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El procés de pau al Pais Basc es caracteritza, sobretot, per una absoluta unilateralitat. ETA
es l'Unica que fa passos endavant, mentre que el Govern de l'Estat es limita a
acceptar-los sense oferir cap contrapartida. Aquest policy paper es centra en analitzar
el moment politic i els reptes als quals haura de fer front el procés a mig termini: el
desarmament recent, la situacio dels presos i, sobretot, la memoaria historica.

Context

El procés de pau al Pais Basc en els Gltims temps
semblava (només ho semblava) wuna mica
aturat. Tanmateix, el desarmament d’ETA reactiva
publicament el procés. Abans d’analitzar el
desarmament i els probables i també desitjables nous
passos que es poden efectuar a continuacio,
convindria definir algunes caracteristiques singulars
d’aquest procés de pau.

Allo caracteristic d'un procés de pau convencional és
la bilateralitat. El final d'un conflicte violent s’articula
mitjancant un acord entre les dues parts implicades,
en el qual cadascuna d’elles es compromet —amb més
0 menys garanties— a adoptar les mesures necessaries
per fer que la pau sigui permanent. Allo que li és
propi, doncs, és la bilateralitat.

En el cas de la fi de la violéncia d’ETA, I’escenari obert
que caracteritza el procés és la unilateralitat. Hores
d’ara, sembla inevitable que tots els actes i decisions
corresponents al procés dirigits a ’establiment d’'una
pau constant, que va comencar amb el cessament
definitiu i unilateral de la violéncia per part d’ETA,
siguin assumits també tan sols per part C’ETA. Perqué
l’altra part —el Govern espanyol— no ha mantingut cap
compromis d’acci6 o compensacié respecte de les
accions o les decisions preses o que eventualment
prengui ETA.

En conseqiiéncia ens trobem davant un procés en el
qual resulta previsible que un —i només un-— dels
actors violents —ETA— vagi prenent una serie de
mesures successives i sense contraprestacio, dirigides
a esborrar les conseqiiéncies negatives de la violéncia.
Armes, presos, reconeixement dirigit a la
reconciliacio, etc.

El procés descrit potser no pagui la pena qualificar-lo
com a procés de pau. Tanmateix, seguirem utilitzant
aquesta denominaci6 per no alimentar més confusions
de les... estrictament necessaries.

Analisis
Desarmament

Com era previsible, el desarmament recent té el
caracter unilateral que ja hem descrit. ETA entrega les
armes i laltra part —el Govern- ni déna res, ni
garanteix que donara res. Tanmateix, la manera com
s’ha produit el desarmament presenta alguns trets
diferents. Com és sabut la verificaci6 de I'execuci6 de
Ientrega d’armes la porta a terme una comissi6 no
estatal i, sobretot, coincidint amb els moments de
lentrega, es va dur a terme un acte massiu
protagonitzat per miultiples representants de la
societat civil basca. Aquesta mediaci6 i recolzament de
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la societat civil a 'acte de I'entrega es pot interpretar
que tenen l'objectiu d’esquivar la inacceptable opcid
per ETA de l'entrega d’armes i militants com a
expressio de la seva derrota. D’aquesta manera, doncs,
es possibilita i s’aconsegueix el desig unanimement
sentit per la propia societat basca: el desarmament
d’ETA.

Relacionada amb l'objectiu anterior, la mobilitzaci6
social pot suposar un cert reconeixement del
protagonisme d’ETA per part d’alguns sectors de la
societat basca. Reconeixement i a la vegada desig de
desarmament. Se suposa que el missatge d’ETA a
través d’aquest procés d’entrega és fer veure que no és
una organitzaci6 derrotada, aillada i abandonada que
es veu obligada a entregar les armes al seu Altre
enemic, I’Estat. Es un grup que, tot i que només sigui
de forma simbolica, entrega les seves armes a la
societat en la qual va néixer, i la qual ara li demana
que abandoni les armes. ETA entén que és la societat
basca present en el moment, en els actes d’entrega,
reconeix aquest discurs i en aquest sentit ho reconeix.

L'Gnica decisid que pren
ETA és l'adregada a
aconseguir les millors
consequéncies possibles de
la seva retirada definitiva
de l'estratégia guerrera

Amb aquesta escenificacié del desarmament se suposa
que ETA tracta de moderar —de suavitzar— el fet
d’estar per sempre condemnada a una estricta
unilateralitat. No pretén, no pot pretendre, amb
aquesta afirmaci6é del seu protagonisme —encara avui,
tot i que molt escas—, exigir que I'Estat negocii
concessions. Pero el que si pot pretendre i pretén és
que I'Estat no el vegi com a organitzacié que actua
com a derrotada i en conseqiiéncia aconseguir aixi que
I'Estat prengui les decisions que li afecten tenint en
compte la seva —moderadament viva— existéncia
(politiques penitenciaries especialment).

En tot cas cal veure fins a quin extrem aquestes
suposicions, discursos i percepcions, es corresponen
amb la veritat. Sens dubte no és creible la concepci6 i
I'exigeéncia de derrota del Govern. En una situaci6 de
derrota I"inic que pot fer el vengut és entregar les
armes a I’enemic que I’ha guanyat i sortir fugint. No és

el cas. Pero tampoc resulta sostenible descriure o
interpretar el citat procés de desarmament des de
laltre extrem. Com si fos orientat per una relativa
bilateralitat. Vegem-ho.

ETA va perdre la confrontaci6 politica i armada que va
iniciar fa més de 50 anys. La va perdre perque la
societat basca en general i en particular aquells qui la
van recolzar i legitimar, li van dir que havia perdut
aquella guerra. Els van dir i conveéncer que, per tant,
havia d’abandonar-la. Que I’havia perdut perquée amb
tota seguretat el manteniment de la seva acci6 armada
mai aconseguiria els seus objectius parcials ni per
suposat els totals. ETA assumeix aquest missatge de la
societat i en conseqiiencia, de fet, reconeix que ha
fracassat en la seva estratégia; que ha perdut i que per
tant ha d’abandonar la seva opci6 armada. Aixi
labandona per sempre. ETA també perd en la seva
confrontaci6 directa amb I'’Estat. Perd sistematica,
progressiva i molt significativament, la seva capacitat
operativa. Perdua de sentit estratégic i perdua de
capacitat operativa. Perdua, per tant, en els dos fronts
fonamentals. ETA no és una organitzacié vencuda,
derrotada en totes les dimensions i conseqiiencies que
impliquen aquests conceptes. Pero si és una
organitzaci6 que ha perdut en la seva confrontacio
estratégica violenta contra I'Estat i al mateix temps ha
perdut la convicci6 —la seva conviccio— que alguna
vegada pot guanyar alguna cosa en aquella
confrontacié... amb aquella estratégia.

Des d’una situacié de pérdua assumida, I'inica decisio
que pren ETA (que pot prendre avui i en el futur) és la
dirigida a aconseguir les millors conseqiiéncies
possibles de la seva retirada definitiva d’aquella
estratégia guerrera: presos, detencions, etc. El que
pretén amb aquest nou pas unilateral és aconseguir
millors posicions —algun benefici— en els processos de
reparaci6 de danys de la guerra.

Pero de cap manera busca —ni és interpretable que
busqui— lestabliment de nous escenaris que
possibilitin, ni que sigui a mig termini i a través d’'una
legitimaci6 global, la reconsideracié o recuperaci6 de
les estratégies antigues o semblants. En ultima
instancia ETA ha entregat —o posat a disposicié— les
seves armes al seu enemic etern. I aquest no li ha
donat... ni aigua.

Sigui com sigui si que podria resultar creible i
rellevant una altra interpretacié que es correspon en
part a la descripcié d’aquest procés de desarmament.
La participaci6 de la societat civil, o de parts de la
mateixa, en el procés de desarmament, millora la
posici6 d’ETA i dels seus antics valedors politics. Els
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dona més legitimitat, per suposat no davant
d’eventuals negociacions politiques, sin6 amb vistes a
aconseguir més reconeixement (fins i tot podriem
incloure el del propi Govern!) en les seves demandes
per afrontar els danys sobrevinguts.

La societat civil ha adquirit protagonisme, preséncia
en un dels aspectes d’aquesta xarxa, d’aquesta cadena
de decisions unilaterals. Aquesta societat es presenta a
la vegada com a valedora d’una, tot i que inevitable,
decisi6 d’ETA, la qual cosa atorga -—transfereix—
protagonisme, reconeixement a ETA: el missatge que
com a minim les seves propostes han de ser
escoltades.

Mirant al futur, aquest procés de desarmament
permet reorientar la solucié de les conseqiiéncies
pendents del conflicte.

Presos

Amb la participaci6 de la societat civil en aquest
procés, determinats sectors de la societat basca, que
en qualsevol cas se situen bastant més enlla de
lentorn de I'esquerra abertzale, han reforcat en la
practica la seva voluntat i exigencia de protagonisme
en la demanda d’una soluci6 justa a la situaci6 dels
presos d’ETA. La societat basca ha adquirit més
legitimaci6 en la demanda de la soluci6 dels presos. La
seva experiencia protectora del desarmament d’ETA 1i
atorga un reconeixement. El que la fa apareixer com a
forca coincident i valedora de les exigéncies
provinents d’ETA respecte dels seus presos. I li atorga
un altre reconeixement. El de ser una societat en
moviment que recolza les demandes d’ETA dirigides
precisament a la seva progressiva auto-dissolucio.

Memdria histdrica

Aquest reconeixement social —tot i que limitat— atorga
tant a ETA com a I'esquerra abertzale (en referéncia al
periode historic en que va recolzar la violéncia d’ETA)
un determinat protagonisme en la construccié de la
memoria historica. La societat basca avui considera no
només que tant ETA com l'esquerra abertzale han de
dir alguna cosa del passat i del seu passat, sin6 que a
més tenen dret a fer-ho i poden fer-ho. Tenen
legitimitat, juntament amb altres subjectes col-lectius
historics, per participar amb el seu propi relat en la
construccid col-lectiva de la memoria.

Cal recordar en aquesta linia que algunes de les
conseqiiéncies negatives de la confrontaci6 violenta es
troben en la ruptura social existent. Que la memoria

historica —el relat compartit o almenys els relats
confluents del que ha passat en aquest pais— ha de
formar la base sobre la qual es fonamentin les
practiques reconciliadores, i els seus resultats
satisfactoris. I que tant ETA com l'esquerra abertzale
han de tenir un paper central tant en limpuls i
execuci6 d’aquestes practiques com en el relat
sustentador d’aquestes mateixes.

Veurem aquest paper, pero resulta convenient fer-ho
dins una reflexi6 general sobre la funcionalitat, els
reptes i el procés de construcci6 de la memoria
historica.

La societat civil ha reforgat
la seva voluntat i exigéncia
de protagonisme en la
demanda d'una solucid

justa a la situacio dels
presos d'ETA

Un relat, una reflexid critica compartida

Tot i que resulti dificil aconseguir-ho, existeix
necessitat d’acompanyar i a la vegada superar
lPacumulaci6 de memoria a través de memories
diverses i disperses, amb un relat comi, amb una
memoria historica convencional.

Sembla quasi impensable acomplir el repte
d’aconseguir un sol gran relat. Per tant, semblaria
desitjable que es construeixin diferents relats. De
diferents moments, processos, esdeveniments, etc.
Provinents de diferents relators de cada moment,
procés, etc., diferent. Pero també resulta possible la
confluéncia d’aquests relats. En la mesura que cada
relator utilitzi objectius i marcs analitics/valoratius
similars i eviti els mateixos riscos, es pot aconseguir
un resultat general satisfactori: algunes d’aquestes
confluencies imprescindibles.

Funcionalitat

Aquest relat comu té com a funci6 establir una serie de
fets tant reconeguts com veracos per tots aquells que
construeixen el relat i per tots els qui 'assumeixen i
Paccepten. Aixi doncs, el relat pretén que aquest
reconeixement compartit sigui la base -—sigui un
element especialment rellevant— que faciliti (més
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exactament, que faci possible) la reconciliaci6. Aixo fa
inexcusable que el relat se centri fonamentalment en
la descripci6 de fets que han generat danys que han
generat victimes. El relat ha de descriure fets, per una
banda, que van vulnerar injusta, injustificadament i
il-legitimament drets humans basics: vida, integritat
fisica i llibertats fonamentals. I, per altra banda, tots
aquells grups, al marge que hagin participat o no
directament en la confecci6 del relat (seria molt
desitjable que si participessin) reconeguin la veracitat
d’aquestes vulneracions descrites. Aquest
reconeixement del dany i el dolor causat i de la seva
no-legitimitat ni qualitat d’inevitable és el que permet
als qui ho reconeixen, d’entrar, en condicions
d’apropament fructifer, en un procés de reconciliacié.

Una de les consequéncies
negatives de la
confrontacid violenta ha
estat l'existéncia d'una
ruptura social

El relat, a més de descriure que és el que va passar, té
com a funci6 mostrar aixo que s’esdevingué com a una
cosa negativa, i definir d’on prové aquesta negativitat.
L’objectiu ara és que els qui no van veure aquells mals
prenguin consciéncia que és aixo el que va passar i que
no pot tornar a ocorrer. Tant per la seva intrinseca
perversitat, com perque tots els qui van participar en
aquells esdeveniments com a portaveus o com a
subjectes actius i passius coincideixen en aquesta
maldat i en aquest rebuig a la repeticio.

El problema del context

Aquesta focalitzaci6 del relat en allo que podriem
denominar les dimensions negatives, ens planteja fins
a quin extrem aquest relat sobre vulneracions, ha de
ser només una part inserida en un relat general. Sens
dubte es pot afirmar que el sorgiment, ’aparicid, el
manteniment i desenvolupament d’aquestes violéncies
il-legitimes sobre els drets humans i llibertats basiques
tant per part de I'Estat com per part d’ETA tenen
relaci6 amb el context politic i social d’aquells anys
llargs. Sén vulneracions que pretenen aparéixer com a
respostes politiques derivades d’exigencies politiques
provinents de contextos politics. Sembla, per tant,
convenient la inserci6 del relat en la descripci6 d'un
context general. Per altra banda —i aix0 constitueix un
dilema central-, un excés de contextualitzaci6 pot

diluir el relat especific. Una descripci6 del context
amb miultiples cadenes causals pot fer perdre
rellevancia als esdeveniments constitutius de la
memoria historica... si no justificar-los.

En el nostre cas les vulneracions que van succeir-se
des del final de la guerra fins a l'actualitat tenen el seu
origen en l'existéncia d'un conflicte general politic i
nacional. Pero la seva posada en marxa i execucié —
execuci6 en totes les seves dimensions— no sén una
conseqiiéncia inevitable, indesitjable i marginal
respecte de l'estratégia general que defineix i marca el
conflicte. Tenen rellevancia per si mateixos, i per tant
son creditors d'una valoraci6 també autonoma. La
forma i amplitud de la descripcié d’aquells conflictes
generals no pot fer-se de tal manera que permeti que
aquests mateixos eliminin o facin desapareixer la
qualitat d’evitable, I'autonomia, dels esdeveniments
concrets analitzats.

El subjete redactor

Allo desitjable consisteix en que tots els grups politics,
col-lectius socials, institucions, etc... concedeixen la
seva aprovacié a aquesta memoria convencional a
aquest relat compartit. I que tots ells, a la vegada
previament hagin relatat i redactat la seva part —el seu
protagonisme— en la memoria convencional, en la
reflexi6 conjunta.

Per acabar, un parell de reflexions, concretant una
mica més quins han de ser els redactors principals
d’una i altra part del relat. En primer lloc, en allo que
fa referencia als drets vulnerats per ETA.

Sembla legitima i a més, més propera a la veracitat,
que lanalisi, el relat, es faci des d’una propia
comunitat, més exactament d’'un Nosaltres, en el qual
sens dubte ETA i l'esquerra abertzale van tenir un
paper protagonista, pero que és ampliable a d’altres
grups o persones que formaven part de tot el conjunt
de xarxes que es van situar en contra de I'Estat
franquista abans, i més tard, tot i posicionar-se en
rebuig a la violencia, es van situar també en oposici6 a
l’actual sistema constitucional democratic. En aquest
Nosaltres redactor ha dhaver per tant gent
directament involucrada, perd també persones que
han mantingut una relativa proximitat a aquesta opci6é
estrategica violenta. Aixi el relat sera més ajustat. Més
verag.

Per altra banda, cal recordar que un relat dun
Nosaltres sempre es fa, almenys implicitament, contra
el relat dels Altres. Des d’aquesta existéncia real d'un
Nosaltres i un Altres, es des d'on es produeix la
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deslegitimaci6 dels Altres respecte del Nosaltres. Pero
largumentaci6 en contra de tal deslegitimaci6 és
solida. Només de de la proximitat, des del marc comt
—almenys en origen— de comprensio, definici6 i grans
objectius de transformaci6, és possible descriure i
avaluar amb més veracitat el que s’ha esdevingut, allo
que s’ha decidit en aquest marc comu del Nosaltres.

Tanmateix, aquella desconfianca i menyspreu
raonable respecte la critica provinent dels Altres
tampoc no pot conduir a la construccié d’un relat
propi conformat exclusivament per la negaci6 d’allo
que ha afirmat I’Altre.

La segona i breu reflexi6 prové de considerar qui fara
el relat de la vulneraci6 de drets provinent de I’Estat
durant el franquisme i fins avui. Reflexié breu perque
s’insereix en el fet molt poc probable de que I'Estat
reconegui, i menys encara participi, en una reflexié
conjunta amb altres grups contraris a ell en tots
aquests i aquells anys, totes les seves actuacions
contra la vida, la llibertat, etcétera.

El més desitjable seria
que tots els grups
concedissin l'aprovacid a
aquesta memoria
convencional, a aquest
relat compartit

Aix0 planteja que aquesta part d’aquesta reflexio
compartida haura de ser redactada probablement per
part d’experts o historiadors. La qual cosa no és massa
dificil donada I'evidéncia d’aquests crims. La batalla
haura de plantejar-la més tard. Per aconseguir el
suport (o la tolerancia) del major nombre d’actors
governatius a aquella redacci6é conjunta.

Recomanacions

- El govern de I'Estat no hauria de mantenir la
seva passivitat i inacci6 absoluta respecte de les
decisions d’ETA, donat que mina les possibilitats de
transformacio del conflicte i de reconciliacié.

- ETA ha de continuar prenent mesures sense
contraprestacid, unilateralment, amb l’objectiu
d’aconseguir les millors conseqiiéncies possibles de la
seva retirada definitiva de l'estratégia guerrera.

- La societat civil, que ha adquirit protagonisme
en el procés de desarmament, ha de continuar el seu
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posicionament dual davant d’ETA. D’una banda, exigir
el seu desarmament i, precisament, en fer-ho, atorgar
cert reconeixement del protagonisme d’ETA.
Reconeixement i a la vegada desarmament.

- La societat civil basca, més enlla de sectors
propers a l'esquerra abertzale, hauria de mantenir la
seva voluntat i exigencia de protagonisme en la
demanda d’una soluci6 justa a la situacié dels presos
d’ETA.

- La memoria historica, el relat compartit o
almenys els relats confluents del que s’ha esdevingut,
han de ser la base de la reconciliacié. Cal recordar que
una de les conseqiiéncies negatives de la violéncia ha
estat la ruptura social.

- Aquest relat comt ha d’incloure la descripcié
de la vulneraci6 dels drets i el reconeixement del mal i
el dolor causat, i de la seva no-legitimitat ni qualitat
d’inevitable.

- Que tots els grups politics i socials recolzin la
memoria i el relat compartit. I que, a la vegada, tots
ells hagin relatat i redactat préviament “la seva” part.
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