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1. INTRODUCCION

El Estatuto de Roma, que daba lugar al nacimiento de la Corte Penal Internacional, se
aprob6 en 1998, y consigui6 su entrada en vigor, mediante la ratificaciéon de sesenta
estados, el 1 de julio de 2002. Esta fecha pasara a la historia como el inicio de la puesta
en marcha de una institucion largamente demandada por la sociedad internacional y
finalmente creada por los Estados. El décimo aniversario de dicha fecha resultaba id6-
neo para realizar un analisis de los avances alcanzados, especialmente después de la
conferencia de revision organizada en Kampala (Uganda) en junio de 2010. Pero tam-
bién para examinar los retos futuros a los que la Corte debera hacer frente para estar a
la altura de los objetivos por los que se creo.

Por este motivo el Instituto Catalan Internacional para la Paz organizo, con la colabora-
cién de la Asociacion Espaiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales, el seminario de expertos “Reflexiones sobre el futuro de la Corte
Penal Internacional” que tuvo lugar en Barcelona los dias 9 y 10 de enero de 2012.
El seminario se enmarcaba en el Programa “Conflictos Armados, Derecho y Justicia”.El
documento conceptual, que se reproduce como Anexo en la presente publicacion, acla-
ra con mayor detalle los objetivos del seminario de expertos.

A lo largo de dos dias tuvimos la oportunidad de contar con la participacién de un di-
verso grupo de personas, todas ellas con un profundo conocimiento del funcionamiento
de la Corte. Algunas de ellas debido a que profesionalmente estan ligadas a ella, como
la Jueza Elizabeth Odio, otros, en su mayoria, porque desde el mundo académico habi-
an centrado parte de sus investigaciones sobre la CPI. Ademas tuvimos la fortuna de
contar con personas vinculadas al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion que,
también desde la practica, ofrecieron interesantes puntos de vista para el debate (la
lista completa de participantes estd reproducida como Anexo al final de la publicacion).
El resultado fue enriquecedor, los debates, fruto de las diferentes perspectivas, permi-
tieron un crisol de opiniones multiples y variadas. Resulta imposible condensar en la
relatoria toda la riqueza que los debates generaron, sin embargo hemos tratado de re-
coger en ella un resumen de las respectivas ponencias asi como las intervenciones y
debates mas relevantes que se llevaron a cabo.

Las conclusiones de la conferencia figuran al final de la relatoria y ponen de relieve que
la Corte Penal Internacional, con sus limitaciones y sus dificultades, pero también con
sus ambiciosos retos, se ha convertido en una institucién clave para la construcciéon de
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un mundo mas justo y resulta un apasionante campo de anélisis. Esperamos que la re-
latoria de este seminario contribuya a promover mas analisis y resulte de utilidad para
quienes dia a dia dedican sus esfuerzos a la lucha contra la impunidad y la consecucién
de la justicia.

Antoni Pigrau Solé

Director del Seminario

Coordinador del Programa “Conflictos Armados, Derecho y Justicia” del ICIP
Universitat Rovira i Virgili, Tarragona
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2. INAUGURACION DEL SEMINARIO

Jose Manuel Sobrino Heredia

Presidente
Asociacion Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (AEPDIRI)

Como Presidente de la Asociacion Espanola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales (AEPDIRI) es una gran satisfaccion colaborar con el Insti-
tuto Catalan Internacional para la Paz (ICIP) en la organizaciéon de un seminario de
esta importancia. Mas aun teniendo en cuenta el X aniversario de la puesta en marcha
de la Corte Penal Internacional, hecho que justifica la celebracién de una jornada de
esta naturaleza.

En la AEPDIRI muchos de sus miembros han dedicado tiempo y esfuerzos para seguir
el proceso de consolidacién de la Corte, y buena muestra de ello estd en que no es ni
mucho menos la primera ocasién en que la asociacion organiza, o colabora en la orga-
nizacion, de un acto de este tipo.

Deseo que las jornadas sean fructiferas, que los resultados del trabajo sean ttiles, bien-
venidos a todos y muchas gracias.
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Rafael Grasa

Presidente
Instituto Catalan Internacional para la Paz (ICIP)

En primer lugar agradecerles a todos su asistencia, especialmente a la Vicepresidenta
que me consta tienen una agenda muy apretada. Déjenme que comente brevemente
tres cosas:

La primera sobre el lugar en el que estamos y sobre la institucién que nos acoge, el Pa-
lau Centelles es uno de los palacios de la etapa bajo medieval que quedan en la Barcelo-
na gotica, habran visto que en la entrada se ha preservado, tras la restauracion del afio
2000, una ventana con infulas ardbigas. Al mismo tiempo es sede del Consejo de Ga-
rantias Estatutarias una de las instituciones més importantes de Cataluiia.

En cuanto a la institucion que les acoge, el Instituto Catalan Internacional para la Paz,
creado por ley del Parlament de Catalunya, una, no ya rara avis, sino singular avis
hecho que nos condena ha dedicar esfuerzos para lograr identificarnos como aquello
que somos. Se trata de una institucién puablica, pero independiente y auténoma. Los
miembros de su Junta de Gobierno son escogidos por el Parlament a partir de una pro-
puesta realizada por el Consell Catala de Foment de la Pau, un organismo consultivo. Y
el presidente de la institucién es un cargo no remunerado pero a la vez ejecutivo. El
ICIP centra su actuacion en tres misiones alrededor de la prevencién y la resoluciéon
pacifica de conflictos:

- Investigar
- Transferir conocimientos y formar
- Trabajar sobre el terreno

Pues bien, el instituto trabaja con planes plurianuales y financiacién basicamente pu-
blica y cuenta con dos grandes programas de trabajo. Uno de ellos, el de Conflictos Ar-
mados, Derecho y Justicia, dirigido por Antoni Pigrau, es el que les ha convocado hoy
aqui y que tiene, entre otros, dos ambitos de trabajo: por un lado, la justicia penal in-
ternacional y, por otro lado, el Derecho Internacional Humanitario y el papel de los
actores privados.

El ICIP fomenta la investigacion, deseamos hacer cantera en este dmbito, y por ello
tenemos un programa de becas de doctorado. Aunque en los dltimos afios, por la crisis,
se ha reducido, y por ello, tampoco se ha puesto en marcha las becas posdoctorales que
esperamos iniciar en el futuro. Ademas contamos con ayudas a proyectos de investiga-
ciéon, presentados por grupos de investigacion universitarios y para cuya evaluacion
contamos con la colaboraciéon de la Agencia Catalana de Universidades (AGAUR). Pre-
cisamente tendremos aqui mafiana una publicacion derivada de este tipo de ayudas, y
se trata de un estudio sobre el papel de la Unién Europea en la conferencia de revision
de la CPI en Kampala realizado por Claudia Jimenez, Montserrat Piy Esther Zapater.
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Segunda reflexion que queria compartir con ustedes, como en cada seminario organi-
zado por el ICIP, cuentan con una carpeta que incluye un documento conceptual que
explica la razén y objetivos del seminario. En él se hace hincapié que si bien la Corte ha
sido objeto de debate entre estados o en ocasiones también en el ambito de la sociedad
civil creemos que deberia desarrollarse todavia mas en el ambito de la academia. Por
esta razon planteamos tres focos o temas de analisis:

- Grado de apoyo politico con que cuenta la Corte.

- Lafortaleza de la Corte como institucion.
- Trabajo atribuido a la Corte.

Por ultimo sefalar que este seminario no es, como decimos en Catalufia, un foc
d’encenalls, un fuego fatuo, sino mas bien un fuego estructurado, controlado y de largo
proceso y alcance.

Muchas gracias.
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Joana Ortega i Alemany

Vicepresidenta del Govern y titular del Departament de Governacio i Relacions Institucionals de la
Generalitat de Catalunya

Tant sols voldria fer unes primeres paraules de benvinguda i d’agraiment. En primer
lloc vull agrair al ICIP per poder donar-me la oportunitat participar en la inauguracio
d’aquest seminari que versa sobre el futur de la CPI i que, sense dubte, si haguéssim de
definir-ho amb una sola paraula hauriem de dir “Prometedor™.

Este afno, como indica el titulo del seminario, se cumplen 10 afios de la sesentava ratifi-
cacion en una solemne ceremonia en la sede de Naciones Unidas, y por lo tanto se po-
nia en funcionamiento la Corte Penal Internacional. Hoy casi se ha doblado el nimero
de ratificados y otros 32 han firmado pero no ratificado. Sigue siendo un reto para la
humanidad y para la Corte hacer efectiva esta vocacién universal, no solo mediante la
incorporacion de nuevos paises (EEUU, Rusia, China o Israel) sino también para lograr
prevenir aquellos crimenes que més nos afectan, los crimenes de genocidio, contra la
humanidad y contra el Derecho Humanitario sin olvidar la prometedora tipificacion del
crimen de agresion. Por eso, aprovechando la presencia aqui de la Jueza Elisabeth Odio
quiero felicitarla por la ingente actividad que la Corte estd desarrollando desde La
Haya. Cuando los ciudadanos vemos a través de los medios de comunicacién como tra-
baja la CPI mantenemos la esperanza de que la justicia universal poco a poco avanza,
aunque sea mas lentamente de lo que todos desearamos.

Por otro lado, tras los crueles conflictos del siglo XX y los que atin continda atn cobra
mas sentido la creacion de la CPI y su puesta en marcha. Ningan crimen puede quedar
sin respuesta, no so6lo para hacer justicia, que también, sino para trasladar a todas las
generaciones que no aceptamos la imposiciéon de ninguna norma, de ninguna ideologia
que no sea reconocida y avalada por la mayoria de los pueblos.

La Corte también trabaja en favor de la democracia en su sentido més etimologico del
término. El pueblo somos todos los habitantes del mundo. Cataluia y los catalanes
siempre hemos trabajado por la paz y la justicia y seguiremos haciéndolo. Lo dijo ya
Pau Casals en su famoso discurso en Naciones Unidas, Catalufia ha sido el primer pais
donde se instaur6 una “especie” de Naciones Unidas, en aquel tiempo en el siglo XI se
reunieron en Toulouse, hoy territorio francés, para hablar de paz.

Cataluna ha querido desde el principio realizar su aportacion, su gota de agua ha este
inmenso océano de la justicia internacional. Hace afios que un buen nimero de aboga-
dos catalanes estan habilitados para presentar casos ante la Corte. La International

! En cataldn en el original: “Tan s6lo querria expresar unas primeras palabras de bienvenida y agradeci-
miento. En primer lugar, agradecer al ICIP por darme la oportunidad de participar en la inauguraciéon de
este seminario centrado sobre el futuro de la CPI y que, sin duda, si tuviéramos que definirlo con una sola

9995

palabra lo calificariamos de “Prometedor””.
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Criminal Bar, organizacidon presente en los 5 continentes, tiene también su sede mun-
dial en Barcelona y cuenta con todo el apoyo del Gobierno de la Generalitat. Este afio
celebrara también su décimo aniversario.

Y hoy valores como la justicia, la libertad, estan presentes en la escena internacional
pero realmente queda mucho trabajo por hacer para que sean plenamente efectivos.
Ahora la Jueza Elisabeth Odio nos hablara ampliamente sobre su vision de la Corte
pero espero convendra que también que el futuro de la Corte es prometedor, se expan-
de pero también hace falta reforzarlo para que podamos legar a las futuras generacio-
nes un mundo mas seguro, justo y en paz.

Por tultimo, el nombre del Gobierno de Catalufia reconocer su trabajo y su esfuerzo y
agradecerlo. Estoy convencida que sus diferentes exposiciones y experiencias haran de
este un seminario muy enriquecedor.
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3. CONFERENCIA INAUGURAL

X Aniversario de la Corte Penal Internacional: logros y retos futuros

Elisabeth Odio Benito
Jueza de la Corte Penal Internacional

La invitacion del Institut Catala Internacional per la Pau me ha permitido dos cosas,
ambas muy importantes. La primera ha sido encontrarme en un 4&mbito académico con
personas con las que llevo afos transitando por los mismos caminos. La segunda, lo
crean o no, es que me ha permitido por primera vez en diez anos sentarme a pensar qué
ha pasado en la Corte Penal Internacional (CPI) en estos afios, porque no habia tenido
ocasion hasta ahora. La agitacion del dia a dia a veces no permite reflexionar, y es muy
importante hacerlo. De manera que unos apuntes a vuelapluma que hice creo que van a
ser el germen de mis memorias en estos afios cuando algin dia me siente a escribirlas,
asi que muchas gracias, y muchas gracias también por mantener, en situaciones difici-
les como las que se viven hoy dia en las sociedades europeas, el interés y la atencion
puesta en una institucién internacional que, para quienes hemos estado trabajando alli,
es una de las esperanzas de una comunidad internacional elaborada sobre bases mas
justas.

Los antecedentes que llevaron a la aprobacion del Estatuto de Roma son bien conoci-
dos. Sin embargo, para los efectos de una de las conclusiones, es importe recordar que
la idea de justicia penal internacional es muy antigua. Se trata de una aspiracién de
varios siglos que en el siglo XX, con ocasion de algunos conflictos graves que en él
acontecieron, encuentra unas primeras oportunidades de manifestarse. Me refiero con-
cretamente a los fallidos intentos del Tratado de Versalles, donde se fall6 en juzgar al
Kaiser Guillermo II por crimenes contra la santidad de los tratados, y, tras la II Guerra
Mundial, a los Tribunales Militares Internacionales de Nuremberg y Tokio, que, a pesar
de ser justicia de vencedores, con todos los problemas sefialados en su momento —
como la falta de respeto al principio de legalidad penal-, y s6lo haber enjuiciado a algu-
nos de los responsables y tinicamente por algunos de los crimenes cometidos en la II
Guerra Mundial (muchos de los cuales quedaron sin juzgarse), siembran la simiente de
la CPI. Esta, sin embargo, no logra fructificar durante el periodo de la Guerra Fria, a lo
largo del cual la Comisiéon de Derecho Internacional si sigue trabajando la idea de una
corte y la idea de un codigo penal, a la vez que se desarrollan el Derecho internacional
humanitario y el Derecho internacional de los derechos humanos.

La Guerra Fria y todo lo que ocurre en el contexto internacional deja de lado la idea de
una corte penal internacional permanente por mucho tiempo. En los afios 90, cuando
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estalla la guerra de los Balcanes y en Europa empieza a flotar el fantasma de la limpieza
étnica y salen a la luz, a través de los medios de comunicacion, los horrores que estaban
ocurriendo en el territorio de la Antigua Yugoslavia —entre ellos el uso de la violencia
sexual como arma de guerra y como arma de limpieza étnica-, la comunidad interna-
cional retoma el proyecto de una justicia internacional a través de tribunales interna-
cionales. Surgen entonces los tribunales ad hoc: el Tribunal Penal Internacional para la
antigua Yugoslavia, responsable de juzgar los crimenes contra el Derecho internacional
humanitario y el Derecho consuetudinario, y el Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, encargado de perseguir y llevar ante los tribunales a los responsables del ge-
nocidio ruandés y de crimenes contra el Derecho internacional humanitario. Son solu-
ciones politicas adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que
sigue siendo el 6rgano politico méas importante de la comunidad internacional y cuya
influencia sigue observandose en el accionar de la CPI. Se trata de una solucion inédita,
al amparo del capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que encarga al Consejo
adoptar medidas que mantengan la paz y la seguridad internacionales.

Viendo en perspectiva los diez afios de la CPI —que en realidad son nueve-, encontré
que los logros son mas de los que yo pensaba, que las criticas son mas también de las
que pensaba y que los desafios futuros son inmensos. A Roma llegaron 160 Estados, 33
organismos internacionales y 236 organizaciones no gubernamentales (ONG), una
enorme mayoria de ellas de mujeres. Hoy en dia, 120 Estados son Partes del Estatuto
de Roma. Se ha dicho mucho, pero es importante recordarlo, que la sola existencia de la
CPI, por todos los antecedentes mencionados, es ya un enorme progreso del Derecho
internacional y del Derecho internacional penal. Que se haya adoptado el Estatuto de
Roma y se haya dado vida a la CPI es de por si un avance notable, porque ello represen-
ta rebajar el tono al principio de soberania, hasta entonces sacrosanto, e incluso al pro-
pio principio de no intervencion. El 1 de julio de 2002 el Estatuto entré en vigor, mucho
antes de lo esperado, ya que se necesitaban 60 ratificaciones. De hecho, muchos exper-
tos que estuvieron en Roma comentaban que creian que tardaria otros diez afios en
lograrlas. Pero en ese momento habia entusiasmo, habia un optimismo de que tenia-
mos que ir hacia la CPI, que ya estaba ahi, que habia costado mucho conseguirla y que
cuanto antes entrara en funcionamiento mejor. Eso hizo que 60 Estados ratificaran y
que el Estatuto entrara en vigor.

El Estatuto de Roma es un tratado muy complejo. Contiene el c6digo penal internacio-
nal que tipifica los crimenes internacionales que son competencia de la Corte, los pro-
cedimientos penales que deben aplicarse y toda una parte de cooperacion internacional,
que a efectos de la CPI es muy importante. Los crimenes de la competencia de la Corte
Penal Internacional son el genocidio, los crimenes contra la humanidad, y los crimenes
de guerra, el “corazéon” mismo, que se dice, de los crimenes internacionales, dejando
fuera lo que fue incluso el impulso inicial de Trinidad y Tobago de retomar la Corte,
esto es, el delito de narcotrafico y el terrorismo internacional, dos crimenes que deberi-
an ser de alguna manera competencia de la CP1. Hoy, tras Kampala, también el crimen
de agresion estd incluido en el Estatuto como competencia de la Corte; competencia
futura, porque, siendo como es un delito de naturaleza eminentemente politica, el dia
que por primera vez alguien sea acusado ante los jueces de la CPI del delito de agresion
creo que la crisis econémica habra pasado y habremos vuelto todos a ser felices... Todos
los que sigan vivos... En todo caso, algin dia llegara. Al tipificarse los crimenes de la
competencia de la CPI, se recogi6 la jurisprudencia no so6lo del Tribunal de Nuremberg
y de Tokio, sino también, de una manera muy importante, de la jurisprudencia de los
tribunales ad hoc, que venian haciendo aportaciones muy relevantes en la materia.
Desde la perspectiva de lo que es uno de mis principales intereses, los crimenes de vio-
lencia sexual, se incluyen por primera vez en un c6digo penal internacional y se recono-
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cen como crimenes internacionales: como crimenes de guerra y como crimenes contra
la humanidad. Al crear la CPI, la incorporacién de los crimenes de violencia sexual —
que hoy en dia sufren las mujeres de una forma atroz, pero que también han empezado
a sufrir los hombres, y a hablar de ello, como ha ocurrido en el asunto Bemba, donde
dos testigos varones se han expresado abiertamente sobre la forma en que fueron vio-
lados y abusados sexualmente- empieza su andadura y va a permitir que se produzcan
modificaciones muy importantes en las legislaciones nacionales. La perspectiva de gé-
nero fue un logro de las ONG de mujeres, que, sin embargo, no se entiende todavia muy
bien, que no se aplica y respecto de la cual falta mucho por hacer, incluso dentro de la
propia Corte.

Otros grandes logros son la responsabilidad penal individual —que por primera vez se
introduce en un tratado internacional- y el principio de complementariedad. Desde un
primer momento, la creacion de la CPI apunto6 al disefio de un sistema de justicia penal
internacional que contuviera tanto el elemento internacional —que era esta Corte inter-
nacional, independiente-, como el elemento nacional. Por muchas razones —temores de
los Estados y razones politicas e internacionales- era importante establecer que la CPI
era una corte de segundo grado, para entrar “en defecto de”, mientras que la responsa-
bilidad principal de juzgar los crimenes internacionales se ubicaba en las legislaciones
nacionales, y s6lo en el caso de que el Estado no quisiera o no pudiera actuar judicial-
mente lo haria la Corte. Esos dos principios, el de la responsabilidad penal individual y
el de complementariedad, tenian como norte poner fin a la impunidad de graves crime-
nes que constituyen una amenaza para la paz, pero ademéas se buscaba prevenir que
esos crimenes sigan ocurriendo. Eso era lo que se queria: una Corte permanente, inde-
pendiente del poder politico (especialmente del Consejo de Seguridad), profesional, con
competencia sobre atrocidades cometidas en cualquier lugar del mundo y capaz de
asumir la jurisdicciéon cuando los tribunales nacionales no quisieran o no pudieran, una
justicia para todos y para todas. Decia en 1999 Kofi Annan, entonces Secretario General
de las Naciones Unidas y uno de los grandes adalides de esta corte, que el proyecto de
una corte penal internacional ya hacia realidad la promesa de la justicia universal: que
no hubiera mandatarios ni juntas ni ejército en ninguna parte que pudieran abusar de
los derechos humanos con impunidad. Para eso servia la creacion de la corte, porque
sblo entonces —decia Annan- podran los inocentes de guerras distantes y conflictos que
solo ellos conocen dormir bajo el manto de la justicia y saber que ellos también tienen
derechos y que aquellos que han violado esos derechos seran castigados. Ese sigue
siendo el norte, la guia del accionar de la CPI. Se queria una corte que también contri-
buyera a hacer la paz y sirviera para remediar las insuficiencias de las que los hasta
entonces tnicos tribunales internacionales, los tribunales ad hoc, venian adoleciendo.

Viendo estos nueve anos, y teniendo en cuenta los antecedentes, concluyo que es poco
tiempo para poder afirmar categbricamente si estos objetivos tan ambiciosos se han
cumplido o no. Pero si se puede examinar brevemente lo que ha hecho la CPI en su con-
junto: lo que han hecho los jueces, el Fiscal y la propia Secretaria —que maneja progra-
mas muy importantes como el que tiene que ver con las victimas y el relativo a la pro-
teccion de los testigos y las victimas. No voy a dar datos, porque en el documento de
trabajo preparado por el Institut? estin muy correctamente establecidas las estadisticas
de lo que es el trabajo de la CPI en cifras, es decir, cuantas situaciones se han examina-
do, cuantos juicios estan llevandose a cabo, y una cosa muy relevante a los efectos de las
criticas que recibe el Fiscal: en qué Estados se estan llevando a cabo en este momento
investigaciones preliminares, una lista mas amplia que s6lo paises africanos (Afganis-
tan, Colombia, Georgia, Guinea, Honduras, Nigeria, Palestina, Corea del Sur).

? Véase el Anexo 1: Documento de trabajo.
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Uno de los elementos que introduce el Estatuto, y que incluso ha sido uno de los puntos
sobre los que hay mas controversia, es la participacion de las victimas. El Fiscal, ini-
cialmente, tuvo una actitud muy reticente y muy negativa a la participacion de victimas
en sus investigaciones. En la actualidad ha cambiado su enfoque sobre el tema, pero la
participacion de las victimas sigue siendo una asignatura pendiente en la CPI, y pese a
que estan viniendo y participando mas, los derechos de las victimas a participar todavia
son, diria yo, bastante incipientes.

En mi opinion, los logros de la CPI se pueden poner en dos categorias: una estructural y
otra operacional. En lo estructural, la existencia de la Corte Penal Internacional ha pro-
vocado que las relaciones internacionales se muevan hacia una ética comun que antes
no existia. Hoy en dia noto, leyendo las resoluciones que emiten diversos érganos de las
Naciones Unidas, que el respeto hacia los derechos humanos es cada vez mas un ele-
mento que califica la existencia de Estados de Derecho y Estados democraticos. Es
también muy relevante la lucha contra la impunidad; en este sentido, es obvio que la
CPI ha tenido un impacto mucho mayor que los tribunales ad hoc. Un tercer aspecto
estructural es que el Estatuto ha establecido definitivamente la responsabilidad inter-
nacional de los autores de los crimenes, sean estos o no miembros de un gobierno,
hayan cometido o no directamente los crimenes, o estuvieran siguiendo 6rdenes. Estos
son, en mi opinion, tres aportes estructurales muy relevantes hacia las relaciones inter-
nacionales y hacia las legislaciones nacionales, a través del principio de complementa-
riedad.

Como objetivos operacionales que se han ido cumpliendo, el establecimiento de la CPI
ha tenido un efecto muy positivo en las legislaciones nacionales. Si bien esta es una
tarea en la que apenas empezamos, hay ya un buen ntimero de Estados que han adop-
tado legislacion complementaria, y hay otros que estan trabajando en ello. Sobre esta
cuestion se afinca una de los trabajos que la Asamblea de Estados Parte (AEP) de la CPI
ha venido marcando con mucho énfasis en el tema de la complementariedad positiva o
implementacion positiva. En Kampala y en la reunién de la AEP del pasado diciembre
este extremo qued6 muy claro, y mas adelante volveré sobre ello. También desde el
punto de vista operacional, se puede decir con mucho fundamento que jueces y fiscales
han tratado de cumplir con los objetivos y valores para los que la Corte Penal Interna-
cional fue creada, a veces contra la voluntad manifiesta de importantes actores interna-
cionales —como los propios Estados Unidos-, a veces en peleas internas entre los 6rga-
nos de la CPI, para alcanzar los mas altos estdndares en la aplicacion de la ley. La CPI
nace con la aspiracion de ser independiente de los juegos politicos méas delicados de la
comunidad internacional. Esto significa ser lo mas independiente posible del Consejo
de Seguridad y, dentro de éste, de los cinco miembros que tienen poder de veto y que
son los grandes actores de la politica internacional, tres de los cuales no son miembros
del Estatuto —Estados Unidos, China y Rusia-, asi como de otros actores muy importan-
tes de la politica internacional, como la India o los paises arabes. No hay una atmdsfera
politica pacifica para apoyar el trabajo de la CPI; al contrario, ha habido en ciertos mo-
mentos una lucha abierta de ciertos gobiernos muy poderosos —como los primeros afios
del gobierno de Bush- para rebajar su poder de actuaciéon. Sin embargo, con el trabajo
serio y la independencia de la CPI se ha logrado que el Consejo de Seguridad haya remi-
tido dos situaciones, primero Darfur y luego —y méas importante atn, porque no hubo
veto ni abstenciones- Libia. Para mi Libia es un momento crucial en la vida de la joven
CPI en estos diez anos, el momento en el que el Consejo de Seguridad le reconoce su
capacidad de caminar y la respalda. Yo espero, a titulo personal, que un dia de estos
hagan lo mismo con Siria, aunque hay otras cosas en juego.
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Para dar un ejemplo de la forma en que los jueces han tratado de cumplir su funciéon
con independencia y profesionalidad, en el juicio de Lubanga, en julio de 2008, se pre-
sent6 a los jueces una situacion muy delicada. La Fiscalia se negaba a entregar a la de-
fensa documentos obtenidos de la MONUC mediante la firma de convenios de confi-
dencialidad. La defensa reclamaba que era su derecho conocerlos porque alli podia
haber pruebas en descargo del acusado. Los jueces paralizaron el juicio, porque las ga-
rantias del acusado estan consignadas en el Estatuto, ademas de estar reconocidas por
los tratados de derechos humanos, y el derecho de defensa no se puede ver afectado por
acuerdos politicos hechos por la Fiscalia. Los jueces se negaron a seguir el juicio si el
acusado no tenia garantizado su derecho a una legitima defensa. Gracias a esta decision
finalmente se entregaron los documentos. Mas adelante, en el mismo juicio, la Fiscalia
se negd a dar la identidad de un testigo. Se trataba de un testigo muy importante, por-
que habia dado muchos elementos de la prueba, y la defensa necesitaba saber quién era
para avanzar en sus investigaciones. También se volvieron a paralizar los procedimien-
tos, hasta que el Fiscal, obligado por la Sala de Apelaciones, revel6 la identidad del tes-
tigo. Este caso evidencia que el trabajo de los jueces y la Fiscalia no ha estado exento de
tensiones, pero ambas partes han tratado en los primeros juicios de cumplir a cabalidad
con el principio de legalidad, que es esencial en un tribunal de derecho, nacional o in-
ternacional. Esto ha ocurrido en menos de diez afos, y da una idea de que el trabajo ha
sido muy intenso, a lo que cabe afiadir las limitaciones y falta de voluntad politica por
parte de miembros clave del Consejo de Seguridad.

Los desafios futuros son, en mi opinion, las victimas y su derecho a participar y su de-
recho a obtener reparaciones, las dificultades para enjuiciar a los perpetradores de los
crimenes de violencia sexual y la falta de una adecuada capacitacion de los 6rganos de
la CPI en esta materia. Ello debe acentuarse en la medida en que, por razones politicas
y economicas, la AEP esta trabajando hacia la complementariedad positiva, entendida
como otorgar a los Estados la responsabilidad primaria y primera de juzgar a los res-
ponsables de crimenes internacionales. Aqui habria amplios debates sobre la forma de
aplicar el principio de jurisdicciéon universal. Tengo mis dudas sobre la complementa-
riedad positiva, no porque descrea de la importancia del elemento nacional en la justi-
cia internacional como sistema. Al contrario, creo que es muy relevante, pero la historia
nos ha demostrado que los Estados son muy reacios a juzgar a sus nacionales. Lo vimos
al final de la IT Guerra Mundial en Alemania, lo hemos visto en la Antigua Yugoslavia.
Cuando se dice que un acusado o sospechoso de cometer graves crimenes es un héroe
nacional, empiezan las dificultades de los jueces y de los tribunales, algo que ocurre con
mucha frecuencia. Cuando se habla de complementariedad positiva hay que tener mu-
cho cuidado con cémo son esas leyes, porque muchas dejan fuera partes muy relevantes
del Estatuto, entre ellas los crimenes de violencia sexual, como ocurri6é en Argentina.
Entonces équé tipo de crimenes internacionales se van a juzgar en los tribunales nacio-
nales? Es cierto que la justicia penal internacional es muy cara y requiere muchos re-
cursos. Nos informaban hace poco de que, para este afio, el presupuesto de la CPI habia
sido reducido a crecimiento cero y era de 108 millones de euros; un colega planteaba
que era bastante dinero, pero yo pensaba, viendo lo que se da a los bancos ¢no podrian
darles un poco menos a ellos y un poco mas a la CPI, que mal que bien esta haciendo
cosas?

Obviamente, los desafios se ubican en el campo politico de las relaciones internaciona-
les:

El miedo de los Estados y del Consejo de Seguridad al poder de la CPI y a su indepen-
dencia —evidenciado con claridad en el delito de agresion-.
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La necesidad de apoyo de todo tipo de los Estados Parte y de los que no lo son a la CPI,
pudiendo darse un doble juego, en el sentido de que ello implica dar mas poder a los
Estados. Pero, por otro lado, el tratado de cooperacion incluido en el Estatuto de Roma
los obliga a cooperar, sobre todo con la Fiscalia en la fase de investigacién, una coope-
racion que se ha dado muy poco, y que debe darse para poder reducir costes y aumentar
la eficiencia. En este sentido, se puede decir que el Tribunal Penal Internacional para la
Antigua Yugoslavia (TPIY) no arranco hasta que los Estados Unidos dieron un apoyo
muy significativo en materia de investigacion y de provision de pruebas.

La proteccion de las victimas y los testigos.

El presupuesto.

De mi experiencia en el TPIY y de lo que llevo visto en la CPI, la relacion entre justicia y
paz es muy delicada, y para muchos en el &mbito de la arena politica son contrapuestos.
Ala Corte se la acus6 en su momento de boicotear las conversaciones de paz en Darfur,
cuando el Fiscal present6 la acusacién contra Al-Bashir. Esta acusacion se repitié en
relacion con Uganda, pese a que la situacion en este pais se examin6 porque fue remiti-
da por el propio gobierno ugandés. Yo no creo que sean irreconciliables; no son faciles,
pero no son imposibles, y son necesarias. Un pintor contemporaneo aleman, Gerhard
Richter, dijo en una entrevista que concedi6 recientemente que para €l “el arte es la
forma maés alta de la esperanza”. Yo diria, si me preguntan qué es justicia, que para mi
justicia es una de las formas més altas de esperanza, de la esperanza de que todos los
que estamos trabajando por la justicia estamos ayudando a empujar el mundo en la
direccion correcta, que es la de la paz.
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4.1. EL APOYO A LA CORTE: (UN PROCESO IRREVERSIBLE
HACIA LA UNIVERSALIDAD?

Presentacion General

Concepcion Escobar Hernandez
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Jefa de la Asesoria Juridica Internacional del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién

Quisiera comenzar con un planteamiento general de como entiendo que hay que valo-
rar, por un lado, la aceptacion de la Corte y, por otro, una serie de elementos o princi-
pios, como la universalidad, la integridad del Estatuto, el acceso a la Corte, la comple-
mentariedad positiva,... Para entender todos estos temas y saber a qué se esta haciendo
referencia al hablar de aceptacién de la CPI se ha de pensar en qué funcion se le pre-
tende asignar. La CPI no es ni mas ni menos que un instrumento al servicio de la co-
munidad internacional para preservar, promocionar y proteger valores fundamentales
de dicha comunidad. Tales valores son fundamentalmente dos: la proteccion del indivi-
duo —incluida la proteccion tanto de los derechos humanos como de los derechos reco-
nocidos por el Derecho internacional humanitario- y la proteccién de la paz. Porque yo
también pienso que puede ser dificil la relacion entre justicia y paz, pero es una relaciéon
a la que estamos absolutamente condenados, afortunadamente. Se trata de una relaci6on
a la que hay respuesta y solucién y que es posible sin renunciar a los valores esenciales
de la comunidad internacional y sin renunciar a la justicia.

Hace méas de una década se cre6 una instituciéon que promueve y protege esos valores a
través de una técnica muy especifica, como es la lucha contra la impunidad utilizando
instrumentos jurisdiccionales clasicos, poniendo en marcha un mecanismo de justicia
penal internacional. Y, l6gicamente, eso plantea una coyuntura a la que hay que dar
respuesta: si se estan promoviendo valores de la comunidad internacional, la CPI nece-
sita ser la representante en el &mbito de sus actuaciones y necesita tener legitimacion
social, porque si no la tiene va a ser dificil que pueda cumplir su funcién, ya que sera
rechazada. Si, ademas de la legitimacion formal que se deriva de muchas ratificaciones,
no hay legitimacioén social, entonces la CPI quedara en el vacio y no podra cumplir la
funcion para la que ha sido creada. Por eso, creo que cuando se habla de universalismo
en relacion con la CPI, del grado de aceptacion de la misma, se tiene que entender en
base a esas claves.
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En el propio Estatuto de Roma y en el proceso de elaboracion del mismo encontramos
manifestaciones muy importantes que se entienden como un mecanismo para favorecer
la aceptacion y la legitimacién social de la CPI. Se podrian reconducir a dos grandes
categorias: el consensualismo que esta detras del proceso de creaciéon de la CPI y la idea
del universalismo. Respecto del primero, el propio método de creacion de la CPI es un
ejemplo de ello, y es un instrumento que lo que pretende obtener es que a través de un
proceso de ratificacion libre y abierto se pueda obtener un mayor apoyo real por parte
de los Estados a la Corte, rompiendo con otros modelos, que no son criticables, pero
que son jurisdicciones impuestas desde el Consejo de Seguridad en las que la dimen-
sion consensualista estd mucho mas lejos. En segundo lugar, creo que hay también un
elemento en el que se refleja el consensualismo y es en los crimenes competencia de la
Corte. Méas tarde se discutira aqui si es necesario ampliarlos, pero quiero llamar la
atencion sobre una idea que creo que es esencial para preservar el consensualismo: en
el Estatuto de Roma soélo se han incluido aquellos crimenes respecto de los cuales hay
un elevadisimo nivel de consenso social entre los Estados, y por tanto respecto de los
cuales se prevé que seran objeto de un alto nivel de aceptacion. Incluir cualquier otra
categoria de crimenes que no responda a la idea del consensualismo plantearia un re-
chazo frontal, y alguna experiencia parcial hubo ya en todo el periodo preparatorio de
Kampala, a la que s6lo llegaron dos crimenes para revision.

Un segundo elemento es la universalidad. No es baladi que se fije en 60 el nimero de
ratificaciones necesarias para la entrada en vigor, no porque ese nimero represente un
tercio de la comunidad internacional, sino porque asi es imposible que un tnico grupo
geopolitico pueda poner en marcha el funcionamiento de la CPI, imponiendo la crea-
cion de la institucion al resto de los grupos. La practica lo demuestra: las 60 ratificacio-
nes representan a los cinco grupos geopoliticos; se constata que hay un apoyo social y
una legitimacion social generalizados. En segundo lugar, en cuanto al nivel de ratifica-
ciones, en diez afios hay 120 Estados Parte distribuidos de una manera bastante equili-
brada: 33 de Africa, 18 de Asia-Pacifico, 18 de Europa oriental, 28 de América Latina y
Caribe, y 25 de Europa occidental y otros. Creo que no s6lo es importante que se haya
duplicado el nimero de Estados Parte, sino también que se ha distribuido de manera
homogénea el proceso de ratificacion, poniendo de manifiesto algo sumamente impor-
tante, como es el sentimiento social de que la CPI es y puede ser un instrumento 1til,
que hay una necesidad social sentida y, por tanto, se produce un proceso sostenido de
ratificacion. Dicho proceso ha pasado por muchas vicisitudes: ha habido goteos, ha
habido momentos de gran empuje, y, curiosamente, cuando se pens6 que tras Kampala
habria un parén, con el argumento de que aprobar la enmienda sobre el crimen de
agresion iba a ser gravisimo porque provocaria una paralizacion del proceso de univer-
salizacion y ademés habria Estados africanos y asiaticos que se retirarian del Estatuto,
nada de eso ha sucedido. Por el contrario, desde Kampala ha habido 8 ratificaciones.

La universalizacion también se ha manifestado en otros dmbitos. Se ha reforzado el
principio de representacion geografica equitativa como un elemento de legitimacion
social tanto en la composicion de la mesa como en la composicion de los érganos judi-
ciales de la CPI. Por primera vez en la altima eleccion, celebrada en diciembre, todos
los grupos geograficos tenian garantizado un cupo minimo de 3 jueces, por lo que ya no
se puede decir que estamos ante una justicia de los europeos o de cultura eurocéntrica.
Otro elemento importante es la aparicion de nuevas formas de universalismo de la CPI,
que no se refieren tanto a su estructura como a la incidencia del Estatuto de Roma fue-
ra de la CPI. Estoy pensando fundamentalmente en la apertura hacia los Estados no
parte y en la incidencia que el Estatuto ha tenido en los sistemas juridicos internos, con
procesos masivos de reforma de estos. En el interior de los Estados ha producido una
eclosion de procesos legislativos y ello implica una aportacion al proceso de universali-
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zacion propio de la CPI, porque permite establecer estandares que se van aproximando
progresivamente en relacion con estos temas.

Quedan sin embargo dos sectores en los que a mi modo de ver no es posible hablar de la
plena aplicacion del principio de universalidad en relacién con la CPI, y respecto de los
cuales se podria llegar a cuestionar la aceptacion generalizada y la legitimidad social de
la CPI. El primero es la preservacion del principio de la representacion de las distintas
culturas juridicas existentes en el mundo dentro de la CPI, fendmeno que, sin embargo,
no se produce, ya que, al igual que ocurriera con los tribunales ad hoc, se va hacia mo-
delos basicamente anglosajones, lo que tiene consecuencias muy importantes en térmi-
nos de Derecho penal. Probablemente, en el &mbito de la eleccion de los jueces el tema
es menos grave, porque, aunque hay una primacia del mundo anglosajon, bien sea de
procedencia estatal o de formacidn, hay un cierto equilibrio entre Common law y dere-
cho continental. En cambio, en la Fiscalia no hay garantia ninguna del equilibrio de
sistemas, y baste un dato: en el mal llamado proceso de seleccion del Fiscal, las cuatro
personas que finalmente se incluyeron en la lista provenian todas del Common law.
Incluso el precandidato canadiense, de procedencia francesa, s6lo habia ejercido en el
ambito del Common law. Esto me lleva a pensar que estamos en un momento en el que
pueden empezar a surgir criticas.

El segundo sector son las situaciones. Todas estan centradas en Afri,ca, lo que no es ni
bueno ni malo, sino el resultado de una situacion factica, porque en Africa se estan pro-
duciendo las violaciones de derechos humanos mas graves y que entran dentro del &m-
bito de la competencia de la Corte. Pero no nos equivoquemos: el Fiscal lleva afios con
un estudio preliminar sobre una situacion fuera de Africa y no acaba de cerrar el tema,
alegando la complementariedad positiva. Habria que tener en mente el hecho de que
hay otras situaciones en el mundo en las que se estan produciendo crimenes de la com-
petencia de la CPI y, si se alarga mucho mas en el tiempo el marco actual en el que se
estd moviendo la CPI, se estaran dando mas razones a los Estados africanos para que
hagan criticas, sin razon, porque todos los casos, a excepciéon de tres, han sido remiti-
dos por los propios africanos.

Respecto de la situacion de los grupos geograficos, creo que el concepto de grupo geo-
politico cléasico con el que se opera tradicionalmente en el &mbito internacional no fun-
ciona en el marco de la CPI y de la AEP, pues hay otros componentes que tienen un
peso mucho mayor que el grupo de origen (basta ver las tltimas elecciones o lo que
pasoé con el crimen de agresidon). Aunque se juegue con la idea de grupo geopolitico tra-
dicional, estos no son homogéneos, no funcionan en bloque, lo que tiene consecuencias
en los niveles de aceptacion y de legitimacion social de la CPI. A continuacion paso re-
vista a los distintos grupos.

Europa oriental no funciona como grupo, sino autbnomamente; s6lo funciona como
grupo para las reservas de sillas tanto en el 4mbito judicial como en los cargos en la
mesa, pero al margen de eso los Estados que lo integran actian individualmente, movi-
dos por presiones muy diferentes.

Asia ha sido un grupo muy dificil, con un acceso muy lento, muy tardio, en el que con-
curren tres aspectos importantisimos a tener en cuenta: el primero es la hegemonia de
Japon, ya que el grupo asiatico es Japon y el resto son corifeos; el segundo es que habra
que ver qué pasa con la entrada de Filipinas, que podria introducir un nuevo elemento
en la CPI, y, en tercer lugar, estan fuera China e India. Por todo ello, hablar de grupo
Asia-Pacifico como tal es realmente dificil. Se puede hablar del principal contribuyente,
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que es Japon, pero el grupo asiatico se coordina so6lo en temas de financiacion, y no
tiene presencia real fuera de este tema en el marco de la AEP.

El grupo América Latina y Caribe (GRULAC), tiene una posicion escasamente homogé-
nea, con oposiciones fuertes dentro del grupo y con una fractura absoluta entre el Cari-
be y Latinoamérica en sentido amplio. Hay cierta coordinacion, no vinculada a orga-
nismos internacionales —aunque el Grupo de Rio pretende jugar un papel relevante de
coordinacién-, pero la misma es meramente formal y permite llegar a un consenso muy
inferior al de la Union Europea (UE). Hay dos ejemplos significativos: en Kampala el
desarrollo de la propuesta brasilefio-argentina, abocada al fracaso, no era mas que una
guerra entre dos grandes lideres del continente para ver quién controlaba América La-
tina y provoco un rechazo frontal de algunos Estados del grupo, que no se unieron al
consenso; mientras, el ultimo proceso de eleccion de jueces, celebrado en diciembre,
estuvo a punto de terminar con el GRULAC perdiendo el puesto que tenia reservado
por falta de consenso y sélo in extremis se logro.

En el grupo de los Estados de Europa occidental y otros (UEOC) la posiciéon no es
homogénea. Por un lado esta la posicion de Canadé y los paises nérdicos —mas o menos
homogénea y coordinada en determinados ambitos, y en algunos casos coordinada con
la posicion de la UE-, por otro lado esta la posicion de la UE —que juega un papel cen-
tral dentro del grupo-, y finalmente estd EE.UU., que no es Estado Parte, pero que
siempre ha querido jugar y ha jugado un papel determinante en relacion con la CPI. En
el marco de la UE no es que no haya coordinacion, sino que la hay para lo que pueda
haber coordinacion, y hay resultados para lo que pueda haber resultados. La UE es uno
de los principales impulsores del proceso de universalizacion de la Corte y de preserva-
cion de la integridad, inclusive mediante directrices y un plan de accion que es eficaz y
que se cumple. Pero hay un limite, que es el que imponen los intereses de los dos
miembros de la UE que son permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das. En Kampala mantuvo una posiciéon homogénea en todo salvo en el crimen de agre-
sién, porque los Estados de la UE miembros permanentes del Consejo de Seguridad
tienen su propia estrategia. Ademas, respecto del UEOC se corre un peligro, que es el
riesgo de proyectar una imagen eurocéntrica respecto de la CPI. Aunque no sea cierto,
es un fendmeno que esta ahi y con el que hay que contar.

El altimo grupo es el africano, que en términos de adhesion y de apoyo a la CPI es un
grupo esquizofrénico. Es el que tiene méas Estados Parte y son los grandes destinatarios
y demandantes de la actividad de la CPI, asi como los que mas se benefician de la co-
operacion. Pero surgen elementos que ponen en jaque la relacion de los paises africa-
nos con la CPI desde el momento mismo en que aparece el caso Al-Bashir, que ha teni-
do una consecuencia inmediata: la reaccion institucionalizada de la Union Africana
(UA) como un solo hombre. Es una reaccién no justificada, sin base juridica ni legiti-
midad, pero esta provocando una situacion que puede llevar a generar rechazo a la CPI.
Pongo tres ejemplos: el grupo africano, a través de Sudafrica, es el que presenta el pro-
yecto de enmienda del articulo 16 del Estatuto para dar los mismos poderes del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas a la Asamblea General, porque, como no controlan el
Consejo de Seguridad, quieren controlar la Asamblea y darle capacidad de bloquear la
CPI; en segundo lugar, es también el grupo africano el que impulsa el debate sobre jus-
ticia y paz, un debate importante y necesario, pero que en Kampala tiene una intencion
muy clara: limitar el poder de la CPI; en tercer lugar, es asimismo el grupo africano el
que, junto a Dinamarca, impulsa la complementariedad positiva, la cual puede tener
muchas lecturas, pero hay una muy clara: servir como mecanismo de renacionalizacion
de la justicia penal frente a la justicia internacional, porque esa es su consecuencia ul-
tima y lo que se pretende con los documentos de base. Hay un aspecto adicional a sefia-
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lar: los Estados africanos estdn mostrando una gran oposicion en el debate dentro de la
AEP sobre las técnicas de control de la cooperacién, porque son ellos quienes se en-
cuentran en el punto de mira de la Corte por haber permitido las visitas de Al-Bashir.

Este es un panorama general que se completa con dos temas mas. Uno es el relativo a la
posicion de los miembros del Consejo de Seguridad, no sblo de los permanentes, pero
sobre todo de ellos, en ese papel de aceptacion de la CPI. Baste llamar la atencién sobre
las consecuencias que tienen sobre asuntos tan relevantes como la financiacion de la
CPI. El Consejo de Seguridad ha remitido situaciones, pero sin financiacion, lo que ge-
nera un problema y supone olvidar el sistema previsto en el Estatuto de Roma y en el
acuerdo entre la CPI y la ONU.

El otro tema es el de los Estados no parte. Un elemento importantisimo de la universa-
lizacion de la CPI es la apertura del Estatuto de Roma a los Estados no parte, tanto en
términos judiciales —el caso de Costa de Marfil demuestra que puede ser un mecanismo
atil- como en términos politicos y de cooperacion. A este respecto, el ejemplo de
EE.UU. es relevante, no sélo en términos de financiacién sino sobre todo para garanti-
zar el maximo nivel de aceptacion social y de legitimidad social que pueda tener la CPI.

La posicion de Espaiay las posiciones de la Unidn Europea

Claudia Jiménez Cortés
Universitat Autonoma de Barcelona

Esta presentacion, centrada en la posicion de la UE, se basa en un trabajo desarrollado
por un equipo de investigacion de la Universitat Autonoma de Barcelona integrado
también por Montserrat Pi y Esther Zapater’. Como punto de partida de la relacién UE-
CPI, hay que tener presentes dos elementos basicos:

1) Las limitadas competencias de la UE a la hora de interrelacionarse con la CPI,
empezando por no poder ser miembro y siguiendo por las limitaciones compe-
tenciales que tiene en materia de relaciones exteriores, teniendo en cuenta que
se trata de en un ambito PESC, con todo lo que ello implica a nivel de fragilidad
politica (pues las relaciones con la CPI no son més que otro ejemplo de las im-
plicaciones y las tensiones en el marco de la PESC), si bien desde una perspecti-
va optimista puede verse cierto progreso en cuanto a las limitadisimas y colate-
rales competencias con la incorporaciéon del Espacio de libertad, seguridad y
justicia por el Tratado de Lisboa, que abre una nueva potencialidad —siempre
que haya voluntad por parte de los Estados, que es una premisa basica-.

2) El apoyo incondicional de la UE a la creacion, continuidad y el progreso de la
CPI por una coincidencia de valores.

Los ejes de esta relacion son los que ha venido marcando la propia AEP y que, hasta
Kampala, son el fomento de la universalidad y la integridad de la CPI, el apoyo a su
independencia y a su funcionamiento efectivo, y la coordinacién UE-Estados miem-
bros. En estos ambitos la actuaciéon de la UE es indiscutida, como evidencian algunos
ejemplos.

3 Claudia Jiménez Cortés, Montserrat Pi Llorens y Esther Zapater Duque, La Unién Europea y la Confe-
rencia de Revision de la Corte Penal Internacional, Informes 4/2011, ICIP, Barcelona, 2011.
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A nivel de universalidad, existe una clausula tipo que se incluye en los tratados en el
ambito de las relaciones comerciales —al estilo de la cldusula Cotonou- que se ha utili-
zado para promover e invitar a terceros Estados a que ratifiquen. El impulso de UE pa-
ra fomentar la ratificacion del Estatuto es incuestionable: ha habido acciones en el dia-
logo politico con méas de 100 Estados (se calcula que entre los afios 2002 a 2009 se han
llevado a cabo méas de 340 acciones en pro de la CPI); los representantes especiales en
misiones de paz y estabilidad han tenido un papel fundamental de cooperacion con la
CPI; hay planes de accién conjuntos con terceros Estados, como Brasil, Australia, Ja-
pon, los paises de la Politica Europea de Vecindad,... Todas estas son politicas de fo-
mento, de apoyo a la CPI, de apoyo a la ratificacion, y, una vez ratificado el Estatuto por
parte de terceros, de impulso hacia la implementacion, la complementariedad y la rati-
ficacion del convenio de inmunidades.

En cuanto al apoyo a la independencia y al funcionamiento efectivo, también es indis-
cutible el papel de la UE. Es més, la sobrepresencia de la UE en este &mbito es incluso
un riesgo. En materia de financiacion, hasta el 2007 la UE financiaba méas del 70% del
presupuesto de la CPI y, a partir de la entrada de Japon, se rebajo esta cifra a un 58%.
También es el principal contribuyente en el Fondo Fiduciario para las Victimas, y los
Estados miembros de la UE son los tnicos contribuyentes al Fondo para la reorganiza-
cion de testigos que se ha abierto. A nivel de personal, el 20,8% del personal funciona-
rio procede de la UE, ocupando ademas cargos importantes (160 sobre 760). En este
mismo sentido, huelga decir que la CPI tiene su sede en un Estado miembro de la UE.
Asimismo, hay una intensa actuaciéon en materia de asistencia técnica y existe un trata-
do de cooperacion entre la UE y la CPI, firmado en 2006, que ha facilitado muchisimo
la interrelacion y la comunicacion entre ambos y ha permitido formalizar las conexio-
nes de los funcionarios de la UE y la confidencialidad de la informacién con la CPI.

Ademas de la actuacion desde la UE, se ha de tener presente la cooperacion y la com-
plementariedad efectuada por los Estados miembros. Los 27 Estados miembros de la
UE han ratificado ya el Tratado de inmunidades y privilegios. A nivel de coordinaciéon
entre la UE y los Estados miembros, se contaba —hasta Kampala y pre-Lisboa- con la
posicion comun del 2003, un plan de accién en el marco de la PESC, y dos decisiones
JAI sobre la red europea de puntos de contacto y la investigacion y enjuiciamiento de
los crimenes internacionales. En el plano normativo, éste era el embrion de las actua-
ciones a nivel interno.

En el marco expuesto, écudles son los retos para la UE?

En primer lugar, se debe acabar con los argumentos que van en demérito de la CPI y
que afectan directa o indirectamente al prestigio de la UE, como por ejemplo que es una
corte eurocéntrica destinada a juzgar africanos, un argumento facil y mediatico que no
refleja la realidad. Un segundo riesgo que afecta a la credibilidad de la CPI es la politi-
zacion, dado el papel que frena su actuacién con los miembros del Consejo de Seguri-
dad. La burocratizacién de la CPI es otro peligro, asi como la instrumentalizacién de la
CPI por gobiernos africanos como un mecanismo de coacciéon contra las guerrillas. El
apoyo incondicional a la CPI y a los casos, saltandose estos posibles elementos de des-
prestigio, puede afectar a la credibilidad y a la posicion de los Estados miembros de la
UE respecto de la CPI.

Un segundo bloque de retos es superar la fragilidad politica que supone la PESC, y el
tercero, ligado al anterior, es buscar nuevas lineas de unidad para superarla. Dos casos
emblematicos recientes ejemplifican dicha fragilidad: la Conferencia de Revision de
Kampala respecto del crimen de agresion, y la reuniéon de diciembre de la AEP respecto
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del tema del presupuesto, donde la falta de una posicion comtn conduce a una ausencia
de protagonismo de la UE, a pesar de todo su esfuerzo por mantener viva y promover la
CPL.

En Kampala estuvieron acreditados veinticuatro de los veintisiete Estados de la UE, si
bien tan sélo catorce tuvieron una participacion activa. Aunque no ha sido resaltado,
hubo dmbitos en donde la UE tuvo un protagonismo fundamental, aunque no ha sido
resaltado. Un ejemplo de ello son los compromisos: se hicieron 106, en los cuales hubo
treinta y cinco Estados Parte, quince de los cuales eran de la UE; por lo demas, la pro-
pia UE present6 cuatro de ellos. Esta técnica nueva presentada en Kampala de prome-
sas hacia la CPI queda en amplia manera apoyada por la UE y sus Estados miembros,
ya que suponen el 44% de todas las promesas. Es mas: si se atiende especificamente a
los compromisos con contenido sustantivo, los efectuados por la UE y sus Estados
miembros suponen el 68% del total de los presentados. En cuanto a la distribucion de
los compromisos, los paises africanos presentaron cuatro, el bloque americano ocho,
Asia uno, Oceania dos, la Europa no UE cinco, UE y Estados miembros dieciséis, y Es-
tados observadores (EE.UU.) uno. En cuanto a los compromisos desde el punto de vista
de su contenido, de los compromisos financieros, dieciséis de veintidos provienen de la
UE; en materia de cooperacion, cinco de doce se presentaron desde la UE; en materia
de negociacion de tratados internacionales, cuatro de once vienen de la UE, y en mate-
ria de implementacion, cinco de dieciséis son de la UE. Los compromisos han pasado
bastante desapercibidos, hasta el punto de que no tienen mecanismo de seguimiento ni
se han pedido cuentas sobre el balance al cabo de un ano del grado de implementacién.
Sin embargo, se ha abierto una nueva posibilidad, siguiendo modelos parecidos a los
que se llevan a cabo en otras conferencias, y tal vez si sea necesario un mecanismo de
seguimiento para dar una mayor transparencia y visibilidad a lo alli acordado y para
determinar si dichos compromisos tienen alguna base.

En cambio, en el tema de agresion, las posiciones iniciales al llegar a Kampala respecto
de las cuatro opciones que se presentaron (principalmente sobre el ejercicio de la juris-
diccion), habia una clara falta de homogeneidad en las preferencias de los Estados
miembros de la UE. En esta tesitura era dificilmente factible que la UE pudiera hacer
nada, a pesar de los esfuerzos improbos por parte de la delegacion espafiola —que tenia
la presidencia- para intentar consensuar y reunir a los miembros para sacar algo ade-
lante.

Tras Kampala hay un intento de retomar la linea de apoyo a la CPI por parte de la UE,
de intentar que el tema de la agresion sea un paréntesis en esta politica de cooperacion
con la corte. La UE es una de las dos organizaciones que han presentado en 2011 el in-
forme sobre el plan de accion de la CPI del 2006. Contintia apoyando la promocién de
los fondos. Tiene una red de apoyo de instituciones forenses. Sobre todo, a nivel nor-
mativo, ha adoptado una nueva decision, la 168/2011, de marzo, y un Plan de accion, de
12 de julio de 2011, que mantiene una linea continuista con la posicién comin de 2003,
pero con una mayor profundizacion en los mecanismos que alli se promovian, sobre
todo en lo relacionado con los puntos de contacto nacionales y las relaciones de coope-
racion. Se ha de senalar que en la decisién no hay mencion, més alla de la exposicion de
motivos, a la revision de articulos en Kampala: parte de los compromisos era revisar los
instrumentos juridicos para ver como implementar la revision de Kampala, pero eso no
se aborda en la decision por la falta de posicion comin al respecto. Si se habla de crear
equipos ad hoc y se mantiene y se profundiza en universalidad, en independencia, en
cooperacion —hay una posicion comin sobre los mecanismos para llamar la atencion a
los paises que no cooperan activados desde la AEP en diciembre, que es una propuesta
presentada por los paises de la UE-, y lo méas llamativo es el tema de la complementa-
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riedad, que no figuraba en la decisiéon de 2003 y que ahora aparece en la decision y el
plan de accion.

La UE ha incorporado por tanto la complementariedad a su agenda, entendida no sélo
como la implementacion interna, sino también como ayuda a terceros en la materia. Ha
elaborado un paquete de instrumentos (que en la resolucion del Parlamento Europeo
de 17 de noviembre de 20114 se denomina una “caja de herramientas en materia de
complementariedad”), se plantea la creacion de equipos ad hoc de acciéon rapida para
ayudar a otros Estados, asi como una mayor armonizacién a nivel interno. Conviene
resaltar la resolucion apenas mencionada del Parlamento Europeo, que es un gran im-
pulsor de la CPI, con propuestas innovadoras, como la modificacion del articulo 83 del
Tratado de Funcionamiento de la UE para incorporar los crimenes de la competencia
de la CPI, de manera que el tema de los crimenes pueda ser abordado mejor por parte
del Espacio de libertad, seguridad y justicia a través de normativa comunitaria, que
podria llegar a adoptar la forma de una directiva. Por tltimo, se ha de sefnalar una pro-
puesta en materia de complementariedad presentada por tres paises de la UE con apo-
yo de otros diez, que estd muy avanzada: la elaboracién de un tratado multilateral de
cooperacion en asistencia legal que abarque jurisdiccién, extradicién y asistencia legal
mutua a nivel multilateral, un tratado que recogiese lo que ya existe en materia de co-
operacion y asistencia legal en otros ambitos, como el narcotrafico o el blanqueo de
dinero, adaptandolo a los crimenes de la competencia de la CPI, homogeneizandolos,
fijandolo como marco valido para la extradicion e intentando darle el maximo alcance a
nivel multilateral. Esta es la propuesta mas avanzada y por la que se decantan algunos
paises si consiguen una posicién comun.

La Unién Africana y la Corte Penal Internacional

Fernando Val Garijo
UNED - Asesoria Juridica Internacional MAEC

A modo de introduccion al tema, salta a la vista que la relacion entre la UA y la CPI es
importante, compleja, a la par que necesaria, que no pasa por su mejor momento, y que
esta llamada a evolucionar, ya que estamos en un punto en el que se esta produciendo
un cierto impasse. Hay que partir de la idea de que los Estados africanos tuvieron un
papel preponderante en la creacidon de la CPI en 1998, y que actualmente constituyen el
bloque regional més importante de Estados Parte en el Estatuto de Roma, con 33 Esta-
dos. Por su parte, la UA cuenta con 54 Estados miembros tras la incorporacion de Su-
dan del Sur en 2011.

En principio, entonces, se dan los ingredientes para que hubiera una relacion muy posi-
tiva entre la UA y la CPI. Sin embargo, esta relacion empez6 a cambiar a medida que la
CPI iba haciéndose cargo de distintas situaciones y casos, y dio un giro decisivo tras la
orden de arresto emitida contra el Presidente sudanés Al-Bashir el 4 de marzo de 2009.
A raiz de esa orden de arresto, cobr6 mucha fuerza en el seno de la UA una idea que ya
estaba flotando, que es que la CPI era universal, estaba basada en el consenso entre los
distintos grupos de la comunidad internacional, pero en la practica actuaba sélo en
relacion con situaciones y casos africanos, lo cual quedaba evidenciado por el hecho de

4 Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de noviembre de 2011, sobre el apoyo de la UE a la Corte Penal
Internacional: hacer frente a los retos y superar las dificultades (2011/2109(INT)).
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que todas las situaciones actualmente se refieren a Estados africanos —Uganda, Repu-
blica Democratica del Congo (RDC), Republica Centroafricana, Darfur, Kenia, Libia,
Costa de Marfil-.

Se he de matizar, no obstante, que tres de estas situaciones (Uganda, RDC y Republica
Centroafricana) son auto-remisiones de los propios Estados, en el caso de Costa de
Marfil ha habido una aceptacion voluntaria de la jurisdiccion de la CPI por parte del
Estado y la posterior solicitud por parte de éste de que la CPI intervenga, y otras dos
situaciones —Darfur y Libia- son remisiones por parte del Consejo de Seguridad. En
realidad, solo en la situacion de Kenia ha actuado el Fiscal motu proprio. Y, sin embar-
go, esta idea ha calado en ciertos ambitos y en ciertas regiones —muy notablemente en
la region africana-, sobre todo tras la orden de arresto contra el Presidente Al-Bashir,
ya que los detractores de la CPI en el seno de la UA aprovecharon el clima favorable a la
aceptacion acritica de esta idea para maniobrar diplomaticamente y lograr que esta
organizacion adoptase una postura institucional contraria a la CPI, y, mas especifica-
mente, contraria a la cooperacion con la CPI.

No se puede hacer una exposicidon exhaustiva de todos los problemas que plantea la
relacion entre la UA y la CPI, pero si tocar tres temas de forma puntual que ilustran lo
compleja y problematica que es en este momento esa relacion y pueden arrojar algo de
luz sobre su evolucion futura: a) ciertas decisiones de la Asamblea de la UA llamando a
la no cooperaciéon en materia de arresto y entrega del presidente Al-Bashir, b) diversos
posicionamientos de la UA en relacién con el articulo 16 del Estatuto de Roma, y ¢) la
cuestion relativa al establecimiento de una Oficina de la CPI en la sede de la UA en Ad-
dis Abeba, oficina que aiin no se ha abierto.

En cuanto a las decisiones de la Asamblea de la UA, si bien no todas las resoluciones se
denominan “decisiones” ni tienen un lenguaje perentorio o imperativo —a veces tienen
un tono mas bien exhortativo-, y aunque sobre esto se ha debatido algo en la doctrina, a
las que aqui se va a hacer referencia, segiin todos los indicios y segin una interpreta-
cion sistematica del Acta Constitutiva de la UA, son obligatorias para los Estados
miembros. Se esta haciendo referencia, en primer lugar a la Decision 245 (XIII) de julio
de 2009, adoptada en Sirte, relativa a los Estados africanos que son partes en el Estatu-
to de Roma, en la que se insta a los Estados miembros de la UA a no cooperar con la
CPI en la detencion y entrega de Al-Bashir, invocando en ese caso el articulo 98 del
Estatuto de Roma. Este precepto no ha vuelto a ser invocado en decisiones posteriores
de la Asamblea, sino que se ha reiterado el llamamiento a los Estados miembros de la
UA a no cooperar con la CPI en el arresto y entrega de Al-Bashir apelando a la necesi-
dad de preservar la paz, de lograr la paz y de cooperar con los procesos de paz en curso.

La decision de 2009, en su momento muy preocupante, vino seguida de una nueva de-
cision de la Asamblea de la UA (296 (XV), de julio de 2010), adaptada en Kampala justo
después de la Conferencia de Revision. En ella se reiteraba la obligacién de los Estados
miembros de no cooperar con la CPI, aunque, a instancias de Sudafrica, el parrafo ope-
rativo en el que se llama a la no cooperaciéon va seguido de otro parrafo en el cual la
propia Asamblea de la UA solicita a los Estados miembros que “equilibren” o hagan
compatibles (balance), cuando ello resulte aplicable, sus obligaciones para con la UA y
sus obligaciones para con la CPI. Este es un matiz que quizas a simple vista no parezca
importante, pero leido desde la postura de ciertos Estados africanos, miembros a la vez
de la UA y de la CP]I, si es relevante; de ahi los esfuerzos diplomaticos de Sudafrica para
introducir esta segunda clausula y matizar ese llamamiento a la no cooperacion.
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Este parrafo es importante porque, dado que las decisiones de la Asamblea de la UA
son obligatorias para los Estados miembros, plantean un problema de obligaciones
concurrentes y contradictorias que exige que los Estados adopten comportamientos que
inevitablemente de alguna manera los pueden llevar a incurrir en responsabilidad in-
ternacional en uno u otro 4&mbito. Por tanto, la conjuncién de estos parrafos hace que
haya dos interpretaciones posibles, segiin la postura que quiera adoptar el Estado en
relacion con la cooperacion con la CPI, aunque habria una mas conforme al Estatuto de
Roma que otra. En primer lugar, encontramos la posicion del gobierno de Kenia, a raiz
de la visita de Al-Bashir al pais en agosto de 2010, que resuelve este conflicto en térmi-
nos de primacia a favor de las obligaciones derivadas de su condicién de miembro de la
UA. Por otro lado, la postura sudafricana, no oficialmente formulada pero si compatible
con sus esfuerzos diplomaticos, permite adoptar la solucion contraria y, dado que se
trata de la lucha contra la impunidad y de un tema tan especifico como la cooperacion
con la CPI, dar primacia a las obligaciones que se derivan de ser Estado parte en el Es-
tatuto de Roma. De hecho, esta posicion es coherente con la propia legislacion interna
de Sudafrica en materia de cooperacion con la CPI, la cual, en el caso de una hipotética
visita de Al-Bashir, obligaria a Sudafrica a arrestarlo y entregarlo. El problema sigue
abierto, porque, en relacion con la situaciéon en Libia, la Asamblea de la UA reiter6 en
julio de 2011 el llamamiento de que los Estados miembros de la UA no cooperasen en la
detencion y entrega del Coronel Gadafi, si bien esta altima decisién carece de relevancia
practica hoy. En todo caso, la cuestién de concurrencia de obligaciones incompatibles
se mantiene; aqui se han presentado dos posiciones extremas, pero esta por ver como
evoluciona esta situaciéon en el futuro y si la UA se sigue reafirmando en esos llama-
mientos a la no cooperacion.

En cuanto al segundo tema —las decisiones de la UA relativas al articulo 16 del Estatuto
de Roma, precepto que permite al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas pedir a la
CPI que no inicie una investigacion, o que suspenda durante doce meses la investiga-
cion o el enjuiciamiento que ya haya iniciado-, en determinadas resoluciones la UA ha
solicitado al Consejo de Seguridad, invocando este articulo, que suspenda las investiga-
ciones que se estaban llevando a cabo primero en Sudan y después —en julio de 2011-
en Kenia. Ambas solicitudes han sido desatendidas por el Consejo de Seguridad, algo
que en las decisiones de la UA se lamenta profundamente. Tanto es asi que se ha plan-
teado una propuesta de enmienda del articulo 16 del Estatuto de Roma, para —segun la
vision de la UA-, si el Consejo de Seguridad desatiende la peticion de suspension que le
dirija un Estado que tenga competencia sobre una situacion que vaya a investigar o esté
investigando la CPI, permitir que sea la Asamblea General de Naciones Unidas la que
solicite la suspension. Esta propuesta de enmienda fue ya presentada en la 82 AEP, con
vistas a incluirla entre las enmiendas que podrian ser adoptadas en la Conferencia de
Revision de Kampala, aunque se vio enseguida que no iba a obtener el consenso nece-
sario para ello y finalmente no se incluyd, porque la AEP tenia claro que solo las pro-
puestas de enmienda que concitasen un alto grado de consenso debian ir a la conferen-
cia para que ésta obtuviese resultados.

¢Quiere decir esto que Sudafrica —que fue quien la present6- y los Estados africanos
hayan abandonado el intento de enmendar el articulo 16 del Estatuto de Roma en el
sentido senalado? Oficialmente, no. La propuesta sigue sobre la mesa del Grupo de
Trabajo sobre Enmiendas de la AEP, pero el impetu hacia futuras enmiendas del Esta-
tuto de Roma se ha reducido mucho después de Kampala. Hay una cierta fatiga, respec-
to de las enmiendas —sobre todo de cierto calado- del Estatuto de Roma (no tanto de
las Reglas de Procedimiento y Prueba, que si han sido enmendadas después de Kampa-
la en un aspecto técnico-procesal poco controvertido), y la realidad es que, en el Gltimo
periodo de sesiones de la AEP, el Grupo de Enmiendas ni siquiera se reunio, por falta
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de interés por parte de los Estados que tienen enmiendas sobre la mesa en que lo hicie-
ra (tan s6lo Bélgica manifesté un cierto interés, lo que no ocurrié con los Estados afri-
canos). Por tanto, esta propuesta, que oficialmente no ha sido abandonada, no cuenta
con un gran impulso detras —al menos aparentemente- por el momento. El Grupo de
Enmiendas si se va a reunir entre periodos de sesiones, pero cuando se quiere dar visi-
bilidad a una propuesta de enmienda lo normal es reunirse durante el periodo de sesio-
nes, cosa que no se ha producido. Por tanto, no parece probable que se adopte, a corto o
medio plazo, esta enmienda al articulo 16 del Estatuto de Roma, ademas de que es muy
dudoso que vaya a obtener consenso fuera del Grupo africano. Mas parece una estrate-
gia politica de Sudéfrica en relacion con el doble papel que juega tanto en la AEP como
en el seno de la UA.

Por dltimo, queda por abordar el tema de la Oficina de la CPI en Addis Abeba, un tema
éste revelador y que refleja esa esquizofrenia a la que a lo largo del seminario ya se ha
hecho referencia. En 2008, los Estados africanos, con Sudéafrica a la cabeza, desarrolla-
ron en la AEP una intensa labor diplomética para que se estableciese y dotase de me-
dios a una Oficina de la CPI en la sede de la UA en Addis Abeba, llamada a desempefiar
funciones de enlace, informacién publica y representaciéon de la CPI ante la UA, pero
también ante la Comisién Econémica para Africa, otras organizaciones internacionales,
los Estados Parte en el Estatuto de Roma y la sociedad civil africana. El Grupo africano
consiguidé que la AEP decidiera, por consenso, autorizar en su octavo periodo de sesio-
nes (noviembre de 2009) el establecimiento de dicha Oficina y dotarla presupuestaria-
mente. Si bien el Grupo africano defendia esa medida como algo absolutamente necesa-
rio para que la relacion entre la CPI y la UA mejorase, se clarificase y evolucionase posi-
tivamente, una vez que se ha obtenido la autorizacion para implantar la Oficina —algo
que segun el Grupo africano se estaba demandando en Addis Abeba-, ha sido la propia
UA la que ha decidido que no quiere que la misma se establezca. En consecuencia, ésta
aun no se ha llegado a establecer debido a la oposicién de la UA a mantener una coope-
racion mas estrecha y un dialogo institucional con la CPI, y todos los indicios apuntan a
que, mientras se mantenga en el cargo el actual Presidente de la Comisién Africana,
Jean Ping, no se establecera. Pero es posible que Sudéafrica presente un candidato que
sustituya al actual cargo y que entonces sea mas factible que se establezca y se mejore
esta relacion.

Todo lo dicho hay que entenderlo teniendo presente también que el Grupo africano en
la AEP no es una mera prolongacion de la UA, ni un mero ejecutor de sus decisiones.
Los Estados que actian de una manera en la UA luego actiian de una forma mucho maés
matizada en el seno de la AEP; no es que vayan completamente en contra de lo decidido
por la UA, pero si adoptan posturas mucho mas suavizadas e incluso se olvidan diplo-
maticamente de algunos de los llamamientos hechos por la UA. Un dato para la re-
flexion y para la observacion futura es ver qué efecto tendré en esta relacion la elecciéon
por consenso de la nueva Fiscal de la CPI, Fatou Bensouda, que, en cierta medida, ayu-
da a desmontar esos argumentos de que la CPI s6lo integra sensibilidades occidentales,
eurocéntricas y que tiene un prejuicio hacia Africa.
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Las normas nacionales de adecuacion al Estatuto de Romay de cooperacion con la Corte

Carmen Quesada Alcala
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Para presentar este tema se comenzara con una idea general —el marco juridico-, se
seguira con el balance de cuél es el estado de las leyes de implementacién y se concluira
con los retos.

En cuanto al marco juridico, si los Estados quieren asegurar la erradicacion de la impu-
nidad, aumentando el efecto preventivo, disuasorio y represivo del Estatuto de Roma,
asi como preservar el ejercicio del ius puniendi sobre los individuos bajo su jurisdicciéon
en relacion con la CPI, entonces los principios de complementariedad y de cooperacion
tienen que tener repercusiones decisivas en los ordenamientos juridicos internos. En
estos anos, como consecuencia del Estatuto de Roma, se ha impulsado que los Estados
se provean de herramientas juridicas para garantizar el ejercicio, por una parte, de su
jurisdiccion sobre los crimenes de la competencia de la CPI y, por otro, de la jurisdic-
cion de la CPI. Con esto si se asegura el establecimiento de un verdadero sistema de
justicia penal internacional, principio originario que no se debe perder de vista.

El impacto en los ordenamientos internos ha sido doble: en el &mbito sustantivo y en el
ambito procesal, con una diferencia bastante amplia y significativa en cuanto a la cali-
dad y con consecuencias colaterales para el principio de jurisdiccion universal y su con-
sagracion en los ordenamientos internos. En el &mbito sustantivo no existe obligatorie-
dad de modificaciéon y adecuacion de las legislaciones internas (s6lo en el caso de los
delitos contra la Administracién de Justicia de la CPI), pero si existe una conveniencia
para evitar los desajustes que se puedan producir respecto de la aplicacion efectiva del
principio de complementariedad. En el &mbito procesal si existe obligatoriedad, con-
forme a los articulos 86 y 88 del Estatuto, y aqui si es necesario establecer una serie de
parametros uniformes en las leyes de cooperacion, cuestion ésta sobre la que se volvera
mas adelante. Esta necesidad ademéas que haya una adecuacién de la estructura proce-
sal en el &mbito internacional y en el &mbito interno. En el &mbito de la investigacion,
s6lo una ley de implementacion en el &mbito de la cooperaciéon que sea efectiva y co-
rrecta puede asegurar que se ejerza la jurisdiccion de manera eficaz. En este sentido, en
las leyes de implementacion adaptadas hasta la fecha es dificil deslindar la convenien-
cia u obligatoriedad de adaptacion en ambos dmbitos, puesto que un buen nimero de
leyes de adecuacion al Estatuto son simultaneamente leyes de cooperaciéon, penales
sustantivas, jurisdiccionales y procesales.

Se realizara ahora un balance de cuales han sido las leyes nacionales promulgadas hasta
el momento —o, més bien, los modelos- y en qué sentido tienen que mejorar de cara a
los retos futuros. Muchos Estados han apostado por la promulgacion de leyes que con-
templen distintos aspectos (sustantivos, procesales, de cooperacion), como es el caso de
Nueza Zelanda, Noruega, Reino Unido, Sudéfrica, Uganda y Uruguay. La Ley Modelo
de la Commonwealth apunta en este sentido, aunque se sabe que Reino Unido se ha
ofrecido a revisarla. Un proyecto de este tipo se esti gestionando en Italia, y un caso
especial seria el de Paises Bajos, con multiplicidad de leyes (ley de cooperacion, ley de
reforma del c6digo penal y ley de reforma del codigo procesal penal). En todo caso, con
independencia de los modelos, que pueden ser una sola ley omnicomprensiva, o varias
leyes —una que contemple cuestiones relativas a los crimenes y otra de cooperacion-
(modelo adoptado sobre todo por los paises latinoamericanos), o reformas en su Cédigo
Penal (Macedonia, Espafia), lo que esta claro es que hay un indice alto de Estados que
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han procedido a reformar sus legislaciones internas o a adoptar nuevas leyes nacionales
en relacion con el ejercicio del principio de complementariedad y de cooperaciéon. No
obstante, este dato es positivo dependiendo de cdmo se valore.

En 2010, de los 111 Estados Parte en el Estatuto de Roma en ese momento, cincuenta y
cinco Estados Parte atin no han promulgado ley de implementacion del Estatuto de
Roma. De estos cincuenta y cinco, veinte han proyectado leyes de cooperacion y com-
plementariedad: Afganistan, Benin, Brasil, Burkina Fasso, Republica Centroafricana,
las Islas Cook, la RDC, Dominica, Ghana, Grecia, Italia, Lesotho, México, Mongolia,
Nigeria, Paraguay, Sierra Leona, Surinam, Uganda, Venezuela. Tres Estados Parte han
proyectado solo leyes relativas a la complementariedad: Costa Rica, Gabon y Hungria.
So6lo habian realizado una adecuacion completa al Estatuto de Roma una treintena de
Estados, de los cuales trece pertenecen al &mbito geografico de Europa, frente a dos de
América Latina (Uruguay y Argentina), tres de Africa (Senegal, Sudafrica y Kenia), y
uno de Asia (Corea del Sur).

Por otro lado, treinta y dos Estados Parte no han proyectado legislaciéon de implemen-
tacion: Andorra, Antigua, Barbuda, Barbados, Bangladesh, Belice, Bolivia, Botswana,
Camboya, Chad, Colombia, Djibouti, Republica Dominicana, Ecuador, Gambia, Guinea,
Guyana, Honduras, Jordania, Liberia, Luxemburgo, Madagascar, Malawi, Islas Mars-
hall, Islas Mauricio, Namibia, Nauru, San Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas, San
Marino, Tayikistan, Tanzania y Zambia.

En cuanto a cantidad se puede considerar que si son muchos los Estados que han pro-
cedido a estas reformas, pero en cuanto a calidad hay serias dudas. El primer dato que
llama la atencidén es que Estados que estdn siendo objeto de atenciéon por la CPI, como
los Estados africanos, llevan un gran retraso. La RDC y la Republica Centroafricana,
con proyectos que han experimentado distintos vaivenes, son un ejemplo significativo.
En segundo lugar, muchas de estas leyes son parciales; por ejemplo, hay bastantes leyes
en Latinoamérica relativas a crimenes de la competencia de la Corte, pero los crimenes
de guerra sufren un gran retroceso en la transposicion.

Unos once Estados Parte s6lo habian promulgado leyes de cooperacion, y existen bas-
tantes proyectos de ley. Tres de los Estados que han promulgado leyes de cooperacion
han adoptado la misma, al tiempo que han proyectado legislacion relativa a la comple-
mentariedad: Francia, Pert y Suiza. Por su parte, ocho Estados han promulgado leyes
de cooperacion, pero ni siquiera han proyectado legislacion relativa a la complementa-
riedad, como Austria, Bulgaria, Dinamarca, Japdn, Islas Comores, Liechtenstein, Ru-
mania y Suecia. Por su parte, los Estados que s6lo han adoptado legislacién de imple-
mentacion en relacion con la complementariedad son una docena, y se dividen en los
dos Estados que si han proyectado legislaciéon de cooperacion, como son la Republica
Checa y Fiyi, y los diez Estados que ni siquiera han proyectado legislacion relativa a la
cooperacion: Albania, Bosnia-Herzegovina, Burundi, Chile, Congo, Chipre, Mali, Niger,
Panama, y Timor Leste.

Respecto del grado de cumplimiento por parte de Espaiia, se ha hecho a través de dos
leyes organicas, la 15/2005 y la 15/2010, y se ha reformado el Cédigo Penal. Se puede
discutir si Espana ha cumplido esta obligaciéon y con esta conveniencia de adaptacion.
Ademas, existe una ley de cooperacion con la Corte, la ley 18/2003, cuyo articulo 8.1 ha
resultado bastante polémico.

Posibles temas que quedan para el debate son: los dafios colaterales respecto del prin-
cipio de jurisdiccion universal, el futuro de las enmiendas de Kampala —en concreto
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sobre todo respecto de la agresion y las modificaciones en las legislaciones internas que
va a propiciar-, y cuales son las reticencias que siguen manifestando los Estados en re-
lacion con la Corte. En lo que concierne a la jurisdiccidon universal, la ley de los Paises
Bajos, aprovechando la obligacion de adoptar legislaciéon de cooperacién y de crimenes,
restringid el ejercicio de la jurisdiccion de sus tribunales internos a través de la aplica-
cion de determinados nexos (en concreto territorialidad) y hablé también de la inmu-
nidad. En el caso de Espana, concurren el articulo 8.1 de la ley 18/2003 y una ley orga-
nica 1/2009 de reforma de la LOPJ, en la que se sigue en esa linea y se establecen unos
nexos para el establecimiento de la jurisdiccion y también se habla del ejercicio de ju-
risdiccién por un tribunal internacional. No ha ocurrido en otros casos de leyes nacio-
nales; por ejemplo, en el caso de Reino Unido o de la ley canadiense de 2000 se sigue
hablando de jurisdicciéon universal y de jurisdiccion sobre cualquier persona residente
en dicho pais. Pero la realidad es que siguen imperando los problemas relacionados con
la soberania nacional, la inmunidad,... Es decir, los mismos problemas que se llevaron a
Roma se siguen llevando ahora a los érganos legislativos nacionales a la hora de adop-
tar legislacion que implique esa implementacion del Estatuto de Roma en los ordena-
mientos internos, que es lo que est4 en la base del funcionamiento efectivo de la CPI:
no so6lo la adopcion de leyes nacionales que aseguren la complementariedad y la im-
plementacion, sino si realmente se tiene la intencidon de cooperar con la CPI —algo que
se demuestra en la practica- y de efectivamente asegurar el ejercicio del ius puniendi
por parte de los tribunales nacionales. Ello entronca con la complementariedad positi-
va, que plantea serias dudas porque puede suponer realmente demorar o postergar el
ejercicio de la jurisdiccion por la CPI.

En todo caso, si manana desapareciera la CPI, nos encontrariamos con que ya se ha
producido un efecto muy positivo en los ordenamientos internos nacionales. Se han
llevado a cabo una serie de reformas en cddigos penales, se han adoptado diversas leyes
nacionales, en relacion con crimenes, en relacion con la cooperacion, de manera que, en
ausencia de la CPI, ya tendriamos herramientas juridicas en los ordenamientos juridi-
cos internos destinadas al ejercicio de la jurisdiccion sobre los crimenes de competencia
de la CPI. Por eso es tan importante no sélo que sigan aumentando en cuanto a canti-
dad las legislaciones internacionales de implementacion, sino también en cuanto a cali-
dad, es decir, que se recojan los crimenes que atin no se recogen y, si en 2017, que ya no
esta tan lejos, la agresion sale adelante de modo definitivo, que se recojan también las
enmiendas relativas al crimen de agresion.

Las atribuciones y las responsabilidades del Consejo de Seguridad de la ONU

Joaquin Alcaide Fernandez
Universidad de Sevilla

Las atribuciones y responsabilidades del Consejo de Seguridad en el ambito del ejerci-
cio de la funcion de la CPI se enmarcan en las relaciones inevitables entre la CPI y la
ONU, consagradas en el articulo 2 del propio Estatuto de Roma y formalizadas a través
de un acuerdo de relacion entre la CPIy la ONU.

El Consejo de Seguridad es quien tiene, dentro de la ONU, una responsabilidad pri-
mordial en el &mbito de la paz y, en los ultimos tiempos, una dimension de ese mante-
nimiento de la paz ha sido la creacion o imposicion de tribunales penales internaciona-
les, a diferencia del proceso del establecimiento de la CPI, que se basa en un principio
mas consensualista.
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Las atribuciones y responsabilidades del Consejo se enmarcan dentro del principio del
efecto relativo de los tratados y del Estatuto, que no es tan relativo. Por ahi vienen los
problemas de los EE.UU., en el sentido de que el articulo 12 incluy6é finalmente una
disyuntiva para la aceptacion de la competencia por parte de la CPI, mientras que los
EE.UU. hubieran querido una conjuntiva: que el Estado territorial y el Estado de la
nacionalidad de las personas consintieran en el ejercicio de la jurisdiccion por parte de
la CPI.

Por lo demés, el Consejo de Seguridad tiene entre sus miembros no permanentes a tres
Estados que no han firmado el Estatuto de Roma: EE.UU., Federacion Rusa y China, a
diferencia de Reino Unido y Francia, que si son partes. Mientras, los diez no permanen-
tes van rotando entre Estados Parte y no partes de la CPI.

Las inevitables relaciones entre la CPI y el Consejo de Seguridad se refieren por tanto al
efecto relativo del Estatuto y se pueden enmarcar en cuatro &mbitos de relacion. El
primero es una parte sustantiva, en relaciéon con el crimen de agresion y la determina-
cion de si existe o no agresion, asi como el ejercicio de la jurisdiccion por parte de la
CPI respecto de los crimenes de agresion. En relacion con la enmienda aprobada en
Kampala, se puede decir que se ha avanzado, al menos en el sentido de que se ha deci-
dido que el Consejo no va a tener mas atribuciones para paralizar el ejercicio de la ju-
risdiccion por parte de la CPI que las que le reconoce el articulo 16, puesto que el Fiscal
(siempre con autorizacion de la Sala de Cuestiones Preliminares) podra, aunque el
Consejo de Seguridad no determine que existe una agresion, iniciar una investigacion.
Ademas, sea remitida una situaciéon por un Estado o por el propio Consejo, se explicita
que ninguna determinacion ajena a la CPI influira en la decision de ésta.

Otro ambito en el que el Consejo de Seguridad tiene un papel determinante es la cues-
tion de la remision de situaciones a la CPI, a través de la cual el Consejo puede deshacer
en parte la relatividad del efecto del Estatuto, puesto que puede remitir una situaciéon
sin el consentimiento del Estado. En segundo lugar, puede paralizar el efecto del Esta-
tuto, en caso de que decida la no iniciacion o la suspension de un enjuiciamiento o de
una investigacién en virtud del articulo 16 del Estatuto. En tercer lugar, hay que men-
cionar la cuestion de la cooperacion de los Estados con la CPI y la funcién reservada
por el Estatuto y por la Carta de las Naciones Unidas, tal y como es interpretada por el
Consejo de Seguridad en el ejercicio de sus funciones en virtud del capitulo VII, en rela-
cion con las situaciones que son remitidas y con otras notificaciones que le sean comu-
nicadas por la CPI.

En relacion con la remision de situaciones, hay un elemento de esperanza. El Consejo
de Seguridad ha remitido dos situaciones a la CPI: Darfur en 2005 y Libia en 2011.
¢Hay un doble rasero? Probablemente. Estamos acostumbrados a que los Estados deci-
dan en funcién de consideraciones politicas y no de esa ética comtn a la que apuntaba
la creacion de la CPI. Pero hay Estados que tratan de moralizar la politica dentro del
Consejo de Seguridad y éste ha hecho uso de la prerrogativa que le otorga el articulo
13.b para remitir una situacion. Hay doble rasero en el sentido de que evidentemente
no estan todas las situaciones en las que se estan cometiendo crimenes de la competen-
cia de la CPI, pero también es cierto que no se realiza el miedo escénico de EE.UU. de
que haya remisiones de situaciones en las que no haya crimenes de la competencia de la
Corte.

En relacion con las remisiones, la resolucion 1593 (2005) respecto de Darfur y la reso-

lucién 1970 (2011) respecto de Libia presentan rasgos comunes y algunas diferencias
sensibles. Como rasgos comunes, en ambas se invoca el articulo 16 para recordar que el
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Consejo de Seguridad puede suspender en cualquier momento la investigacion o el en-
juiciamiento. Las clausulas de remision son parecidas; hay clausulas relativas a la co-
operacion donde hay algunas diferencias sensibles (por ejemplo, en relacion con Darfur
se insta a las autoridades del gobierno de Sudan y a todas las otras partes en el conflicto
a cooperar plenamente, y en Libia so6lo se dirige a las autoridades de Libia, no a las par-
tes en el conflicto, lo cual provoca una determinacion de quiénes son las autoridades de
Libia, y les suscita un problema de cooperacion, sobre todo porque Al-Bashir esta ahora
en Libia, una situacion inesperada que puede suscitar alguna interpretacion por analo-
gia sobre la obligacion de cooperar con la CPI); hay clausulas de jurisdiccion exclusiva,
en las que se reserva y enfatiza el efecto relativo del Estatuto, en la medida en que se
establece que los nacionales de los Estados que no son parte en cualquier caso van a
quedar bajo la jurisdiccion exclusiva del Estado del que son nacionales; hay una clausu-
la relativa a los gastos, es decir, a la exencion de los gastos ocasionados por la remision
de la situacion por parte de la ONU, que seran sufragados por los Estados Parte del
Estatuto y por contribuciones voluntarias, y una cldusula relativa a la obligacién del
Fiscal de informar al Consejo de Seguridad.

Respecto de las diferencias, una notable es que la primera remisién se hizo con cuatro
abstenciones, mientras que la resolucién 1970 se adopt6é por unanimidad, lo que re-
fuerza la legitimidad de la CPI1. Ademas, en la resolucion 1970, el Consejo de Seguridad
se aventura a dar una calificacion politica de los crimenes que estarian bajo la compe-
tencia de la CPI y se refiere expresamente a crimenes contra la humanidad, aunque no
es determinante para la Corte; ahora bien, es cierto que en Darfur se daban los tres
crimenes —crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio-, de los cua-
les ha sido ademas imputado el presidente Al-Bashir. También hay diferencias en rela-
cion a una referencia a la reparacion a las victimas y al Fondo fiduciario en la resolu-
cion sobre Darfur, donde el Consejo de Seguridad toma nota de los acuerdos en virtud
del articulo 98.2 —otra cuestion muy problematica, al ser la via por la que EE.UU. han
intentado blindar la entrega de sus nacionales a la CPI-, ademéas de que hay alusiones a
la UA y las relaciones entre la UA y la CPI, a la complementariedad y a la jurisdiccion
de transicién, que no aparecen en la resolucién sobre Libia. En resumen, el Consejo de
Seguridad ha usado la posibilidad de remitir situaciones y es de esperar que lo siga
haciendo en el futuro, obviamente si ningin miembro permanente ejerce su derecho a
veto, que es lo que en la actualidad est4 obstaculizando la remision de la situaciéon en
Siria.

En relaciéon con la decision de suspender la investigacion o el enjuiciamiento que le
atribuye el articulo 16 del Estatuto y la exencion de jurisdiccion, el Consejo de Seguri-
dad adopté las desalentadores resoluciones 1422 (2002) y 1487 (2003), la primera por
unanimidad (aunque con muchas criticas) porque estaba en juego la renovaciéon del
mandato de la mision de la ONU en Bosnia-Herzegovina y los Estados aceptaron esa
exencion de jurisdiccion para el personal de los Estados no parte en el Estatuto respec-
to de su participacion en tales misiones. La segunda resolucién —que es una renovaciéon
no automatica, aunque se reproduce palabra por palabra la anterior, modificando la
fecha de inicio y finalizacion de la exencion de jurisdiccion- es adoptada ya con absten-
ciones (Francia, Alemania y la Republica Arabe Siria), si bien las criticas siguen estando
muy presentes. En 2003 Espafa era miembro del Consejo de Seguridad, y el represen-
tante espanol, el sefior Inocencio Arias, aceptdé —junto con una minoria de Estados-
como plenamente conforme con el articulo 16 la adopcién de la resolucion 1487, ali-
neandose claramente con la posiciéon de EE.UU. y de Reino Unido, frente a la oposicion
de otros muchos Estados. El articulo 16 no ha sido utilizado en otras ocasiones; a pesar
de que ha habido propuestas, el Consejo de Seguridad no ha entendido que hubiera
necesidad de suspender las investigaciones o los enjuiciamientos en curso.
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La dltima cuestion es la mas problematica y la mas delicada. Es la cooperacién de los
Estados con la CPI. Los Estados Parte tienen que cooperar en funcion de las obligacio-
nes que han asumido en virtud del Estatuto, las cuales, por cierto, no toman preceden-
cia respecto de las que asumen en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y, por tan-
to, el Consejo de Seguridad puede decidir cuestiones que, en esa concurrencia de obli-
gaciones, hagan deferir las que asumen en virtud del Estatuto. Pero aqui si ha habido,
solo en relacion con la orden de detencion de Al-Bashir, notificaciones de la CPI al Con-
sejo de Seguridad, incluso de no cumplimiento por parte de Sudan, que es un Estado no
parte del Estatuto, pero que estaba obligado a colaborar con la CPI en virtud de la reso-
lucion 1593. No obstante, si bien la CPI notific6 al Consejo de Seguridad que Sudan no
cumplia, el Consejo no ha hecho nada al respecto. También se informé de visitas de Al-
Bashir a Chad, a Kenia en 2010, a Djibouti en 2011. Recientemente, han culminado dos
procesos en relacion con Malawi y Chad: la CPI ha decidido que ni Malawi (el 12 de
diciembre de 2011) ni Chad (el 13 de diciembre de 2011) cumplen con la obligacion de
cooperar, siendo Estados Parte, y esa decision ha sido notificada no sélo a la AEP, sino
también al Consejo de Seguridad. A mi conocimiento no hay medida alguna ni declara-
cion del Presidente del Consejo de Seguridad que se haya referido a esas determinacio-
nes. Pero en el tltimo informe de la CPI a la décima AEP se habla de la ejemplaridad de
la cooperacion de las autoridades libias, y el destino ha llevado a Al-Bashir a Libia aho-
ra, siendo Libia de los Estados que tiene la obligacion de cooperar, no en virtud del Es-
tatuto de la CPI, pero si en virtud de de la resoluciéon 1593. Podria ser que la CPI revisa-
ra esa ejemplaridad de la cooperacion de las autoridades libias en el futuro.
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4.2. DEBILIDADES Y FORTALEZAS DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL COMO INSTITUCION: ¢SUFICIENTES MEDIOS
PARA ALCANZAR SUS FINES?

PRESENTACION GENERAL

Isabel Lirola Delgado
Universidad de de Santiago de Compostela

Magdalena Martin Martinez
Universidad de Malaga

En esta presentacion se van a abordar cinco puntos (recursos humanos, recursos mate-
riales, instrumentos juridicos, complementariedad y acceso de las victimas) siguiendo
en todos ellos la misma metodologia: en primer lugar se aludira a las expectativas que
suscito en su momento la creacién de la CPI, para a continuacion hacer un breve infor-
me de situacion y subrayar los retos pendientes.

1) Recursos humanos

Las expectativas al crear la CPI eran establecer una institucién sélida y eficazmente
organizada, lo cual va a tener que ver con la dotacion presupuestaria y el atraer perso-
nal de alta cualificacion. Este punto se centraba sobre todo en los magistrados, confor-
me a los requisitos que establece el articulo 36 del Estatuto de Roma en relacion con la
especializacion y la competencia de los magistrados en el ambito penal, procesal e in-
ternacional, que la eleccion de los magistrados respondiese a un reparto geografico
equitativo, bajo un principio de paridad, y que contase también con una presencia de
expertos en materia de violencia contra mujeres y ninos. En el caso del Fiscal también
se requeria encontrar a una persona que reuniera independencia, prudencia y decision,
y se incluye también aqui la AEP, respecto de la cual las expectativas eran que estable-
ciese unos mecanismos eficaces de funcionamiento para asegurar su labor como 6rgano
politico.

En relacion con los magistrados, se puede suscribir el balance de que han funcionado
con probada solidez y razonable eficacia. En diciembre de 2011 se llev a cabo la tercera
eleccidn de jueces, que supondra la renovacion de seis de los dieciocho jueces que com-
ponen la CPI, y haciendo una breve revision de su trayectoria se puede ver que la mayo-
ria de estas personas contaban con experiencia de trabajo en los tribunales penales in-
ternacionales ya existentes y que en todas ellas también es posible apreciar un cierto
circuito internacional, por haber trabajado como asesoras en el plano internacional.

En cuanto a los retos, se puede senalar la necesidad de evitar los acuerdos de reciproci-
dad y el reparto de votos —que incluso en esta tltima eleccion fueron necesarios, porque
el GRULAC hubiera probablemente perdido el magistrado que le correspondia si uno
de los paises no hubiera renunciado a su candidato-. En relacion con este punto tam-
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bién se plantea el establecimiento de un sistema de seleccion a través de un Comité de
Seleccion —previsto en el articulo 36 del Estatuto de Roma-; de hecho, ha habido un
panel independiente que ha examinado los distintos curriculos presentados por los
candidatos a esta eleccion, algunos de los cuales han caido después de ese examen pre-
cisamente por carecer de experiencia en temas procesales penales, en especial teniendo
en cuenta las funciones que ahora tiene que asumir la CPI. Igualmente, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de repensar el reparto geografico equitativo, porque posible-
mente se estan utilizando divisiones hoy en dia obsoletas, que ya no se corresponden
con la realidad. Desde el punto de vista operativo, la CPI afronta ya el final de los tres
primeros juicios y los posibles recursos que se planteen a esas sentencias, que tendran
un alto valor simboélico; ademas, tiene que hacer frente a decisiones sobre complemen-
tariedad en el caso de Libia. Asimismo, en estos diez anos han surgido discrepancias
entre el Fiscal y las Salas, la ltima en el caso Mbarushimana, que ha conducido a la
puesta en libertad de esta persona por la negativa de la Sala a confirmar los cargos de-
bido a la falta de pruebas. Lo ocurrido en este caso es sblo la punta del iceberg del pro-
blema de que la falta de presupuesto pueda llegar a influir en la labor de la CPI cuando
ésta no tenga los medios suficientes para llevar a cabo las pruebas necesarias para ase-
gurar esa confirmacion de cargos.

En cuanto a la Fiscalia, en general la valoracion del trabajo que ha venido realizando
Luis Moreno Ocampo es positiva, tanto en el hecho mismo de su elecciéon (marcada en
buena medida por el precedente de los tribunales ad hoc: se trataba de evitar aquellas
figuras polémicas o cuestiones complejas que habia suscitado la fiscal Carla Del Ponte
durante el ejercicio de sus funciones y también a posteriori) como en su labor (condi-
cionada asimismo por esa reaccion de tomar en consideracion los aspectos positivos de
los tribunales ad hoc y tratar de evitar el precedente negativo). Una valoracion de los
resultados obtenidos lleva a cifras frias pero muy objetivas: mas de 9000 comunicacio-
nes, siete investigaciones abiertas, ocho anélisis preliminares y dos desestimaciones
provisionales (Venezuela e Irak). La estrategia declarada de la Fiscalia ha sido seleccio-
nar casos muestra. Teniendo en cuenta los precedentes de los tribunales ad hoc, se bus-
caba evitar macrojuicios y rehuir procesos demasiado largos en el tiempo y, por el con-
trario, escoger determinados casos —una vez superado el umbral de gravedad que el
Estatuto de Roma exige- por la importancia de los crimenes, de las victimas y, sobre
todo, de los victimarios, poniendo en evidencia el claro valor ejemplarizante de la CPI.

El segundo aspecto a senalar es que el Fiscal también se ha tenido que plantear la reso-
lucién del dilema paz vs. justicia. En un documento oficial de 2007 se pronunci6 expre-
samente en el sentido de que la funcién que debia desempenar la CPI —y por ende la
oficina de la Fiscalia- era enjuiciar crimenes internacionales y depurar la responsabili-
dad penal individual. Eso no quiere decir que no tuviera conexion con el mantenimien-
to de la paz y seguridad internacionales, que es obvio que existe, pero en ese documento
insistio en que no era el 6rgano que tenia asignada esa funcion, sino que, a su juicio, era
competencia primordial del Consejo de Seguridad de la ONU. En tercer lugar, hay que
resaltar el bajo perfil mediatico (sobre todo a juicio de las ONG y de las propias victi-
mas) ha adoptado la Fiscalia. Se ha alejado bastante de los medios de comunicacion e
incluso se le ha acusado en algunos momentos de opacidad dentro de los procedimien-
tos y de marcar distancias respecto de las victimas (aunque después ha rectificado). En
cuarto lugar, ha utilizado la facultad que le concede el Estatuto de Roma de realizar
investigaciones motu proprio de una manera muy meditada, hasta el punto de que ha
escogido casos que se pueden calificar de “aproblematicos”, como son el de Kenia o el
de Costa de Marfil. Pero, sobre todo, quiza donde ha hecho més hincapié ha sido en el
desarrollo de la complementariedad positiva. Ha utilizado y ha recurrido constante-
mente a los exdmenes preliminares para activar la justicia nacional, con resultados dis-
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pares. En el caso de Colombia, un efecto inmediato ha sido la aprobacién de la ley de
justicia y paz; por el contrario, Guinea puede ser el reverso de la moneda, pues la insis-
tencia de la Fiscalia en promover la complementariedad positiva ha llevado a que el
sistema judicial guineano se ponga en marcha, pero desde hace bastante tiempo sin un
resultado visible. En altimo lugar se quiere mencionar la reducida capacidad de inves-
tigacion sobre el terreno, con gran dependencia de fuentes externas. Si la Fiscalia tiene
que recurrir a ONG, a la cooperacion de los Estados donde se han producido los crime-
nes, a la cooperacion de las victimas —con toda la complejidad que ello implica-, el re-
sultado puede ser que no haya suficientes pruebas so6lidas y que se repita el precedente
sentado en el caso Mbarushimana. También ha sido una constante, por parte de la Fis-
calia, la denuncia de la falta de cooperacion estatal. Ha insistido mucho tanto ante la
AEP como ante el Consejo de Seguridad, sobre todo con ocasion de los viajes protago-
nizados por el procesado presidente Al-Bashir y a raiz del comportamiento de las auto-
ridades de Sudan.

Con respecto a los retos que la Fiscalia enfrenta, quiza seria deseable una mayor trans-
parencia en el proceso de seleccion, que, en lo que se refiere a la renovacion de la Fisca-
lia, se ha tramitado, de conformidad con el Estatuto de Roma, por la AEP y un comité
de seleccion. Este comité primero escogio a cincuenta y dos candidatos, de los cuales
sblo ocho fueron entrevistados y, buscando el consenso que el Estatuto de Roma indica,
finalmente se hizo una apuesta por la continuidad, decidiendo que fuera la hasta enton-
ces Fiscal Adjunta, Fatou Bensouda (Gambia), la que sustituya a Moreno Ocampo des-
de junio de 2012. Se mantiene entonces una linea de continuidad, por lo menos en
cuanto al nombre, y quizas también en cuanto a la estrategia hasta ahora seguida. Los
retos que se le plantean a la nueva Fiscal son mantener la intensidad de la labor de la
CPI en una época de grandes restricciones presupuestarias, asi como seguir fomentan-
do la capacidad “disuasoria” de la Corte, cuyo alcance y limites deberian determinarse,
sobre todo en el &mbito de la complementariedad positiva. Hay dos casos test: Libia y
Siria (este tltimo como un no-caso). En el caso de Libia, la complementariedad positi-
va se ha puesto en marcha, con una pronta visita del Fiscal al pais, y ahora se debera
reafirmar esta actitud con la supervision constante de la capacidad y de la voluntad del
nuevo gobierno libio para llevar a cabo los procesamientos. En el caso de Siria, la Fisca-
lia tiene mucho menos margen, ya que no es Estado Parte en el Estatuto de Roma, y la
unica férmula seria la remision a través del Consejo de Seguridad. Llegado el caso, ten-
dria que replantearse el alcance de la complementariedad positiva si, como consecuen-
cia de un acuerdo politico, el régimen de Al-Assad se mantuviera en Siria. Por altimo,
hay que senalar la conveniencia de ampliar el mapa “continental” de competencia de la
CPI, pues en algunos examenes preliminares se estad produciendo una dilacion inexpli-
cable (Colombia, por ejemplo, lleva ya muchos afios en examen preliminar sin que se
haya materializado ningtn caso). No sélo la lucha contra la impunidad debe regir méas
alla de Africa, sino que ademas se deberian atender las ramificaciones europeas que
existen en los casos que est4 abordando la Corte.

Junto a los drganos judiciales, cabe realizar una breve mencion a la AEP. En estos afios
de funcionamiento se puede destacar el éxito de la aprobacion de las enmiendas al Es-
tatuto de Roma en Kampala. Frente a eso se ha venido criticando que la AEP esta exce-
sivamente centrada en las cuestiones presupuestarias, cuando en realidad su gran reto
es decidir las cuestiones que afectan al funcionamiento de la CPI, ya que ésta va a tener
en buena medida la capacidad de actuar que le quieran dar los Estados Parte, lo que no
sblo se vincula a la financiacion, sino también a la cooperacién con la Corte. Se plantea
entonces la cuestion de mejorar la relacion entre la CPIy la AEP que, sin obviar el pro-
tagonismo que tienen las cuestiones presupuestarias y asumiendo que la Corte debe
funcionar segin el principio de rendiciéon de cuentas, debe hacerse compatible con la
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independencia del poder judicial. Hay otras cuestiones menores, como mejorar el fun-
cionamiento de la mesa, o la discusion sobre si habria que aumentar el nimero de se-
siones de la AEP.

2) Recursos materiales

Aunque a lo largo de estos diez afnos la CPI ha contado con estabilidad financiera y ha
estabilizado un cuadro de personal, hoy en dia le ocurre como a la gran parte de las
administraciones y también la crisis econémica le ha afectado. Reflejo de ello es que las
discusiones mas importantes de la altima AEP hayan recaido en el tema del presupues-
to para 2012. La propuesta inicial de 117,7 Mill/€, presentada por la CPI, fue rebajada
por el Comité de Presupuesto y Finanzas a 112 y al final fue rebajada por la AEP a 108,0
Mill/€, mas 2 Mill/€ para el Fondo de Contingencia, que dan un aumento del presu-
puesto de la CPI de un 5%, pero que han hecho saltar las alarmas respecto de que la
Corte tenga muchas dificultades para hacer frente a sus funciones. Por eso se plantea
una politica de crecimiento cero del presupuesto que tendria que llevar aparejada una
congelacion del cuadro de personal, aunque aqui se dan ciertos problemas técnicos, en
la medida en que al personal de la CPI se le aplica el régimen comtn de sueldos, subsi-
dios y prestaciones de Naciones Unidas, que supone que el aumento de escala y, por
tanto, el incremento de la remuneraciéon se produce de forma casi automatica, por lo
que seria muy complicado llevar a cabo esta congelacién, en la medida en que conduci-
ria a reclamaciones de caracter administrativo.

Otro de los temas clave de la CPI es, efectivamente, la financiaciéon y —como la Fiscalia
ha planteado muy claramente en un documento reciente- si se quiere que sea una corte
que funcione segtn los casos que se vayan presentando o que sea una corte que tnica-
mente haga aquello para lo que le lleguen sus recursos. De ahi surge toda una serie de
retos concretos para encontrar soluciones a los factores de coste de la CPI que se han
identificado. El primero de ellos es el relativo a garantizar el régimen de asistencia le-
trada, que afecta tanto a las victimas como a los acusados; en segundo lugar, mantener
las actividades de sensibilizacion e informaciéon, que en muchos casos llevan aparejada
el desarrollo de tales actividades en los paises en los que esta actuando la CPI infor-
mando sobre qué es lo que va a hacer. Esta labor informativa puede, en muchos casos,
aumentar después la eficacia de la labor de la CPI. También plantea problemas la fi-
nanciacion de los casos remitidos por el Consejo de Seguridad. Por el ejemplo, el coste
de una posible investigacion en el caso de Libia se establece en unos 6,5 Mill/€. El Con-
sejo de Seguridad ha remitido situaciones a la CPI, pero no por ahora no se ha cumpli-
do la prevision incluida en el Acuerdo de relaciones entre la Corte y Naciones Unidas de
que la AGNU apruebe unos acuerdos de provision de fondos. Este es un tema particu-
larmente importante, sobre todo si al final la CPI conoce de estos casos. Finalmente,
esta la cuestion de garantizar el funcionamiento del Fondo Fiduciario para las Victimas,
que ya esta funcionando, pero que ahora, cuando se pronuncien las primeras sentencias
y haya que proceder a las reparaciones, atin tendra mayor importancia.

3) Instrumentos juridicos

A lo largo de estos diez afios se han ido adoptando todos los instrumentos previstos en
el Estatuto de Roma. Algunos de ellos se refieren a lo que se podria denominar el acer-
vo de Derecho internacional penal y procesal de la CPI, sobre todo las Reglas de Proce-
dimiento y Prueba y los Elementos de los Crimenes, y toda una serie de instrumentos
necesarios para el funcionamiento institucional de la Corte, e incluso algunos instru-
mentos que resultaron novedosos, como el Cédigo de Conducta Etica de los Abogados o
el Codigo de Etica Judicial, que no aparecian previstos en el Estatuto.
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Entre los retos que se plantean —mas alla de si estos instrumentos juridicos, tal como
estan formulados, resultan necesarios y suficientes para el cumplimiento de las funcio-
nes de la CPI-, se puede senalar el garantizar su aplicaciéon uniforme por todas las Salas
y demas o6rganos de la Corte y de mantener una dindmica que permita adecuarlos a las
necesidades de la misma (hay un Comité Consultivo sobre textos legales y también se
ha producido una reforma muy técnica sobre Reglas de Procedimiento y Prueba que
pone de manifiesto que hasta ahora si hay una capacidad para ir modificando estos
instrumentos en la medida en que sea necesario).

4) Complementariedad

Desde sus origenes, la complementariedad tiene una funcién, que es ser limite de la
jurisdiccion de la CPI y salvaguarda de la soberania de los Estados, y en ese sentido
queremos definirla como complementariedad negativa. La Corte es el altimo recurso
frente a la incapacidad o falta de voluntad de las jurisdicciones nacionales. Tal vez se ha
pasado de puntillas sobre un dato importante, que es la diferencia existente entre falta
de capacidad y falta de voluntad: mientras que la primera es susceptible de ser objeti-
vada, y asi lo demuestran los casos que ahora esta conociendo la CPI —los Estados falli-
dos o el colapso total o sustancial de la administracion de justicia-, la falta de voluntad
si que implica un juicio subjetivo, un juicio politico-juridico, lo que sugeria desde el
principio problemas interpretativos y sobre todo la necesidad de una constante super-
vision, como luego se ha materializado.

Respecto del informe que se puede hacer sobre como la CPI ha afrontado en estos diez
afios la complementariedad, el respeto estricto de la complementariedad negativa de
alguna manera explica el listado actual de casos que la ocupan, centrados en el conti-
nente africano: se trata de Estados fallidos o débiles donde realmente la capacidad de la
justicia nacional para llevar a cabo el enjuiciamiento de crimenes de la competencia de
la Corte no se da. También explica la desestimacion de ciertas denuncias por parte de la
Fiscalia por no haber llegado al umbral de gravedad.

El mayor problema se plantea en relacion con la complementariedad positiva. Desde
2007, y en particular desde 2009, la Fiscalia ha desarrollado extraordinariamente este
concepto, y lo ha hecho siguiendo sus propios intereses. Ha pasado de un desarrollo de
la complementariedad positiva como cooperacion a un concepto que va mucho mas
alla, es decir, a transformar la esencia o el fundamento mismo de la CPI. De partida, se
puede entender la complementariedad positiva como la necesidad de instar y apoyar a
las jurisdicciones nacionales, proporcionar el soporte legislativo —ayudar en las modifi-
caciones legales que sean necesarias, incluyendo las modificaciones de rango constitu-
cional-, el soporte técnico, apoyo fisico, apoyo de recursos —materiales, humanos-, en el
bien entendido de que muchas veces las reformas legales emprendidas por las justicias
nacionales no implican la viabilidad de los procesos penales por crimenes de la enjun-
dia de los que son competencia de la CPI. Tal es el caso de Kenia, donde ademaés de la
dindmica entre justicia y paz —en relacion con la cual se planted que los procesamientos
podian obstaculizar la reconciliacion nacional-, también hay que tener en cuenta que el
simple hecho de que se hayan modificado las constituciones o se haya hecho una im-
plementacion de las exigencias del Estatuto de Roma no garantiza la viabilidad de esos
procesamientos. El segundo desarrollo que se ha dado a la complementariedad positiva
ha sido el recurso a los anélisis preliminares por la Fiscalia como instrumento de pro-
mocion de la justicia nacional, y ahi si se ha insistido mucho en las repercusiones que
puede tener, algunas de las cuales estan ya sobre la mesa. La CPI podria entonces deve-
nir un instrumento inutil —a lo mejor afortunadamente, a lo mejor no-, todo ello com-
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binado con el decaimiento del recurso a la jurisdiccién universal. Sin embargo, hay da-
tos alentadores.

Aspectos positivos de la complementariedad positiva los hay, y muchos, pero si la Fis-
calia se implica en ayudar al maximo a las justicias nacionales es posible que llegue un
punto en el que su actuacion no tenga marcha atras, en el sentido de que puede mermar
su propia independencia a la hora de determinar que el compromiso de las autoridades
estatales no ha alcanzado el nivel necesario, o simplemente que la acciéon del Estado ha
resultado ineficaz. Esa implicaciéon con las justicias nacionales puede impedirle abrir
después una investigacion o valorar objetivamente la falta de capacidad o de voluntad.
Ademas, es necesario vigilar la eficacia real que tiene la amenaza de la CPI en la pre-
vencion y sancidon de los crimenes internacionales, y en este punto hay experiencias
contradictorias. La sombra de la Corte puede realmente activar a las justicias naciona-
les, y lo esta haciendo en algunos casos, pero en otros puede ser una falsa activacion, lo
que puede implicar que la CPI se coarte para cumplir la dltima funciéon que tiene: la
sancion de los crimenes internacionales cuando las jurisdicciones nacionales no quie-
ran o no puedan. Es necesario también no perder de vista la complementariedad nega-
tiva y seguir insistiendo en la supervisién del cumplimiento por los Estados Parte de
sus obligaciones de complementariedad, que implican una modificacién no cuantitativa
sino de calidad de las legislaciones nacionales para que efectivamente se adecuen a las
exigencias del Estatuto de Roma. Asimismo, se ha de tener en cuenta que no basta con
que la CPI ayude a fomentar el Estado de derecho, en términos genéricos. Esta es una
funcion importante, pero no la funcion principal de la Corte. Probablemente no se pue-
da plantear en términos de discusion antagonica de “la complementariedad positiva es
mala y hay que rechazarla”, pero hay que tener claro cuél es el objetivo principal de la
CPI, y si en el discurso para conseguir ese objetivo ademas se puede ayudar a fomentar
el Estado de derecho, bien, pero en tltimo caso su funcién es constatar si existe la capa-
cidad y/o la voluntad estatal para el enjuiciamiento de los crimenes internacionales y, si
no se da, entrar a enjuiciar. Convendria tal vez que la CPI acudiera a la jurisprudencia
de los tribunales ad hoc y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos —y esto enlaza
con la cuestion de la fragmentacion del Derecho internacional y la necesidad de coordi-
nar los tribunales internacionales- cuando tenga que valorar el grado de independencia
e imparcialidad de la justicia nacional.

5) Acceso a las victimas

El papel de las victimas es fundamental y fue uno de los avances més significativos del
Estatuto de Roma; de hecho, la labor de la CPI supuso un punto de inflexion en este
asunto y en la necesidad de incorporar los crimenes de violencia sexual. No sblo fue una
novedad en el Estatuto de Roma, sino también en el desarrollo del Derecho internacio-
nal penal, del Derecho internacional de los derechos humanos y del Derecho interna-
cional humanitario. El alcance es extremo, sobre todo porque las victimas tienen una
consideracion independiente que hasta entonces no se les habia dado. Dentro de esa
independencia pueden cumplir tres funciones: remitir informacion al Fiscal, declarar
como testigos, y presentar amicus curiae.

La préactica de estos diez afios confirma las expectativas, si bien siempre es posible exi-
girle a la CPI mucho mas. De los casos en curso, en el caso de Lubanga y de Katanga
han intervenido 360 victimas. En el caso Bemba esa cifra puede elevarse hasta 1600. En
el caso de Kenia son 2000 las solicitudes de participacion, solicitudes que requieren un
tramite bastante complejo para ser aceptadas.

Lo mas importante no es s6lo lo que el Estatuto preveia y como se ha desarrollado, sino
que los magistrados han implementado un conjunto de decisiones, un auténtico acervo,
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al objeto de intentar garantizar la participacién de las victimas y de materializar su de-
recho a la verdad y a la justicia. En este esfuerzo hay que destacar la especial relevancia
de la impronta de las mujeres. La sensibilidad de las magistradas se ha plasmado en
relacion con los crimenes de violencia sexual y respecto de las victimas, como ejemplifi-
ca la decisién de 13 de mayo de 2008, en este caso elaborada por la jueza Sylvia Steiner,
que marca también un antes y un después, porque, sobre la base de los derechos de las
victimas a la verdad y la justicia ha desarrollado seis derechos procesales muy concre-
tos que luego han sido objeto de desarrollo posterior en otras decisiones.

Esa concienciacion de los magistrados respecto a las victimas contrasta en cierta medi-
da con la actitud que ha mantenido la Fiscalia, si bien también ha rectificado. Hasta el
afio 2007 manifestd6 mucho recelo respecto de la participacion de las victimas, sobre
todo en la fase de “situacién”, que seria la fase de investigacion. El Fiscal argumentaba
que las presiones de las victimas —que querian muchas veces incrementar la gravedad o
el alcance de los cargos que se presentaban contra los imputados- podian afectar a su
independencia e imparcialidad, por lo que trataba de mantenerlas un poco al margen.
Se trataba de una especie de lucha contenida con las reivindicaciones de las propias
victimas y algunas ONG, que insistian en la importancia de que sus opiniones fueran
tenidas en cuenta no sélo en la “fase de casos”, sino también en la fase de instruccion.
En este sentido, es fundamental el apoyo en la instruccion, porque si ésta no se hace
bien surgen problemas como los planteados en el caso Mbarushimana, en el que por
primera vez se ha puesto en libertad a un acusado por falta de solidez de los indicios
racionales en su contra; sobre todo, es importante que se consulte a las victimas duran-
te todo el proceso. Hay dos retos claros una vez que se dicten las primeras sentencias
condenatorias (probablemente en un plazo de unos 6 meses): llevar a cabo las 6rdenes
de reparacioén y potenciar y mantener el Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas a
salvo de recortes presupuestarios. Hasta la fecha el Fondo ha funcionado —hay proyec-
tos de asistencia en Uganda y RDC-, pero ahora es necesario que se materialice en repa-
raciones a las victimas, en un momento de recortes, lo que va a ser dificil de compatibi-
lizar.

6) Recapitulacion

El balance de estos diez afos es positivo, aunque haya muchas cuestiones que se pue-
dan perfilar, como el tema de la elecciéon de los magistrados y del Fiscal, pero el gran
reto que tiene ahora la CPI es que tanto los Estados Parte como la ONU han de seguir
apostando por ella, y, obviamente, su funcionamiento no puede peligrar por falta de
recursos, aunque haya que optimizar su uso. Cuenta con los instrumentos materiales,
humanos y juridicos necesarios. Queda también el desafio que plantea el principio de
complementariedad, el fortalecer la capacidad punitiva de la CPI mas alld del ambito
geografico en el que en estos momentos esta funcionando y el repensar el alcance y efi-
cacia de la complementariedad positiva, asi como mantener a la Corte como esa institu-
cion que garantiza la justicia en altimo término y es refugio de las victimas.

En 2001 deciamos que la CPI podia llegar a ser como el automovil de lujo que se tiene
pensado para no salir del garaje. Afortunadamente, se ha sacado el coche a pasear, y
aunque tampoco ha sido la panacea, porque han seguido surgiendo situaciones que
merecen su actuacion, si creemos que se puede decir con ecuanimidad que la CPI ha
superado con éxito esa fase critica de puesta en marcha y estabilizaciéon como institu-
cion internacional, aunque ahora el reto esta en consolidarse con menos recursos y un
mayor realismo acerca de su potencial —que va a venir en ultima instancia dado por el
alcance del principio de complementariedad-, asi como aclarar el papel que le corres-
ponde desempenar en la materializacion del concepto de la “responsabilidad de prote-
ger”, no so6lo por parte de los Estados sino también del Consejo de Seguridad.
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El procedimiento penal en la practica: los primeros casos de la Corte

Héctor Olasolo Alonso
Universidad de Utrecht

La presentacion se estructura sobre la base de las diferentes fases procesales, y a lo lar-
go de la misma se abordaran los puntos més destacados de cada una de ellas.

1) Fase de examen preliminar. Lo mas relevante de esta fase es que se le ha dado
una finalidad, una visién, y por tanto deviene una fase util, con un propésito. Se han
analizado las situaciones de Venezuela, Honduras, Colombia, Irak, Afganistan, Georgia,
Palestina y Guinea. La CPI acttia mucho mas alla de Africa, pero no se quiere reconocer
el valor de esta fase. La razon es que, cuando un régimen ha estado cometiendo decenas
de miles de asesinatos, la experiencia demuestra que no pone fin por si mismo a la im-
punidad. Si se busca que en algin momento a nivel nacional se quiera investigar o en-
juiciar esos delitos hay que atornillar, o si no cambiar el régimen, porque el régimen
por si mismo no investiga ni permite investigar. Y se atornilla bien estando en La Haya,
bien con una presencia en el terreno, esperando que a través de ella se puedan tener
unos resultados més lentos, pero méas extendidos. Por eso entiendo que el examen pre-
liminar es fundamental. Si no se cree asi, entonces hay que cambiar el régimen para
que pueda haber investigaciones y enjuiciamientos a nivel nacional, o, de lo contrario,
habra que investigar desde La Haya. Por tanto, considero que haberle dado un propési-
to a la fase de examen preliminar ha sido un elemento positivo, sin que ello signifique
que todos los exdmenes preliminares hayan sido adecuados.

El segundo aspecto a destacar es que se ha utilizado el articulo 15 del Estatuto de Roma
en dos ocasiones: Kenia y Costa de Marfil. Uno de los grandes problemas con la UA no
ha sido tanto la orden de arresto contra Al-Bashir como las actuaciones motu proprio
del Fiscal en Kenia y las actuaciones diplométicas de Kenia a raiz de esa investigacion.
Las complicaciones son atin mayores si se tiene en cuenta que la investigacion se dirige
contra el hijo del fundador de Kenia, actual ministro de Hacienda y vicepresidente del
pais, lo que determina que el Estado empiece a buscar apoyo politico para pararla. Y
Kenia no es un actor cualquiera, ni estamos ante una remision del Consejo de Seguri-
dad, como en el caso de Darfur.

2) Fase de investigacion. En mi opinién, no se ha implementado de acuerdo con lo
previsto en el Estatuto de Roma, porque es una fase procesal que ni siquiera se acomo-
da al modelo anglosajon, es decir, es una fase procesal en la que las Salas de Cuestiones
Preliminares no tienen ningun tipo de supervision sobre lo que hace la Fiscalia, y ello
por varias razones. En primer lugar, porque toda la fase de investigacion se realiza so-
bre la base de acuerdos bilaterales de cooperaciéon entre la Fiscalia y las autoridades
nacionales, con lo cual no se pide permiso a la Sala conforme a los articulos 56 o, en su
caso, 57 del Estatuto para realizar actuaciones limitativas de derechos fundamentales,
sino a la autoridad nacional, que ni siquiera suele ser un juez, sino un fiscal. Por tanto,
no ha habido ninguna solicitud en virtud de los articulos 56 y 57 del Estatuto. Si a eso
se le anade que, desde que la Sala de Cuestiones Preliminares en 2004-2005 hiciera
una audiencia sobre la base del articulo 57.3 que gener6 una gran polémica, no se ha
vuelto a hacer ninguna mas, resulta que en fase de investigacion no hay ninguna actua-
cién judicial, no hay ningtn control de las Salas, y ni siquiera existe, como en los siste-
mas anglosajones, un juez de garantias ante el que la Fiscalia deba acudir para pedir,
por ejemplo, una orden de entrada y registro. Ello puede plantear problemas en la fase
de juicio oral, dada la posibilidad de que la prueba tenga defectos en la forma en la que
ha sido tomada.
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En cuanto a la participacion de las victimas, puesto que ésta se limita a las actuaciones
judiciales y en esta fase no hay ninguna, no podran participar. En cuanto a las 6rdenes
de arresto, no hay ningan criterio que permita distinguir a qué personas se imputa y a
cuales no. De los diferentes casos no se puede extraer ningtn criterio rector, y la Sala de
Apelaciones no ha ayudado absolutamente nada a este respecto. Si bien la Sala de Cues-
tiones Preliminares intent6 establecer un criterio rector al interpretar el criterio de gra-
vedad, la Sala de Apelaciones ha rechazado esa interpretacién, pero sin fijar un criterio
rector alternativo. Es necesaria una Sala de Apelaciones que establezca pautas de ac-
tuacién y no que se limite a resolver lo minimo de lo minimo, que es lo que lleva
haciendo ocho afios, ademas tardando en muchas ocasiones.

3) Audiencia de confirmacion de cargos. Ha habido tanto adelantos como pro-
blemas. La principal cuestiéon que se ha planteado en esta fase son las diferentes inter-
pretaciones entre las Salas de Cuestiones Preliminares I y II. El problema de fondo que
surge es saber cudl es el fin de la audiencia de confirmacién de cargos. Estamos traba-
jando con testigos que se encuentran en pueblos remotos en regiones de dificil acceso,
por ejemplo de RDC, y, para tener una audiencia de confirmacion de cargos, es necesa-
rio protegerlos y reubicarlos para que sus testimonios pasen a la defensa, a fin de que
ésta pueda preparar la confirmaciéon de cargos, en la medida en que son considerados
testigos claves. Pero éstos se encuentran aun en areas bajo la influencia de grupos cuyo
lider est4 siendo imputado, y hay que sacarlos de alli, con el coste en tiempo y dinero
que ello conlleva, o bien asumir el riesgo de no sacarlos y pasar la informacion a la de-
fensa con el nombre de esas personas. O se quita el nombre y se pasa a la defensa una
declaracién anoénima. Pero entonces, ¢qué sentido tiene una confirmacion de cargos en
la que se pasa a la defensa una parte de las declaraciones y ademads sin nombre? Es un
problema importante, porque la infraestructura de la CPI es mucho maés limitada que la
de los tribunales ad hoc. No ocurre como en la Antigua Yugoslavia, donde se trabajaba
en una sola situacién y habia sedes en diferentes areas de Bosnia-Herzegovina. La CPI
tiene oficinas sobre el terreno en seis o siete paises, una en la capital de Estados de gran
extension en los que apenas se puede trabajar con helicopteros (en muchas ocasiones
pertenecientes a misiones de la ONU), y las declaraciones se toman en las instalaciones
de la ONU en el terreno, sin que se pueda salir de ahi. Para proteger a los testigos hay
que sacarlos del pais, y eso cuesta mucho dinero; por eso el 80% de los testigos —
incluso en fase de cuestiones preliminares- es reubicado, lo que lleva mucho tiempo y
mucho trabajo, ya que hay que revisar las declaraciones una a una en profundidad para
ver qué se deja y qué se tacha en ellas.

4) Lo anterior es relevante cuando se llega al juicio oral, ante tres magistrados nuevos
que tienen criterios distintos y que concluyen que lo hecho en la fase anterior por la
Sala de Cuestiones no sirve porque era una fase con objetivos limitados. Mas all4 de la
opinion personal que se pueda tener respecto de esa posicion, la cuestion es que, mien-
tras no se afine la relacion entre lo que se hace en la confirmacién de cargos y la fase de
juicio oral, teniendo en cuenta el tiempo que lleva la preparacion de cada una de ellas,
se plantea un problema procesal muy serio, sobre todo considerando que los lugares en
los que la CPI trabaja son de muy dificil acceso y para asegurarse de que a los testigos
no les pasa nada hay que reubicarlos y leerse el expediente con detalle para garantizar
que no se va a poner en riesgo su vida. La Fiscalia tiene el personal que tiene y las Salas
sblo disponen de un asistente por juez, con lo que se corre el riesgo de que, si se va de-
masiado rapido, se cometan errores.
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La presencia de las victimas

Esperanza Orihuela Calatayud
Universidad de Murcia

Una de las principales novedades del Estatuto de Roma se encuentra en la atenciéon
dispensada a las victimas, que han pasado a convertirse en una pieza clave en el sistema
de justicia estructurado en torno a la CPI, ya que el Estatuto les reconoce sus derechos a
la participacién en el procedimiento y a la debida reparacion. Esta caracteristica ha
llevado a la Corte a afirmar, en su informe de 10 de noviembre de 2009 sobre la estra-
tegia en relacion con las victimas (ICC-ASP/8/45), que su funcion no es sélo punitiva
sino también de reparacion o restaurativa. La CPI se encuentra por tanto comprometi-
da con la justicia restaurativa, que es un paradigma de la justicia penal mas acorde con
los intereses de la paz y la seguridad internacionales que la justicia punitiva y que,
ademaés, constituye una de las aspiraciones de Naciones Unidas para el siglo XXI.

Ante este panorama, resulta imprescindible preguntarse si es posible que la CPI cumpla
una funcion realmente restaurativa y, en caso de que la respuesta fuera afirmativa, co-
mo podria conseguirse.

Sin embargo, un analisis de las normas de la Corte y de la practica que sobre la partici-
pacion de las victimas se esta produciendo no permite afirmar que la misma esté orien-
tada a la obtencion de un resultado realmente restaurativo para las victimas, sino que
mas bien esté dirigida, en la mayoria de los casos, a la consecucion de las finalidades
propias de la justicia punitiva o retributiva. La CPI no tiene a su alcance la posibilidad
de poner en marcha procedimientos restaurativos que, basados en la participacion vo-
luntaria de todos los agentes implicados, con una flexibilidad adecuada que le permita
ajustarse y adaptarse a los problemas del caso concreto, le posibiliten llegar a un resul-
tado restaurativo para todos los intervinientes, tanto para el delincuente como para las
victimas, y también para la comunidad que se ve afectada por la comisiéon de esos cri-
menes.

A las victimas no se les han concedido algunos de los derechos esenciales e intrinsecos a
lo que supone su participaciéon en un proceso de justicia restaurativa: no se les ha dado
la posibilidad de poner en marcha el procedimiento ante la CPI, no se les ha permitido
elegir un procedimiento adecuado a las circunstancias del caso, porque el procedimien-
to establecido es meramente punitivo, y ademaés las posibilidades de participacion con
que cuentan las victimas a lo largo del procedimiento no tienen, por regla general, una
finalidad restaurativa ni permiten tener ese resultado.

Si se tienen en cuenta todas las posibilidades de actuacion de las victimas en el proce-
dimiento penal (por ejemplo, ser informantes, participar en los procedimientos judicia-
les ante la Sala de Cuestiones Preliminares, o participar en el juicio), se podrian agru-
par esas actuaciones en cuatro grandes grupos, segun la finalidad que tenga la partici-
pacion de las victimas:

i) Actuaciones que tienen como finalidad hacer posible la puesta en marcha del
procedimiento para juzgar a los presuntos culpables; son, por tanto, actua-
ciones que estan al servicio de la justicia punitiva, pero no de la justicia res-
taurativa.

ii) Actuaciones que tienen como finalidad intentar conocer la verdad de lo ocurri-
do, pero se trata de una verdad objetiva —intentar saber qué ha ocurrido,
qué crimenes se han cometido y quiénes son los presuntos culpables-. No se
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trata ni se pretende tener en cuenta una verdad subjetiva que en muchos de
los casos es la que se utiliza en los procesos de justicia restaurativa.

iii) Actuaciones que no tienen nada que ver con la justicia restaurativa, como puede
ser la participacion de las victimas en la adopciéon de decisiones por la Sala
de Cuestiones Preliminares sobre la posible libertad provisional de los acu-
sados.

iv) Actuaciones que si pueden tener un cierto efecto restaurativo o parcialmente
similar al que se puede obtener en procesos de justicia restaurativa. Una de
ellas seria la posible participacion de las victimas en las decisiones que
adopta la Sala de Apelacion con respecto a la participacion de las victimas —
o puesta en cuestion de esa participacion- en alguna de las fases del proce-
dimiento. Esta participacion estaria al servicio de uno de los pilares de la
justicia restaurativa, que seria la participacion de las victimas y del resto de
los actores implicados en la busqueda de una solucion al problema, pero que
sea restaurativa va a depender de la fase en la que la misma se traduzca.
Otra actuacidén con efecto parcialmente restaurativo seria la posible partici-
pacion de las victimas —si la Sala de Cuestiones Preliminares lo considera
conveniente- en las decisiones relacionadas con la cooperacion con los Esta-
dos para la adopcién de medidas cautelares a los efectos del decomiso de los
bienes en beneficio de las victimas. El tercer grupo de actuaciones —quizas
las que mas pueden influir en que haya algo de restauracion en el procedi-
miento ante la CPI- esta relacionado con la posible actuacion de las victimas
en la fase de juicio como testigos, porque su testimonio puede tener un efec-
to terapéutico y contribuir a la rehabilitacion de las victimas, a asegurar su
dignidad, a que vuelvan a tomar el control sobre sus vidas y, por tanto, a evi-
tar la victimizacion secundaria que en demasiadas ocasiones se cierne sobre
ellas. Pero este beneficio no esta asegurado y la elusion de la victimizacion
secundaria de estas personas no siempre se produce, porque la misma esta
conectada muchas veces con determinados factores que la CPI no puede
controlar. Ademas, hay que tener en cuenta que la Sala de Primera Instancia
puede considerar que el testimonio de las victimas no es conveniente y, en
consecuencia, no esta asegurada su participacion.

En definitiva, el analisis de la participacion de las victimas ante la CPI lleva a la conclu-
sién de que con esta participaciéon no se puede obtener un resultado realmente restau-
rativo o similar al que se obtiene con la puesta en marcha de procesos de justicia res-
taurativa.

Ademaés, la participaciéon de las victimas ante la CPI est4 planteando numerosos pro-
blemas y sumando detractores porque esta provocando el aumento del trabajo de la
Fiscalia, la Secretaria y las propias Salas, del tiempo que se esta destinando a estos pro-
cedimientos, y del coste del procedimiento, lo que, en definitiva, repercute en la posibi-
lidad de abrir otros casos y de que otras victimas participen ante la CPI. Esto no debe
interpretarse como una posicion contraria a la participacion de las victimas en el siste-
ma de justicia penal establecido en torno a la CPI, pero esa participacion no cumple con
las finalidades esenciales de los procedimientos restaurativos. Ademas, como ha sefia-
lado la AEP en la resolucion 5 adoptada en su décimo periodo de sesiones, es necesario
revisar el sistema de participacion de las victimas a fin de asegurar su sostenibilidad,
eficacia y eficiencia; para lograr tales objetivos seria necesario modificar los mecanis-
mos que la Corte tiene para hacer frente a la comision de los crimenes internacionales.
No se trata de prescindir del procedimiento punitivo, que debe seguir manteniéndose,
sino que se deberian afiadir a éste procedimientos de caracter restaurativo que lo com-
plementaran o que, incluso, de manera auténoma, permitieran a la CPI actuar frente a
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la comision de estos crimenes de una manera diferente, una propuesta que deberia ir
acompanada de la limitacion de la participacion de las victimas en los procedimientos
punitivos a la condiciéon de meros testigos.

En contra de la sugerencia de establecer procedimientos restaurativos como comple-
mento del procedimiento punitivo, se puede sefialar que los crimenes de la competen-
cia de la CPI no son adecuados para ser tratados ante este tipo de procedimientos. Pero
frente a este argumento cabe considerar que no es el caracter de los crimenes lo que
hace viable o inviable la puesta en marcha de procedimientos restaurativos, sino que lo
esencial es la capacidad de los participantes para asumir lo que es un proceso restaura-
tivo y las consecuencias que del mismo se derivan. Respecto de la segunda sugerencia —
incluir procedimientos restaurativos auténomos en la competencia de la Corte-, seria
una alternativa mucho menos costosa que el procedimiento punitivo, pues se podrian
realizar in situ, sin necesidad de trasladar a las victimas a La Haya, sino que solo ten-
dria que desplazarse el personal de la CPI que tuviera que intervenir en la puesta en
marcha de estos procedimientos y en el seguimiento de los acuerdos alcanzados en los
mismos.

Estas actividades podrian ademéas funcionar como complemento de los proyectos que
estd poniendo en marcha el Fondo fiduciario en beneficio de las victimas, ya que, en
definitiva, se trataria de anadir algo de caracter restaurativo a esos procedimientos que
lo Gnico que pretenden es la reparacion, y seria incluir los dos grandes pilares sobre los
que de alguna manera se asientan los sistemas de justicia restaurativa.

Esta propuesta de darle a la CPI la capacidad de actuar mediante procesos restaurativos
logicamente exigiria ampliar su competencia para poner en marcha procesos restaura-
tivos respecto de situaciones y crimenes sobre los que en este momento no puede o no
va a conocer, bien por la condicion de los presuntos culpables o como consecuencia de
los criterios de priorizacion de los asuntos establecidos por la Fiscalia. Esto podria
permitir a la Corte actuar en relacion con crimenes cometidos por nifios soldado o tam-
bién en relacion con crimenes que en un momento dado la Fiscalia no tiene en su agen-
da o no considera prioritarios para abrir una investigacion.

Para llevar a cabo esta propuesta también se tiene que plantear el problema de su fi-
nanciacion. Seria imprescindible hacer un estudio sobre lo que est4 costando a la CPI la
participacion de las victimas en el procedimiento y lo que le costaria poner en marcha
estos mecanismos de justicia restaurativa, teniendo en cuenta que en estos casos hace
falta un personal especializado para participar en estos procedimientos o efectuar el
seguimiento del resultado de los mismos. No habria que descartar la posibilidad de que
la financiacion fuera, en todo o en parte, a cargo del Fondo fiduciario en beneficio de las
victimas, porque se trataria de anadir algo a lo que ya est4 haciendo el Fondo.

Para materializar estas propuestas podrian pensarse dos alternativas: una enmienda al
Estatuto o un protocolo anejo al mismo, o una combinacién de ambos, que posiblemen-
te sea lo mas acertado: una enmienda al Estatuto para ampliar su capacidad de actua-
cion con procedimientos de caracter restaurativo y para limitar la participacion de las
victimas en el procedimiento punitivo a la condicién de meros testigos, y un protocolo
anejo para ampliar la competencia de la Corte con respecto a determinados crimenes y
para la incorporaciéon de esos procedimientos de caracter restaurativo autbnomos que
le permitieran hacer frente a determinados crimenes de una forma diferente a como lo
esta haciendo.
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En definitiva, la justicia restaurativa, dado el efecto educativo y reparador que tiene en
los participantes en esos procedimientos, constituye un sistema penal mas adecuado
para la prevencion de la comision de futuros crimenes y esta al servicio de la paz y se-
guridad internacionales en relacién con comunidades que han sufrido las consecuen-
cias de la comision de alguno de los graves crimenes de competencia de la Corte. Las
propuestas que aqui se lanzan intentan de alguna manera limitar los problemas que la
presencia de las victimas esta planteando a la CPI y mejorar la visibilidad de la misma
y, sobre todo, su capacidad de accidon para que su funcion sea, como dice la estrategia
en beneficio de las victimas, realmente restaurativa, y no s6lo punitiva, que es lo que
actualmente se esté haciendo.

El espacio de la opinion piiblica y de la sociedad civil

Alicia Cebada Romero
Universidad Carlos 1l de Madrid

A continuacion se ofrecen dos reflexiones generales sobre las relaciones entre opinién
publica, sociedad civil y CPI: en primer lugar, una muy general sobre la relacién entre
la opini6n publica y la formacién de la sociedad civil global y la legitimidad del Derecho
internacional en el &mbito concreto del Derecho internacional penal, y luego, de mane-
ra mas particular, una reflexion sobre la CPI.

La sociedad civil es un conjunto de redes, de comunicacion, valores, ideas, organizacio-
nes, que se desarrollan al margen del Estado, y es el espacio en el que surge la opiniéon
publica global. Una de las razones que explica la creciente importancia de la relacion
entre legitimidad y Derecho internacional es que se ha ido reduciendo, de manera gra-
dual, el margen de maniobra de los Estados a la hora de interpretar y aplicar el Derecho
internacional, y ello esta relacionado, por un lado, con la proliferacion de tribunales
internacionales y, por otro lado, por el surgimiento de una opinién publica internacio-
nal, por la internalizacion de las normas internacionales. Los dos fenémenos se dan en
el ambito del Derecho penal internacional. Es un 4mbito, por tanto, perfecto para estu-
diar el fenomeno de la limitacion del margen de discrecionalidad de los Estados y de la
importancia creciente de la legitimidad en relacion con el Derecho internacional. Ade-
mas, la legitimidad es una nocioén interesantisima para actores internacionales que no
tienen la capacidad para crear normas pero que si pueden cuestionar la legitimidad de
las normas que existen, o solicitar su transformacioén o el surgimiento de otras nuevas.
Todas esas dindmicas se ven con mucha claridad en el &mbito penal internacional.

Es bien conocida la trascendencia de la sociedad civil en la CPI, que trabaja con aquella
en asociacion, en una simbiosis. La opinion puablica también esta favor de la Corte, tan-
to la opinién publica global, mayoritariamente, como opiniones publicas concretas —
por ejemplo la de EE.UU.-, y en la mayoria de los Estados confia en la CPI y considera
que actuaria imparcialmente en un caso en el que estuvieran implicados sus respectivos
Estados. ¢Por qué la opinion publica apoya la CPI? No tiene que ver claramente con
tener un conocimiento de lo que es la CPI o como funciona, sino que significa apoyar la
idea de justicia y de lucha contra la impunidad, algo que parece facil de apoyar en cual-
quier caso. La opinién puablica, obviamente, no es infalible, ni tiene por qué ser siempre
la garantia de que se va en la direccion adecuada. De hecho, las normas tienen que po-
der proteger los derechos incluso frente a la opinién publica.

¢En qué medida es entonces relevante la opinién publica, y en concreto respecto del
Derecho penal internacional y de la CPI? Con caracter general, el apoyo de la opinion
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publica a las normas penales internacionales es un elemento cada vez més fundamental
de lo que se denomina communis opinio iuris. En el &mbito del Derecho penal interna-
cional tiene mucha importancia el que estén surgiendo o reforzdndose las normas im-
perativas, las cuales desarrollan principios constitucionales del ordenamiento juridico
internacional que tienen que ver con los derechos humanos, el Derecho internacional
humanitario y la justicia. Estos principios, estas normas imperativas que desarrollan
tales principios, son apoyados por esa communis opinio iuris, en la que entra también
el sustento y el soporte de la sociedad civil global y de la opinién ptublica global. En con-
secuencia, esas normas que cuentan con ese apoyo son claramente reforzadas, y esto
tiene especial relevancia en un marco juridico donde no hay jerarquia de normas impe-
rativas ni entre los principios constitucionales, de cara a resolver los conflictos que en-
tre ellas se planteen. Si se entiende que estos principios apoyados por la opinién puabli-
ca global pueden o deben prevalecer sobre otros con trascendencia constitucional, es-
tamos hablando de una interpretacion constitucional del ordenamiento juridico inter-
nacional, interpretacion que en este caso iria en la linea analizada por Cancado Trinda-
de de una constitucionalizacién humana del ordenamiento juridico internacional.

Con caricter particular, resulta claro que la CPI debe tener el apoyo de la opinién pu-
blica, ya que la legitima en los escenarios concretos en los que debe actuar. En esos es-
cenarios, ademas, la percepcion que la poblacion tiene de la actuacion de la CPI puede
determinar el peso que su labor va a tener en el proceso de reconciliacion o en el proce-
so de pacificacion. En Kenia, por ejemplo, segin las encuestas, los keniatas estan a fa-
vor de la CPI; el ejemplo contrario seria Uganda, donde la poblacion parece que progre-
sivamente se va alineando cada vez con mayor claridad en contra de la actuacion de la
Corte. Esto pone de manifiesto que hay que trabajar a la opinién publica en los escena-
rios concretos en los que la CPI debe actuar, asi como la compleja relaciéon que existe
entre la justicia y la reconciliacién o la paz o la construccion de la paz. No so6lo tenemos
la experiencia hasta ahora escasa de la CPI, sino también la més prolongada de la TPIY:
estando ya a punto de cerrar sus puertas, la percepcion que se tiene sobre el terreno es
que la reconciliacion atun esta lejos, a pesar de que la trayectoria del TPIY ha sido muy
positiva. Pero se necesita mas. La justicia internacional no es suficiente para propiciar
los procesos de reconciliacion. En todo caso, ese proceso largo se facilita si algunas
heridas han podido encontrar algin tipo de alivio, aunque sea parcial o incluso minimo,
a través de la administracion de justicia por una institucion internacional que cuente
con el apoyo de la opini6on publica.

Los retos para el futuro son muchos. La CPI es consciente de que hay todavia mucho
margen para mejorar sus relaciones con la sociedad civil y esté trabajando en esa linea.
Hay que evitar que se consolide una percepcion de parcialidad de la CPI en la sociedad
civil (ya que hasta ahora so6lo ha actuado en Africa). También hay que evitar que se vea
la CPI como un obstaculo para la paz, es decir, que se considere que su actuacion puede
prolongar un conflicto en vez de contribuir a su terminacién. Respecto de las 6rdenes
de detencion no ejecutables, hay que plantearse si se debe hacer un juicio de oportuni-
dad a la hora de dictar una orden cuando se sabe que no va a haber forma de ejecutarla
en un tiempo largo. En la dltima sesidon de la AEP se present6 un informe sobre la im-
portancia de las relaciones externas, incluidas las ONG, y lo que se propone es mejorar
las relaciones de sensibilizacion mediante acciones innovadoras y de gran alcance, so-
bre todo en los Estados donde la CPI esta actuando.
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4.3. LA COMPETENCIA MATERIAL DE LA CORTE: ¢(ES
NECESARIA LA AMPLIACION? ¢(ES CONVENIENTE LA
AMPLIACION?

PRESENTACION GENERAL

Antoni Pigrau Solé
Universitat Rovira i Virgili, ICIP

La presentacion se va a centrar en cuatro aspectos generales que sirven para enmarcar
las intervenciones mas especificas que vendran posteriormente:

1) El grado de aceptacion de los crimenes de competencia de la CPI y las posibili-
dades de mejora técnica dentro de las categorias de crimenes.

2) La posibilidad de subsumir otras modalidades de crimenes en las categorias del
articulo 5 del Estatuto de Roma.

3) El problema de los procedimientos de enmienda y los cambios que pueden re-
presentar en los mecanismos de competencia de la CPI.

4) El efecto de fragmentacion del régimen juridico como consecuencia de las en-
miendas.

1) Grado de aceptacion de los crimenes y mejora.

Hay que partir del presupuesto de que el Estatuto de Roma recoge el grado mas amplio
de consenso posible en 1998 sobre lo que sean los crimenes més graves de trascenden-
cia internacional. La contrapartida a la obtencion de este consenso posible en Roma fue
la dificultad previsible —y ya bastante confirmada- para incorporar nuevas categorias de
crimenes al ambito de la competencia de la CPI. El debate sobre la agresion lo ilustra
perfectamente, pese a que este crimen formaba parte del consenso de 1998. Tampoco
estamos ante un consenso absolutamente general ni de todos los Estados, ni ante un
consenso completo en cuanto a las categorias de crimenes que ya estan en el Estatuto.
Algunos de los votos contrarios al Estatuto de Roma se debieron en Roma a la no inclu-
sién de determinados crimenes en el &mbito de la competencia de la CPI, como es sabi-
do también que algunos Estados entienden que ciertas modalidades de crimen no son
en realidad crimenes (por ejemplo el traslado por la potencia ocupante de partes de la
poblacion civil al territorio que ocupa).

Una muestra clara es el anexo III a la resolucion RC/Res.6 adoptada en Kampala sobre
el crimen de agresion, que incluye los denominados entendimientos sobre las enmien-
das al Estatuto de Roma de la CPI relativas al crimen de agresion. En el parrafo 7 de los
mismos se contiene una acepciéon muy cualificada de la agresion que acaba dividiendo
la agresion en violaciones manifiestas de la Carta de Naciones Unidas y es de suponer
que violaciones normales (no manifiestas) de la Carta. En virtud de dicho parrafo se
deriva que una agresion grave pero sin una escala suficiente no seria agresion a los efec-
tos del Estatuto de Roma (aunque si podria serlo a los efectos de la Carta de Naciones
Unidas). Otro ejemplo concreto se encuentra en las enmiendas aprobadas al articulo 8
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del Estatuto de Roma. En la RC/Res.5, que incorpora tres modalidades de crimenes de
guerra ya previstos para conflictos armados internacionales al apartado relativo a con-
flictos armados no internacionales, respecto del empleo de balas que se ensanchan o
aplastan facilmente en el cuerpo humano se precisa en uno de los considerandos de la
resolucion que se entiende que “el crimen se comete Gnicamente si el autor emplea di-
chas balas para agravar inttilmente el sufrimiento o el efecto dafiino sobre el objetivo
de ese tipo de balas, de conformidad con el derecho internacional consuetudinario”.
Esto, obviamente, implica que si la finalidad de utilizar estas balas no es agravar in-
utilmente el sufrimiento o el efecto dafiino entonces no se estara ante un crimen inter-
nacional, pero cabe preguntarse entonces qué otras ventajas puede reportar el uso de
estas balas.

2) Posibilidad de subsumir otras modalidades de crimenes en las categorias del ar-
ticulo 5

¢Cabe pensar que, aun no estando recogidos expresamente en el Estatuto de Roma,
pueden determinados supuestos de terrorismo, uso de armas de destruccién masiva,
narcotréfico, dafios graves al medio ambiente, cumplir los requisitos que los hacen en-
cajables en las categorias criminales del articulo 5 del Estatuto? Este es un tema que se
esta explorando, y en algunos casos parece mas facil que en otros. Por ejemplo, los da-
nos graves al medio ambiente pueden encajar en alguna de las categorias de crimenes
de guerra, como el articulo 8.2.b.iv —lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de
que causara pérdidas incidentales de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de carac-
ter civil o dafos extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural que serian
manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa de con-
junto que se prevea-. Menos claro resulta, porque hasta la fecha —que yo sepa- no se ha
utilizado respecto de temas ambientales y con recursos naturales, pero conviene urgen-
temente explorar en qué condiciones cabe aplicar el concepto de pillaje, recogido en
diversas disposiciones sobre crimenes de guerra, ya que la apropiacion masiva e ilicita
de recursos naturales en un contexto de conflicto armado podria encajar ahi. Fuera de
estos dos supuestos, parece dificil encontrar otras disposiciones del Estatuto en que
quepa encajar los dafios graves al medio ambiente, y desde luego los peores dafios cau-
sados historicamente al medio ambiente no se han dado en el contexto de conflictos
armados. Por tanto, esos dafios mas graves que la realidad muestra que se dan hasta
ahora quedan fuera de la via penal a través de la CPI, salvo que concurran con otros
crimenes de la competencia de la Corte, algo que suele ocurrir, ya que en los casos de
graves danos al medio ambiente suelen estar implicadas también violaciones de otros
derechos humanos (por ejemplo el caso de Shell en Nigeria). En un supuesto en que
esos danos formaran parte de un contexto de crimenes contra la humanidad, por ejem-
plo, podria haber alguna via en la que en realidad no se estaria protegiendo el medio
ambiente, pero los responsables de los dafios al medio ambiente serian llevados ante la
CPI por otros hechos colaterales.

3) Problemas de las enmiendas

El articulo 121 del Estatuto regula el procedimiento de enmienda. Segtin su parrafo 3, la
enmienda requiere en todo caso el apoyo de una mayoria de 2/3 de los Estados Parte. A
partir de ahi se establece una distincion. Mientras el parrafo 5 marca una especificidad,
al disponer que las enmiendas a los articulos 5, 6, 7 y 8 del Estatuto entran en vigor,
respecto de los Estados que las aceptan, un ano después del deposito de sus instrumen-
tos de ratificacion o aceptacion, el parrafo 4 marca, con caracter residual, lo que seria
en realidad la regla general: fuera de los casos del parrafo 5, la enmienda entrara en
vigor para todos los Estados Parte un afno después de que los siete octavos de éstos
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hayan depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas sus instru-
mentos de ratificacion o de adhesion a la enmienda. Hay, por tanto, dos procedimientos
diferentes, uno pensado especificamente para la modificaciéon de los articulos sobre la
competencia material de la CPI. Esta regla especial tiene una capacidad de proyectarse
sobre otros articulos, y en particular sobre los articulos que determinan el ejercicio de
la competencia de la CPI, de tal manera que los nuevos articulos 15bis y 15ter, introdu-
cidos por la resolucion relativa a la definicion del crimen de agresion, siguen el proce-
dimiento del articulo 121.5. Por tanto, los articulos que determinan en qué condiciones
la CPI puede ser competente para conocer por actos de agresion van por esta via de
enmienda y s6lo afectara uno a uno a los Estados que la hayan aceptado.

El segundo punto sobre el que cabe llamar la atencion es el articulo 121.5 del Estatuto,
que dispone que la CPI “no ejercera su competencia respecto de un crimen comprendi-
do en la enmienda cuando haya sido cometido por nacionales o en el territorio de un
Estado parte que no haya aceptado la enmienda”. Esto no es lo mismo que dice el arti-
culo 12.2 del Estatuto en relacion con los crimenes de competencia inicial de la CPI.
Aqui se esta introduciendo una salvaguarda que determina que los crimenes que se
afiaden van a tener un sistema distinto de vinculacion para los Estados y que se restrin-
ge la competencia de la CPI al requerir mas consentimientos de los exigidos por el arti-
culo 12. Si hasta aqui se est4d hablando de los Estados Parte, en Kampala se va un poco
mas alla. En el preAmbulo de la RC/Res.5 se indica que “en el marco de esa enmienda el
mismo principio aplicable a un Estado Parte que no haya aceptado la enmienda se apli-
ca también a los Estados que no son partes en el Estatuto”. Aqui se esta diciendo que
aquello no era un trato de privilegio hacia los Estados que ya eran parte del Estatuto de
Roma, que se entiende que han aceptado una parte sustancial, sino que esto también
afecta a los Estados no parte, lo que es un salto previsible, pero no estaba especificado.
De manera mucho maés clara se senala en el propio texto del articulo 15bis, cuyo parrafo
5 dispone que “respecto de un Estado no Parte en el presente Estatuto, la Corte no ejer-
cerd su competencia respecto del crimen de agresion cuando éste sea cometido por los
nacionales de ese Estado o en el territorio del mismo”. Por tanto, si se compara con el
articulo 12, que soélo exige el consentimiento de uno de los dos Estados para las otras
categorias de crimenes, hay una modificacion del régimen comin hasta ahora de los
crimenes de la competencia de la CPI, ya que aqui hace falta el consentimiento del
agresor.

4) Fragmentacion del régimen juridico como consecuencia de las enmiendas

El efecto de la enmienda de agresion es crear una diversificacion de posiciones que
comprende una gama muy amplia:

- Los Estados no parte miembros permanentes del Consejo de Seguridad
(EE.UU., China, Federacién Rusa) tienen una posicion muy favorable: si siguen
sin ser Estados Parte, la enmienda no les va a afectar y ademaés tienen la capaci-
dad de bloquear remisiones del Consejo de Seguridad.

- Otros Estados no parte (como India, Pakistan, Israel o Irdn) estan en una situa-
cion en que jamas se les podra aplicar la competencia de la CPI por una eventual
agresion.

- Los Estados Parte miembros permanentes del Consejo de Seguridad (Francia,
Reino Unido) podrian no aceptar la enmienda, con lo que estarian en la misma
situacion que los anteriores.

- Estos dos Estados Parte miembros permanentes del Consejo de Seguridad po-
drian aceptar la enmienda, pero podrian hacer uso de la clausula opting out,
con lo que tampoco estarian vinculados por esa competencia.
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- Si esos dos Estados Parte miembros permanentes del Consejo de Seguridad
aceptan la enmienda sin hacer uso de la clausula opting out la competencia de
la CPI en este Ambito llegaria a ser vigente.

En cuanto a los Estados no miembros del Consejo de Seguridad, la situacion es pa-

recida, con la salvedad de que no podran impedir remisiones de situaciones. Los ca-

Sos serias:

- Estados Parte que no acepten la enmienda.

- Estados Parte que acepten la enmienda, pero haciendo uso de la clausula opting
out.

- Estados Parte que acepten la enmienda sin hacer uso de la clausula opting out,
que serian los unicos vinculados por la competencia de la CPI.

Esto demuestra que hay muchas vias para evitar ser vinculados por esa enmienda, y no
sblo no ratificarla. La definicién de agresion contiene otras clausulas, como que haya al
menos treinta ratificaciones de la enmienda, que haya una decision de la AEP en 2017...
Esto nos remite a un escenario hipotético no sélo en el tiempo, sino que la restricciéon
material objetiva de los Estados potencialmente capaces de una agresién es relativa-
mente pequeila, y, por tanto, la posibilidad de que los Estados que realmente interesa
que estén vinculados por la competencia de la CPI en este punto lleguen a estarlo pare-
cen remotas.

Para terminar y abrir el debate, respecto de la cuestion de si es conveniente la amplia-
cion, me muevo en una posicion contradictoria. Desde la perspectiva de lo deseable, si,
pues hay crimenes con la misma o mas trascendencia internacional. Por ejemplo, fue
una pena que no se incluyera la responsabilidad de las personas juridicas en la compe-
tencia de la CPI. Desde una perspectiva mas pragmatica y mas realista, y teniendo en
cuenta la limitada voluntad de los Estados de comprometerse, tengo dudas respecto de
la rentabilidad de abrir procesos de enmienda del Estatuto, porque cada vez que se abre
se arreglan cosas por un lado pero se estropean por otra; por otra parte, la CPI tiene
suficiente trabajo con los crimenes que ya estdn en su competencia material.

La definicion y la articulacion de la agresion

Angel Sanchez Legido
Universidad de Castilla-La Mancha

El punto de partida de esta presentacion es un recordatorio de las dos ideas eje que
motivaron la solucion de consenso que se plasmoé en el articulo 5.2 del Estatuto de Ro-
ma. El Estatuto atribuye competencia a la CPI en materia de crimen de agresion, pero
suspende su ejercicio hasta que se apruebe su enmienda (el Estatuto no habla de “en-
trada en vigor”, sino de “aprobacidon”, aunque es evidente que la operatividad de la
competencia va a estar supeditada a la entrada en vigor de la enmienda), y lo hace con-
gelando la solucién entre dos ideas:

- La mayoritaria es la que entiende que el crimen de agresiéon es uno de los core
crimes, uno de los crimenes mas graves de trascendencia internacional, que de
no haber sido incluido en Roma habria supuesto un retroceso respecto del lega-
do de Nuremberg. Cabe recordar que en Nuremberg y sus desarrollos —hasta el
Estatuto de Roma- el crimen contra la paz no aparecia definido como un crimen
especial con respecto a los demas, y que para el Tribunal de Nuremberg el cri-
men contra la paz era el “crimen supremo” —decia literalmente su sentencia-
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porque incluye, por si solo, el mal acumulado por todos los demas. No es un
crimen internacional cualquiera, es el crimen mas grave, y desde el principio se
tenia la conciencia mayoritaria, muy generalizada, de que debia estar dentro del
Estatuto.

- La segunda idea es la mantenida bésica y esencialmente por los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, conforme a la cual el crimen de agresion es
un crimen especial, y esa especialidad parece proclamarse no sblo respecto de
los demas crimenes de trascendencia internacional, sino incluso respecto de los
crimenes mas graves de trascendencia internacional.

La resolucion n® 6 avanza en el tema, y cumple las expectativas en el sentido de que
formalmente da una respuesta al aplazamiento previsto en el articulo 5.2, lo que hace
mediante una resolucion compleja, acompanada de anexos con entendimientos (cerca
de una decena de declaraciones) que precisan el alcance de sus disposiciones.

En relacion con esta resolucion, hay cuatro aspectos destacables del nuevo compromiso
en el que nos sitaa la resolucién n® 6 en el marco de esas dos ideas ejes, que es radical-
mente distinto: la definicion de agresion, la determinacion del papel del Consejo de
Seguridad en la puesta en marcha de la competencia de la Corte, cuando podra ejercer
la CPI su competencia sobre este crimen (entrada en vigor) y respecto de quién. En los
dos primeros aspectos se avanza claramente en el sentido de articular una competencia
real y efectiva de la Corte respecto a este crimen. Por el contrario, los otros dos apuntan
en el sentido de la segunda de las ideas eje que han caracterizado el debate sobre la
agresion: es un delito especial, es un delito con amplias connotaciones politicas que ha
llevado a adoptar soluciones distintas respecto de las aplicadas en relacion con los otros
crimenes.

1) Definicion de agresion.

La definicién que se da en el articulo 8bis —sin perjuicio de alguna matizacién- es la
mejor de cuantas se habian manejado a lo largo de los trabajos preparatorios, en primer
lugar porque hay definicion de agresion, y, en segundo lugar, porque se consolida la
mejor de cuantas definiciones de agresion existian hasta la fecha, que es una definiciéon
que, hasta ahora, en la resoluciéon 3314 sélo se tenia en el sentido de servir de orienta-
cion al Consejo de Seguridad en el desempeinio de sus funciones en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas. En ese sentido, se supera la propuesta rusa, que hablaba de que el
crimen de agresion s6lo debia operar en caso de guerra de agresion y, por tanto, apos-
taba por dejar al Consejo de Seguridad la determinacién de qué sea la agresion en cada
caso. Por consiguiente, es una decision operativa y que, en lineas generales, satisface las
exigencias del principio de legalidad. Ademas, incluye los ocho casos concretos de agre-
sién que se contemplan en la resoluciéon 3314.

El crimen de agresion queda configurado como un crimen de doble nivel caracterizado
por la implicacion de un individuo (elemento individual) en un hecho de un Estado
(elemento colectivo). Respecto del primero, tal y como se habia ido consagrando a lo
largo de los trabajos preparatorios, el tipo de agresion queda configurado como un deli-
to de liderazgo (Leadership Crime), aunque la definicién que se hace de este aspecto
deja cierto papel a las labores interpretativas de la CPI, al optar no por identificar car-
gos formales, ni restringir a jefes de Estado o altos cargos la posibilidad de incurrir en
este delito, sino al incluir una definicién material que permite otorgar cierto margen a
la Corte. En definitiva, el crimen de agresiéon no queda reservado para ser cometido
unica y exclusivamente por dictadores absolutos, sino por quien controla de manera
efectiva la actividad militar o politica de un Estado. La definicion de las conductas es
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una reproduccion més o menos literal, con una pequeia matizaciéon, de la definicion de
las conductas individuales que se incluian en el articulo 6 del Estatuto del Tribunal Mi-
litar Internacional de Nuremberg, y en ese sentido consolidan lo que se puede conside-
rar que es Derecho consuetudinario.

En cuanto al elemento colectivo, el recurso a la resolucion 3314 es razonablemente sa-
tisfactorio, y las inicas matizaciones se refieren a la cuestion del umbral: no toda agre-
sion sera penalmente relevante, sino aquella que pueda conceptuarse como una viola-
cién manifiesta de la Carta. A lo largo de los trabajos preparatorios, con esta precision
lo que se pretendia bésica y esencialmente, al menos en las propuestas més bieninten-
cionadas excluir lo que el Tribunal Internacional de Justicia denominé en el asunto
Nicaragua los “usos menores de la fuerza” (el uso de la fuerza en el marco de las cues-
tiones de pesquerias, por ejemplo, o las escaramuzas fronterizas). En cualquier caso, el
precedente de la Sala de Apelaciones en el asunto Ntadanga sobre la apreciacion de la
gravedad en el marco de los crimenes de guerra en interpretacion del articulo 17 es un
precedente razonable que lleva a confiar en que la interpretacion que en su momento
pueda hacer la CPI sea también razonable y no excesivamente restrictiva. Un aspecto
algo mas cuestionable es que la tinica agresion punible va a ser la agresion material-
mente ejecutada, y por tanto la tentativa de agresion queda excluida de relevancia pe-
nal. Otra cuestion que ha sido criticada por algin sector doctrinal, pero que quizas sea
razonable, es que la Gnica agresion aceptable a efectos penales en virtud de la enmienda
es la cometida por el Estado. La agresion cometida por actores no estatales carece de
relevancia penal, y eso, en la medida en que pueda significar un regreso al entendi-
miento del derecho del uso de la fuerza en los términos del escenario pre-11 de sep-
tiembre, es un elemento positivo, maxime si se tiene en cuenta que las conductas en las
que se pensaba cuando se hablaba de agresion cometida por actores no estatales pue-
den tener encaje en otros tipos penales previstos en el Estatuto (crimenes contra la
humanidad) o al margen del Estatuto (delitos de terrorismo). Por lo tanto, la respuesta
que da el nuevo articulo 8bis a la definicion del crimen de agresion es extraordinaria-
mente satisfactoria.

2) Papel del Consejo de Seguridad en la determinacion del crimen de agresion

También es muy satisfactoria la respuesta que se da en las enmiendas al papel del Con-
sejo de Seguridad en la determinaciéon del crimen de agresion, un papel en el que se
respetan las prerrogativas generales del Consejo en relacion con los restantes crimenes
(derecho de remitir asuntos y la facultad de suspension temporal en virtud del articulo
16) y se anade otra, que se podria decir que es una prerrogativa de previo pronuncia-
miento. Frente a lo que habian mantenido los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, la resolucion n° 6 acepta la posibilidad de que la competencia de la CPI se
active a iniciativa no so6lo del propio Consejo, sino también a iniciativa de oficio del Fis-
cal o a iniciativa de otro Estado parte, y esto incluso en el caso de que el Consejo de Se-
guridad no haya determinado previamente la existencia de una agresion. Se le confiere
al Fiscal, eso si, la posibilidad de que, por mediacion del Secretario General de las Na-
ciones Unidas, plantee el tema si no ha habido un pronunciamiento previo del Consejo
de Seguridad para que éste se pronuncie sobre la existencia de agresiéon. Ahora bien, si
no lo hace en un plazo de 6 meses, la CPI puede ejercer su competencia. La interven-
cion del Consejo de Seguridad ni es un elemento del tipo —puede haber crimen de agre-
sidn sin ella-, ni una condicion de procedibilidad —puede haber competencia de la CPI
sin ella-, ni es tampoco una decisiéon prejudicial obligatoria —la Corte puede revisar a
efectos penales esa determinacion, lo que podria interpretarse como una atribucion a la
misma de la capacidad de revisar la legalidad de la intervencién, interpretacion ésta
que no parece correcta: lo inico que se le atribuiria seria la capacidad de revisar la cali-
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ficacion como agresion, no el ejercicio de los poderes por parte del Consejo de Seguri-
dad sobre la base de la Carta-.

3) Entrada en vigor

La entrada en vigor queda postergada. Se aplaza, como ya ocurrié en Roma, el ejercicio
de la competencia de la CPI. Hacen falta, por una parte, treinta ratificaciones y, por otra
parte, una decisiéon de la AEP a partir del 1 de enero de 2017. Aqui hay simplemente que
decir que las expectativas de la entrada en vigor son bastante dudosas. Baste una com-
paracion: un ano y medio después de la entrada en vigor del Estatuto habia veintiuna
ratificaciones —por tanto, un tercio del nimero de ratificaciones exigido se habia cum-
plido-, mientras que, en la actualidad, a aproximadamente un afo y medio de la adop-
cion de la enmienda, no hay una sola ratificacion o aceptacion de la misma.

4) Respecto de quién cabe el ejercicio de la competencia por parte de la CPI

El altimo aspecto, el mas complejo, controvertido y cuestionable, es el que da respuesta
a la cuestion de respecto de quién cabe el ejercicio de la competencia de la CPI. Aqui
hay que hacer una distincion.

Parece evidente, a tenor de la interpretacion de la compleja resolucion n® 6, que en esta
resolucion se confiere competencia universal a la CPI en uno de los dos supuestos de
activacion: la activacion de la competencia de la Corte por parte del Consejo de Seguri-
dad. En uno de los entendimientos se dice que, en caso de remision por el Consejo de
Seguridad, la CPI puede ejercer la competencia “independientemente de que el Estado
de que se trate haya aceptado la competencia de la Corte a este respecto” (anexo III,
pfo. 2, in fine). El Consejo de Seguridad mantiene intactas las competencias que tiene
en relacion con los otros crimenes.

La cuestién cambia notablemente respecto de la activaciéon de la competencia de oficio
por el Fiscal o a iniciativa de otro Estado parte. Aqui hay una cosa que queda clara, con
independencia de lo que se desprende del régimen de entrada en vigor de la enmienda,
que, a tenor del apartado 1 de la parte dispositiva de la resolucion, parece que hay que
concluir que es la del articulo 121.5 del Estatuto, la mas relativa de todas. En caso de
activacion por esta via —es decir, cuando los miembros del Consejo de Seguridad no
estan detras del asunto-, la CPI no podra ejercer su competencia respecto de Estados no
parte, con la precision de que esto incluye que no va a tener competencia si el crimen de
agresion ha sido cometido por nacionales o en el territorio de Estados no parte. Las
dudas tal vez se planteen en relacion con cuél es el alcance de la competencia de la CPI
respecto de los Estados Parte. Si es un Estado Parte en el Estatuto que ademas acepta la
enmienda, se le atribuye una cldusula facultativa, por via de opting out, en virtud de la
cual un Estado puede aceptar la enmienda y quedarse fuera de la competencia de la
Corte, lo cual supone ignorar una de las premisas béasicas del Estatuto, que es el princi-
pio de la jurisdiccion automatica de la CPI, reflejado en el articulo 12.1 del Estatuto. En
relacion con los Estados Parte en el Estatuto que no acepten o ratifiquen la enmienda,
existe poco margen para considerar que el art. 121.5 no resulta aplicable, precisamente
por lo que dice la propia resolucion en su parte dispositiva, que expresamente somete la
entrada en vigor de la enmienda al régimen de dicho articulo.

Por tanto, por avanzar una conclusion, si bien, desde la perspectiva de la definicion y de
la concrecion del papel del Consejo de Seguridad en la determinacion de la agresion a
los efectos penalmente relevantes, la resolucién n® 6 pareceria enormemente esperan-
zadora, por la via de la regulacion de los aspectos relativos al alcance ratione personae
y ratione loci los miembros permanentes del Consejo de Seguridad consiguen en dicha
resolucion lo que habian pretendido a lo largo de los trabajos preparatorios: preservar
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su inmunidad mas o menos absoluta respecto de la competencia de la CPI sobre el cri-
men de agresion, lo que puede ser grave desde el punto de vista de la CPI, ya que socava
su legitimidad.

La cuestion de las armas de destruccion masiva

José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto
Director del Centro de Estudios de Derecho Internacional Humanitario, Cruz Roja Espaiiola

Las armas de destruccion masiva no tienen nada —o casi nada- que ver con el Estatuto
de Roma. Lo nico que se hizo en Roma fue aplicar a los conflictos armados no interna-
cionales algunas incriminaciones sobre la prohibicion del uso de determinadas armas
que estaban previstas para los conflictos armados internacionales desde 1899, 1907 y
1925 (parcialmente). Los textos que hablan de armas de destrucciéon masiva son el Pro-
tocolo de Ginebra de 1925 sobre gases y armas bacteriologicas, la Convencion de 1972
sobre armas biologicas y toxinicas, y la Convencion de Paris de 1993 sobre armas qui-
micas, que cuenta con la aceptacion de 188 Estados. En el marco de la CPI, nos hemos
quedado en el Protocolo de Ginebra de 1925, y no entero, porque las armas bacteriol6-
gicas no aparecen tampoco en el Estatuto, ni fueron incluidas en Kampala, donde si se
ampliaron a los conflictos armados no internacionales algunas incriminaciones de ar-
mas que ya estaban en esos textos.

El tema de las armas biologicas y toxinicas es extraordinariamente preocupante, ya que
estamos hablando de los progresos de la tecnologia aplicables a la guerra y, ademas,
esta claro que la prohibicion de las armas biologicas hoy forma parte del Derecho inter-
nacional humanitario consuetudinario. Desde los afios 70 ningtin Estado ha osado pa-
trocinar o justificar las armas biologicas. Hoy hay armas biologicas sintéticas, algunas
mucho mas virulentas, otras que afectan a los genes humanos, o que sblo afectan al
enemigo pero no a los propios, y hay vectores. Pero, sobre todo, existe una preocupa-
cion extraordinaria por que sean utilizadas por agentes estatales, muchas veces terro-
ristas. En el afilo 2002, la Cruz Roja hizo un llamamiento importante respecto de este
asunto dirigido no s6lo a los Estados, sino también a la comunidad cientifica y a la in-
dustria farmacéutica, y en diciembre de 2011 se celebro6 la 72 Conferencia de Revision
de la Convencion sobre armas biologicas. El gran fallo de esta convencion es que carece
de un sistema de verificacidon y de institucionalizacion. En la Conferencia se plante6 el
tema de la verificacion, pero EE.UU. defendi6 que no hacia falta, que bastaba con la
confianza, y ni siquiera la amenaza terrorista convenci6 a los Estados para establecer
un sistema de verificacion. Respecto de las armas quimicas, cabe recordar que todos los
paises que son parte en el Estatuto de Roma son parte en el Convenio de Paris de 1993,
el cual cuenta con una institucién importante, la Organizaciéon para la Prohibicion de
las Armas Quimicas (OPAQ), y un sistema de verificacion. Es verdad, por otra parte,
que la destruccion de los arsenales quimicos plantea muchos problemas por su coste y
que adn faltan seis Estados por ratificar este convenio.

La Cruz Roja realiz6 un estudio sobre la incriminacién de nuevas armas, sobre la base
de los criterios que sigue el propio Estatuto (prohibicion total, costumbre internacional
y nimero de Estados Parte en el Estatuto que lo son también de las convenciones cita-
das), y propuso que se incriminaran las armas quimicas y las armas bioldgicas, asi co-
mo las armas de fragmentacion y las armas que causen ceguera. No se tuvo en cuenta,
como tampoco se hizo caso a la propuesta belga, que en su dltima redaccion resultaba
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bastante ajustada. Tampoco se apoyaba el mantenimiento del articulo 124 del Estatuto,
fundamentalmente porque se establece una distincion entre los crimenes contra la
humanidad y los crimenes de guerra, y pareciera que estos tltimos son menos graves.
Este tema ya se plante6 ante el TPIY; evidentemente, hay crimenes contra la humani-
dad mas graves que algunos crimenes de guerra y viceversa.

Hay muchos retos para el Derecho internacional humanitario: las armas nuevas —
recogidas en el articulo 36 del Protocolo Adicional I, que no se cumple-, las armas no
letales —que no quiere decir que sean mejores-, las nuevas tecnologias, la ciberguerra,
los drones... Pero el reto mas importante son las armas nucleares. Es conocida la opi-
nién consultiva de 1996 del Tribunal Internacional de Justicia (T1J), en la cual se afir-
ma algo muy importante: la aplicabilidad de los principios y normas del Derecho inter-
nacional humanitario a las armas nucleares —aunque luego se traiciona esta afirmaciéon
y se cuestiona el caracter intransgredible de estos principios en caso de legitima defensa
extrema-. Este tema se ha de enfocar también desde un punto de vista técnico: el gran
peligro no son las bombas de un kiloton ni las armas radiolégicas, sino el ataque con-
vencional a instalaciones nucleares. En relacion con la ausencia de una prohibicion
expresa, universal y completa del arma nuclear, la OTAN habla de la “respuesta nuclear
flexible”, que no est4 claro qué es. Esto se basa lo que yo denomino la “aporia nuclear”,
que es la teoria de los dos 6rdenes: la disuasion se basa en la no prohibicién absoluta de
las armas nucleares, ya que un Estado puede amenazar con su uso si se da esa situacion
de estado de necesidad extremo en la que peligra su soberania estatal.

Los principios de inmunidad de la poblacion civil, de proporcionalidad, de distincion
chocan frontalmente con cualquier empleo de armas nucleares. Cuando se reunieron en
la conferencia previa a la adopcion del Protocolo Adicional I, los Estados optaron por
mantener silencio respecto de las armas nucleares. Pero aunque el legislador no quiso
prohibir las armas nucleares, del Protocolo se deduce una prohibicion no expresa pero
clara de cualquier utilizacion de las armas nucleares. Es dificil imaginar como cualquier
uso de las armas nucleares podria ser compatible con las normas del Derecho interna-
cional humanitario, en particular con los principios de distincion, precauciéon y propor-
cionalidad. La opinion consultiva del TIJ resulta entonces en una inaplicacion del arti-
culo 1 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, que dice que los preceptos de
los mismos se aplican en todas las circunstancias, sin hacer excepciones ante circuns-
tancias extremas de legitima defensa.

En la actualidad ha cambiado la percepcion internacional ante las armas nucleares. En
el afilo 2007 se publico un articulo en el Wall Street Journal en el que se apuntaba que
la disuasion esta obsoleta, es azarosa y poco efectiva, y que el peligro esta en que las
armas nucleares en manos de los terroristas. Cambia la politica internacional. Barack
Obama se desayuna en Praga con el discurso “Un mundo libre de armas nucleares”,
discurso en el que ahora va decayendo la confianza, pues ni siquiera ha entrado en vi-
gor el Tratado sobre la prohibicion de ensayos nucleares, entre otras cosas porque
EE.UU. no lo ha ratificado. En Cruz Roja se conserva una pequefia esperanza, porque,
antes de una reunion revisoria del tratado de no proliferacién, se celebr6 una reunion
alternativa, presidida por el Secretario General de las Naciones Unidas, que, sin ser de
Estados, sirvi6 de caldo de cultivo para que éstos reaccionaran. Si bien su reaccion fue
muy timida, en la Conferencia de Revision del Tratado de no proliferacion aparece ya la
posibilidad de un convenio que prohiba las armas nucleares, aunque es verdad que los
Estados nucleares intentaron por todos los medios eliminar esa mencion. En la confe-
rencia de delegados previa a la Conferencia Internacional de Cruz Roja celebrada en
Suiza el 28 de noviembre de 2011 se prepar6 un texto recogiendo este nuevo ambiente
sobre prohibicion, en el cual se exhorta a los Estados a que no usen las armas nucleares
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y que prosigan de buena fe y lleven a su conclusiéon de forma urgente las negociaciones
sobre la prohibicion del uso y la eliminacion completa de las armas nucleares mediante
un acuerdo internacional juridicamente vinculante.

La cuestion del terrorismo

Montserrat Abad Castelos
Universidad Carlos 11l de Madrid

La politizacion que el fenomeno del terrorismo suele experimentar en los &mbitos in-
ternos se intensifica exponencialmente en el plano internacional. Esto complica sobre-
manera la depuracién de los aspectos técnico-juridicos que incluye su contenido y difi-
culta hasta el extremo los intentos por consensuar una definiciéon en el plano interna-
cional, como pone de manifiesto la ausencia de una definicién de terrorismo en el am-
bito universal, a pesar de que se lleva intentando desde 1999 en el marco del proyecto
de una Convencion General contra el Terrorismo, en el Ambito de las Naciones Unidas.

La CPI puede conocer de actos de terrorismo cuando estos constituyan crimenes de
guerra o crimenes contra la humanidad. Por tanto, al debatirse la posible inclusiéon de
un crimen auténomo de terrorismo, habria que cuestionarse si este crimen existe para
todos los grupos de Estados. En este sentido, se ha de tener en cuenta que todavia hay
demasiadas diferencias de interpretacion entre ellos, asi como en la jurisprudencia y en
la doctrina.

Si bien una ampliacion de la competencia material de la CPI para cubrir el crimen de
terrorismo podria llegar a ser una opciéon adecuada a largo plazo, considerar su inclu-
sién en la actualidad seria, ademéas de imposible por falta de consenso (una propuesta
de enmienda de Holanda para la Conferencia de Kampala ni siquiera suscité apoyos),
prematura y contraproducente. Nunca deberia producirse antes de que se logre adoptar
la Convencion general contra el terrorismo y aun que ésta entre en vigor y su aplicacion
alcance suficiente madurez. Todos los crimenes incluidos en el Estatuto han sido objeto
previamente de procesos normativos consolidados y sobre ellos existe un consenso so-
cial muy elevado. Este no es el caso hoy por hoy del terrorismo.

Asi pues, lo primordial es centrarse ahora en los trabajos que se llevan a cabo en el pro-
yecto de Convencion general de las Naciones Unidas contra el terrorismo. La fractura
que divide fundamentalmente a los Estados occidentales, de un lado, y los paises de la
Organizacion de la Conferencia Islamica, de otro, se refiere de lleno al &mbito de apli-
cacion de la Convencion y, por tanto, guarda una intima relacién con el propio concepto
de terrorismo. Los dos aspectos sobre los que hay divergencia son: por una parte, la
inclusién o exclusion de las acciones de los movimientos de liberacion nacional o de los
actores no estatales que se enfrentan a las fuerzas armadas de los Estados en situacio-
nes de conflicto armado, y, por otra parte, los actos perpetrados por miembros de las
fuerzas armadas en el ejercicio de sus funciones oficiales, que serian entonces cometi-
dos por cuenta del Estado, y por tanto estatales. Las posturas estan enquistadas desde
2005. Existe un paquete de negociacion desde 2007 que pretende conciliar los plan-
teamientos opuestos acerca de las dos cuestiones mencionadas, sin que ningtn Estado
se haya opuesto frontalmente desde entonces, pero sin que tampoco se hayan produci-
do avances reales hasta la fecha.

DOCUMENTS 9/2012 El futuro de la Corte Penal Internacional 59



La cuestion del narcotrafico

Carlos Castresana Fernandez
Fiscal, Antiguo Comisionado de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala, CICIG

En los tltimos afios —sobre todo tras el fin de la Guerra Fria, con la globalizacion- el
Derecho internacional publico ha adquirido un protagonismo que antes no habia teni-
do. Hoy en dia, el derecho es una herramienta que, ademas de la negociaciéon, permite
solucionar conflictos de manera pacifica, y este seria quiza uno de los casos. No obstan-
te, habria que hacer una reflexiéon desapasionada sobre cual es la politica criminal en
materia de drogas, que yo extenderia inmediatamente a la delincuencia organizada,
porque las drogas son so6lo uno de sus capitulos, y en ese contexto preguntarnos si ten-
dria sentido que la CPI se ocupara de combatir la delincuencia organizada transnacio-
nal. Mi respuesta es si y no: si, porque los hechos a los que asistimos tienen la gravedad
suficiente para ello; no con la regulaciéon actual, porque no se resolverian los proble-
mas, sino que més bien se agravarian, colapsando la CPI como ya estd ocurriendo en
buena medida los tribunales nacionales, sencillamente porque se estan aplicando me-
didas que no son las idéneas para hacer frente a los problemas que tenemos delante.

El debate sobre qué conductas deberian entrar en la lista de los crimenes de la compe-
tencia de la CPI tiene que entenderse en el contexto del articulo 2 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). ¢Estamos ante una violacion muy grave de
los derechos humanos? ¢Estan dando los Estados una respuesta efectiva? Si la primera
respuesta es siy la segunda no, entonces tendriamos que buscar mecanismos alternati-
vos de justicia internacional, pero no creo que esta sea exactamente la situacion. Cabe
recordar que el articulo 2 del PIDCP establece para los Estados, frente a la comunidad
internacional, respecto de sus ciudadanos y en relacion con los derechos humanos fun-
damentales dos deberes: el deber de respetar los derechos y el deber de asegurar que
las violaciones no se producen, y, si se producen, entonces tienen el deber de investigar,
de perseguir, de castigar y de reparar. Sin embargo, no parece que estas obligaciones se
estén cumpliendo. Tras la Guerra Fria ha habido un cambio de paradigma en materia
de derechos humanos: de forma creciente los violadores son actores no estatales, y asi
se observa cada vez méas en los conflictos armados en Africa y en los escenarios de cri-
men organizado en América Latina y en Asia. El segundo paradigma que esta cambian-
do de una manera ostensible es que ya estamos ante un problema de seguridad puablica
ni un problema de la utilizaciéon del instrumento de la represiéon penal como politica
criminal de los Estados, sino que hace mucho tiempo que se ha desbordado esa realidad
y se ha convertido un problema de gobernabilidad. Las incipientes, débiles y muchas
veces infiltradas instituciones de seguridad y de justicia en regiones como América La-
tina se estan colapsando y son claramente incapaces —si es que tienen la voluntad, que
muchas veces no la tienen- de hacer frente al crimen organizado, mientras que en algu-
nos casos estamos ante verdaderas amenazas para la paz y seguridad mundial. Hay una
clara preocupacion en los documentos de la Oficina de Naciones Unidas en Viena co-
ntra la droga y el delito (UNODC), en los que sefiala que hay tres grandes areas calien-
tes: América Latina, Africa Occidental y el corredor Afganistan-Iran-Turquia, el corre-
dor del opio y de la heroina, que afecta gravemente a la seguridad mundial porque esta
financiando todos los fundamentalismos en el camino desde Afganistan hasta Turquia.

Ante esa realidad se estan usando planteamientos anticuados y politicas equivocadas.
Tenemos distintas manifestaciones del problema: paises productores —no sélo ya de
sustancias vegetales (Sudamérica, Norte de Africa), sino también quimicas, drogas en si
mismas o precursores de las drogas (China)-; corredores del transporte (como Cen-
troamérica y el Caribe); paises consumidores (Europa occidental y Norteamérica), que
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son ademas los lugares en los que el dinero se lava. Muy poco del beneficio del trafico
de drogas revierte a los paises productores o a los paises de transporte, sino que casi
todo se queda en el lugar de consumo. Segun las estimaciones de las Naciones Unidas,
no menos del 70% del lavado de dinero del trafico de drogas se produce en EE.UU. o en
Europa occidental, y muy poco vuelve a los Estados productores o del transporte.

Se estan produciendo ya algunas tendencias que se pueden seguir con los convenios,
porque estos sin duda alteran la realidad y se constatan consecuencias provocadas di-
rectamente por esas acciones legislativas que deberiamos considerar. La tendencia ac-
tual parece apuntar —y asi se refleja en la elaboracion de convenios- a que las sustancias
vegetales producidas en el sur y consumidas en el norte tienen los dias contados, por-
que las drogas quimicas que se producen en el lugar en que se consumen hacen inutil el
esfuerzo de produccion y transporte de las sustancias vegetales. La consecuencia de que
ya no haya que transportar tantas toneladas de drogas es que todas las infraestructuras
de transporte se tienen que reciclar, como haria cualquier empresario al que se le cierra
una ventana de negocio y tiene que dar salida a sus capacidades en otra area de nego-
cio. Asi pues, los mecanismos de transporte que hasta ahora se vienen utilizando para
transportar cocaina se estan empezando a utilizar crecientemente para transportar el
otro recurso natural que el sur produce y el norte necesita: los seres humanos. Cada vez
mas se utiliza el trafico organizado para transportar emigrantes que antes transitaban
de manera esponténea. La creciente implicacion del crimen organizado se observa, por
ejemplo, en los fusilamientos en México de setenta emigrantes guatemaltecos que fue-
ron sacados de un container en Tamaulipas por estar cruzando ese territorio sin que los
traficantes de turno hubieran pagado el llamado “derecho de piso”, que es la aduana de
facto que el cartel local impone a cualquier mercancia —incluidos seres humanos- que
transite por su territorio. Por tanto, los seres humanos (emigrantes fundamentalmente,
pero también y no menos importante mujeres y nifos, que tienen destinos distintos —
explotacién sexual las mujeres, explotacion laboral o adopcion clandestina o trafico de
organos los ninos-) son el nuevo negocio.

Los instrumentos de que se dispone para hacer frente a esa realidad son:

i) El Convenio tinico de estupefacientes de 1961, que solo se ocupa del cannabis, el
opio y la coca, sustancias que ya estaban en los mercados y que fueron reguladas
porque tenian y siguen teniendo una faceta de la produccién, transporte y co-
mercializacion que es promovida por los Estados porque tienen usos no solo le-
gales sino necesarios. El mecanismo previsto es de fiscalizacién, no de represion
penal: se incluyen cuatro listas, con algunas sustancias prohibidas y otras regu-
ladas en cuanto a su produccion, transporte y comercializacion. Regula un trafi-
co que so6lo en algunos aspectos marginales se considera ilicito, prohibido y has-
ta punible.

i) La Convencion de psicotropicos de 1971, que se ocupa de las sustancias quimi-
cas también mediante cuatro listas en las que se indican las que estan prohibi-
das, las reguladas y las permitidas, y todas ellas fiscalizadas con obligaciéon de
los Estados de controlar las producciones, los transitos y los consumos y de in-
formar a los 6rganos dentro del sistema de Naciones Unidas sobre el grado de
seguimiento que se esta haciendo a las restricciones a la fiscalizacion.

iii) El Convenio contra el trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas de
1988, que es sustancialmente penal y establece cuales son las conductas y las
sustancias prohibidas y cuales las obligaciones positivas de los Estados —
perseguir el trafico-. Se establece la obligacion de utilizar como politica criminal
la represion penal para controlar este trafico, asi como las medidas propias de
armonizacion de los tipos penales, de persecuciéon universal de estas conductas
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—que son por naturaleza transnacional-, de asistencia legal, de extradicion, y los
procedimientos nuevos de investigacion penal (entregas vigiladas, medios espe-
ciales de investigacion, escuchas telefonicas, etc.). Este es el marco que aun esta
vigente en materia de trafico de drogas.

iv) La Convenciéon de Palermo contra la delincuencia organizada transnacional,
mejorada con la Convencion de Mérida contra la corrupciéon de 2003, en res-
puesta a la diversificacién de la actividad criminal por parte de los grupos cri-
minales provocada por la adopcion del Convenio de 1988, que los lleva a expan-
dir su Ambito de actuacion de las drogas al trafico de personas, al trafico de ar-
mas y a todo aquello que est4 prohibido. La Convencion de Palermo es, hasta el
dia de hoy, la convenciéon méas perfecta y mas moderna, y ambos instrumentos
son herramientas utiles, modernas, de armonizacion de la persecuciéon penal de
fendmenos que por su naturaleza son transnacionales.

En todo caso, la realidad es que, cuando las conductas marginales pueden ser aborda-
das desde la represion penal, ésta es la via idonea. Pero cuando estamos hablando del
consumo por centenares de millones de personas de sustancias que de todas maneras
estdn en la calle, puede ser que la respuesta penal no sea la més til, sobre todo cuando
hay una notoria deslealtad en la comunidad internacional entre los paises poderosos y
los paises desfavorecidos, siendo que los paises poderosos imponen a los débiles politi-
cas que estos no pueden cumplir, y no estan a la reciproca, en el sentido de que ellos no
limitan los otros traficos intimamente vinculados y que no pueden ser abordados si no
es contemplando el conjunto del problema. Y no me estoy refiriendo s6lo a acciones de
personas despiadadas, sino a los textos legales. El Convenio de Palermo, contemplando
esta realidad, tiene tres protocolos adicionales: uno que se concentra especialmente en
la represion penal del trafico ilicito de emigrantes, otro referido a las mujeres y a los
nifios, y un tercero sobre armas de fuego y municiones. Y aqui es donde la batalla em-
pieza a ser manifiestamente desigual. Si la Convencién de Palermo, con 165 ratificacio-
nes, es practicamente universal, resulta que el protocolo sobre mujeres y nifios tiene
147, el de emigrantes 129, y el de trafico de armas sé6lo 89. La mitad del mundo no tiene
el menor interés en controlar el trafico de armas, y lo peor es que en la lista de los que
no han ratificado se encuentran los principales exportadores y los principales producto-
res de armas del mundo, entre ellos EEUU, que controla el 30% del comercio mundial
de armas y municiones y tiene un tratado de libre comercio con México que, sin embar-
g0, no permite la libre circulaciéon de personas y provoca que 12 millones de mexicanos
estén de por vida en territorio norteamericano en condiciéon de clandestinos. ¢Y le pide
a México, al coste de 45.000 muertos, que controle el trafico de drogas del sur al norte
cuando no ratifica el protocolo que permitiria controlar el trafico del norte al sur de
armas que matan en territorio mexicano, y mientras México se queda con los muertos,
EE.UU. se lleva los beneficios? Eso es hacer trampa. Teniendo ademés en cuenta que
otros Estados que no han ratificado el protocolo son Rusia, Francia e Israel, si se lleva
todo esto a la CPI se la termina de hundir. La gravedad del tema ameritaria que fuera
objeto de la competencia de la CPI. Sin embargo, sera mejor que la CPI no se ocupe del
narcotrafico, a no ser que se racionalice la respuesta, que es tan sencilla como volver a
los convenios iniciales, actuar consensuadamente y poco a poco ir cambiando las sus-
tancias de las listas de sustancias prohibidas a las reguladas.

Hay otros fendmenos transversales que deberian ser sin ninguna duda del conocimien-
to de la comunidad internacional, no sé si por la CPI o la ONU, como la violencia de
género, que en América Latina es una epidemia. Las cifras de mujeres asesinadas en el
corredor que va desde EE.UU. hasta como minimo Centroamérica son inaceptables. En
Guatemala, un pais de 13 millones de habitantes, matan a 700 mujeres al afo, dos o
tres al dia, y la respuesta penal es 43 condenas sobre 2.000 feminicidios, un 2%. El 98%
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de las mujeres asesinadas no reciben respuesta alguna por parte del Estado. Eso debe
ser objeto de atencién por parte de la comunidad internacional, porque claramente los
Estados est4n violando el articulo 2 del PIDCP. Sin embargo, no estan dadas las condi-
ciones para que la comunidad internacional intervenga.
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5. DEBATES

A lo largo del seminario se suscitaron numerosas cuestiones para el debate, pero sin
duda hubo cinco grandes temas que despertaron el maximo interés de los/as partici-
pantes:

a) El caricter verdaderamente universal o no de la CPI.

b) La oportunidad de interpretar el principio de complementariedad en términos
de complementariedad positiva.

¢) La posibilidad de que la CPI cumpla funciones adicionales a la meramente ju-
risdiccional.

d) La necesidad o no de reformar el Estatuto de la CPI para incluir nuevos crime-
nes en la competencia material de la Corte.

e) Retos pendientes.

5.1. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: ;UN ORGANO
REALMENTE UNIVERSAL?

La cuestion del universalismo de la CPI tras diez anos de funcionamiento fue abordada
en el seminario desde diversas perspectivas. La principal fue el alcance territorial del
ejercicio de su competencia en la actualidad, pero también se plante6 el problema del
universalismo en relacién con el diseno de los textos juridicos relativos al funciona-
miento de la Corte, asi como respecto de los Estados Parte en el Estatuto de Roma.

¢£Un érgano contra la impunidad solo en Africa?

Con respecto al ambito territorial en el que la CPI esta ejerciendo su competencia ac-
tualmente, son muchas las voces que la acusan de parcialidad, en la medida en que su
actuacion se limita hoy por hoy al continente africano. Ciertamente, todas las situacio-
nes que estan siendo actualmente objeto de atencion por parte de la Corte se refieren a
Estados africanos (RDC, Reptublica Centroafricana, Uganda, Darfur, Kenia, Libia y Cos-
ta de Marfil), pero ¢justifica este dato las acusaciones vertidas sobre la CPI?

Todos/as los/as participantes estuvieron de acuerdo en que la concentracion de situa-
ciones en Africa es una circunstancia coyuntural. Tal y como apunté la jueza Elizabeth
Odio Benito, si la CPI hubiera existido en los afios 80, la mayor parte de las situaciones
habrian venido del Cono Sur americano. En este sentido, Héctor Olasolo se mostro
convencido de que la CPI no acttia en Africa sino que se dice que acttia en Africa, pues
en realidad lleva muchos anos trabajando en otros ambitos geograficos a través de los
examenes preliminares, lo que ejemplifico con el caso de Colombia.
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La jueza Odio Benito record6 que, desde el punto de vista de la estructura organica de
la CPI, Africa tiene una alta representacién. De los/as 19 jueces/zas con los que cuenta,
en la actualidad cinco son africanos/as (tres elegidos/as de la lista A —personas con
competencia en Derecho penal y procedimiento, y la experiencia relevante necesaria en
procesos penales- y dos elegidas de la lista B —personas con competencia en areas rele-
vantes de Derecho internacional, tales como Derecho internacional humanitario y De-
recho internacional de los derechos humanos, con amplia experiencia profesional en el
ambito juridico relevante para el trabajo judicial de la Corte-), y desde diciembre de
2011 la Fiscal es africana. Hay que trabajar con los africanos y convencerlos de que es
una situaciéon coyuntural que con su ayuda se puede ir solucionando, y por eso es de
gran importancia abrir la oficina de Addis Abeba, la cual, como Fernando Val, recordo,
no es una oficina de la Fiscalia, sino una oficina de enlace que permita el didlogo insti-
tucional.

Rafael Grasa sugiri6 que, en realidad, el problema no reside tanto en que las situaciones
investigadas solo se refieran a Estados africanos, sino més bien en a quién se ha enjui-
ciado y dénde. Conviene recordar a este respecto el impacto que ha tenido la primera
acta de acusacion emitida contra un jefe de Estado en ejercicio, el Presidente de Sudén,
Omar Al-Bashir, y la reaccion de la UA, tema este ampliamente tratado por Fernando
Val en su ponencia. Al margen de este asunto, Grasa se refiri6 en concreto al dato de
que en la mayoria de las situaciones se esta persiguiendo a actores armados no estata-
les, que actiian en lugares con materias primas valiosisimas, sin que en ningtn caso la
CPI haya dicho nada sobre la existencia de responsabilidades occidentales. Sobre este
particular insisti6 también Antoni Pigrau, quien recordé la responsabilidad de las em-
presas europeas en algunos conflictos africanos. Aun asumiendo que las personas juri-
dicas no son perseguibles por la Corte, estimé que no estaria de mas que en algunos
juicios salieran nombres y referencias concretas a personas naturales que han sido
mencionadas en informes de grupos de expertos del Consejo de Seguridad. Desde la
perspectiva de Claudia Jiménez, la persecucion de empresas europeas también se po-
dria llevar a cabo por la via de la jurisdiccion extraterritorial; ademas, seria exigible una
mayor responsabilidad a los paises europeos a la hora de perseguirlas por colaboraciéon
en los casos africanos en la comision de crimenes y se les debe pedir que cumplan con
la obligacion de enjuiciar a las personas naturales de empresas europeas, lo que pasa
también por una mayor formacién de los jueces nacionales y una mayor implementa-
cién de estas obligaciones.

La discutible universalidad de los textos juridicos que vinculan a la Corte

El problema de la universalidad de la CPI no se reduce a la concentracién de situacio-
nes en Africa, sino que también alcanza a otras dimensiones, como ocurre con el grado
de representatividad de las diferentes culturas juridicas del planeta en los textos juridi-
cos que han de ser aplicados por la Corte.

Este tema fue planteado por la jueza Odio Benito, para quien el proceso de universali-
zacion no esta tan claro en relacion con la presencia en el CPI de las distintas culturas
juridicas, frente al predominio anglosajon. En la redaccion de las Reglas de Procedi-
miento y Prueba participaron muchos académicos procedentes tanto de la tradicion del
Derecho continental como del Common law, quienes, lamentablemente, trabajaron
separados, por grupos, poniendo después su trabajo todo junto. La consecuencia de esa
disociacion es que aplicar el Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba requiere a
los/las jueces “hacer encaje de bolillos”. Pero no hay un absoluto dominio anglosajon,
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aunque a veces dé la sensacion —sobre todo por los procedimientos en sala, por la ac-
tuacion del Fiscal, la actuacion de la defensa y los contrainterrogatorios- que la Corte
esta muy escorada hacia la tradicién del Common Law. En el momento actual todavia
se esta configurando el desarrollo de los procedimientos, y es de esperar que en ellos
queden recogidos elementos de las diferentes culturas juridicas.

Lo cierto es que en los instrumentos juridicos que aplica la CPI se logr6 en buena medi-
da combinar elementos del Derecho romano-germanico y del Derecho anglosajon. La
jueza Odio Benito puso como ejemplo el articulo 25 del Estatuto, relativo a la responsa-
bilidad penal individual, recoge sobre todo Derecho continental. Abundando sobre esta
cuestion, José Luis Rodriguez-Villasante apunt6 la influencia del sistema romano-
germanico en los principios generales del Derecho penal contenidos en el Estatuto, y
afadi6 que esa misma influencia se puede encontrar también en el articulo 22 del Esta-
tuto, relativo al principio de legalidad penal (nullum crimen sine lege). No obstante, en
opinion de Rodriguez-Villasante la influencia es mucho menor en el Derecho procesal y
en el procedimiento, y, de hecho, afirm6 que el sistema procesal anglosajon y el sistema
procesal romano-germanico no encajan.

La necesidad de un apoyo universal al Estatuto

La universalidad del Estatuto diez anos después de su entrada en vigor viene princi-
palmente determinada por el nimero de Estados que lo han ratificado (y sobre todo los
que no lo han hecho) asi como el grado de generalidad que el mismo ha alcanzado. En
opinion de Rafael Grasa, la universalidad pasa por que haya implicacion de los paises
asiaticos, asi como de los Estados emergentes y de los Estados importantes no emer-
gentes. Aunque Antoni Pigrau inquiri6 sobre la posicion de Rusia y China respecto de la
CPI, dada la capacidad de estos Estados —especialmente China- de penetraciéon en el
mundo en los dltimos anos (capacidad que previsiblemente ira creciendo), la cuestion
no fue objeto de mayor profundizacién en los debates.

A este respecto, Carmen Quesada enfatizo la importancia de las ratificaciones por parte
de Estados del norte de Africa. Recordo6 las revueltas en los paises arabes, que han in-
troducido como elementos de cambio el respeto a los derechos humanos y la adhesion a
los principios del Estatuto de Roma, como evidencia el que Ttnez lo haya ratificado y
que Egipto lo haya firmado (aunque luego haya declarado que si Al-Bashir visita el pais
no lo detendran). No se puede obviar la relevancia que tiene el que estos Estados se
estén “reconstruyendo” teniendo en mente la ratificacion del Estatuto. Asimismo, en
relacion con el papel que la UE puede jugar en este &mbito, Rodriguez-Villasante consi-
der6 positivo el apoyo que da a terceros Estados para fomentar la universalidad del
Estatuto.
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5.2. LACOMPLEMENTARIEDAD POSITIVA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL: ; REALMENTE POSITIVA O NEGATIVA?

Al regular las cuestiones de admisibilidad de la CPI, el articulo 17.1 del Estatuto esta-
blece la complementariedad como principio rector de su competencia. Ello implica que
la Corte inadmitird un asunto cuando el mismo “sea objeto de una investigacion o en-
juiciamiento por un Estado que tenga jurisdicciéon sobre él salvo que éste no esté dis-
puesto a llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no pueda realmente hacer-
lo” (apartado a), o bien “haya sido objeto de investigacion por un Estado que tenga ju-
risdiccion sobre €l y éste haya decidido no incoar acciéon penal contra la persona de que
se trate, salvo que la decision haya obedecido a que no esté dispuesto a llevar a cabo el
enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo” (apartado b). A los efectos de valorar la
disposiciéon o no a actuar en un asunto determinado por parte de un Estado, la CPI
examinard, segin el apartado 2 del articulo 17, que las decisiones adoptadas en sede
judicial no hayan buscado sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad
penal por crimenes de la competencia de la Corte, que no haya habido una demora in-
justificada en el juicio incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona
de que se trate ante la justicia, y el grado de independencia o imparcialidad con que
haya sido o esté siendo sustanciado el proceso.

Si originalmente esta clausula se introdujo con vistas a permitir la actuaciéon de la CPI
en caso de inaccion o accion inadecuada por parte de los Estados frente a los crimenes
que entran dentro de su competencia material (complementariedad negativa), en los
ultimos afos la clausula del articulo 17 se viene interpretando en términos de comple-
mentariedad positiva, en el sentido de asistir a los Estados para fortalecer las capacida-
des nacionales en materia de lucha contra la impunidad, de forma que puedan asumir
la obligacion primaria que les incumbe de investigar y enjuiciar los crimenes mas gra-
ves de trascendencia internacionals. En la practica, esta nueva interpretacion puede
tener virtudes, pero también adolece de inconvenientes, como se puso de relieve a lo
largo de todo el seminario, en el que la divergencia de opiniones dio lugar a un debate
muy intenso.

Héctor Olasolo, por ejemplo, se declaré defensor de la complementariedad positiva. En
su opinion, aunque sus beneficios son més lentos, sirve tanto para impulsar que se haga
justicia en el &mbito local como para crear Estado de Derecho en el terreno, en el lugar
donde se han producido los hechos. Para ilustrar su posicion, Olasolo apel6 a los resul-
tados obtenidos en Colombia en la fase de examen preliminar en la que se actualmente
encuentra, que se ha traducido en investigaciones y enjuiciamientos a una tercera parte
de los miembros del Congreso, quienes ademas daban apoyo de alguna forma a la coali-
cion de gobierno en el momento en que fueron sentados en el banquillo. Ese fue el re-
sultado de la parapolitica que vino como consecuencia de justicia y paz entre 2006 y
2010. Entre 1991 y 2006 hubo 200.000 asesinatos, luchas internas, intentos por obsta-
culizar la justicia, pero un infimo ntimero de esos casos (tal vez dos o tres) pueden lle-
gar a La Haya. Para Ol4solo, la realidad actual muestra que son contadas las batallas
que se pueden dar en la CPI, la cual encuentra dificultades logisticas para abordar a la
vez las siete investigaciones de las que esta conociendo, porque no puede contar con
otras tantas oficinas sobre el terreno que sean eficaces y permitan obtener elementos de
prueba veraces, adecuados. Hay una necesidad constante de recurrir a ciegas a inter-

5 Al respecto, véase la RC/Res.1, Complementariedad, adoptada en la Conferencia de Revisién de Kampala.
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mediarios, a ONG de caracter local que, sin embargo, tienen una agenda en el conflicto
porque todas lo han sufrido, y que a menudo no quieren dar la informacion si se revela
el nombre del informante porque entonces no podran seguir trabajando sobre el terre-
no.

El ejemplo de Colombia result6 ser particularmente controvertido. Elizabeth Odio con-
sider6 que puede haber cosas buenas en esta forma de interpretar la complementarie-
dad, pero en el caso especifico de Colombia no todas lo son, lo que concuerda con el
abierto criticismo que algunos/as participantes mostraron. Asi, Concepcion Escobar fue
rotunda al afirmar que lo que esta ocurriendo en ese Estado no es hacer justicia, ade-
mas de que es muy discutible que lo que pasa en Colombia sea el resultado del trabajo
de la CPI. En su opinion, es evidente que se puede colaborar con las autoridades co-
lombianas para identificar si pueden poner en marcha procesos y ejercer la comple-
mentariedad, pero la funcién del Fiscal y de la CPI termina tras evaluar si se dan las
condiciones para aplicar la complementariedad, y no consiste en decir a las autoridades
como tienen que actuar, de qué manera tienen que aplicar su legislacion y qué tienen
que hacer para evitar que sus nacionales sean llevados a La Haya, ya que eso es deja-
ciéon de funciones. Por su parte, Antoni Pigrau insistio en que la situacion en Colombia
no mejora, sino que empeora, como evidencia, por ejemplo, la situacion de los defenso-
res de derechos humanos. Se pone de manifiesto que Colombia no puede hacer frente al
juicio de los casos més graves, pues la dimension del problema es tan grande que la
impunidad es muy alta, y por ello mereceria estar ante la CPI.

La principal preocupaciéon que suscita la complementariedad positiva es que pueda
menoscabar la competencia de la CPI y favorecer la impunidad, o, como advirti6 Eliza-
beth Odio, servir para neutralizar a la Corte. En opinién de Claudia Jiménez, la com-
plementariedad positiva es inevitable, pues de momento la CPI no tiene capacidad para
asumir mas casos. En consecuencia, hay que preguntarse qué es lo bueno que se puede
sacar de ello, como evitar pantomimas y lograr que funcionen realmente las jurisdic-
ciones nacionales. Ahora bien, no se puede olvidar que el dato de que la Corte tiene una
capacidad limitada de actuacion es algo que ya se sabia en Roma, como apunté Concep-
cién Escobar, quien record6 que la Corte es un tribunal extraordinario para casos ex-
traordinarios. Aunque Escobar afirm6 ser partidaria de la misma si se entiende como la
puesta en marcha de mecanismos de cooperaciéon que permitan el correcto desarrollo
de las jurisdicciones nacionales con el fin de que éstas cumplan la funcion de enjuiciar
los mas graves crimenes contra la humanidad internacional y apliquen los criterios de
justicia contenidos en el Estatuto, estimo que se estaria entrando entonces en el ambito
de la cooperacion internacional, la cual es desarrollada por los Estados —o, en su caso,
la AEP-, pero no por los tribunales de justicia. En su opinion, el debate sobre comple-
mentariedad esta estrechamente vinculado con lo que se entienda que es la CPI, para
qué se ha creado y para qué sirve. Desde este punto de vista, la CPI no es sino una or-
ganizacion internacional que sirve de sustento a un 6rgano de justicia, que es la Corte
en términos judiciales. No se trata de excluir la potenciacién de los tribunales naciona-
les: si las jurisdicciones nacionales estan dispuestas y tienen los medios para ejercer
justicia, es mejor que la ejerzan ellas que un tribunal internacional; de lo contrario, hay
que dejar la puerta abierta a que intervenga un tribunal internacional. En todo caso, no
puede quedar en manos de un tribunal internacional o de un 6rgano de un tribunal
internacional decidir caso por caso si contintia o no con una investigacion internacional
0, por el contrario, pone en marcha un proceso de parapolitica, pues la CPI es un 6rga-
no que se cred para hacer justicia, no para hacer politica. Por su parte, Carmen Quesada
estim6 que si se apuesta por un sistema de justicia universal, en el que todas las piezas
del puzzle encajen, y con la CPI como faro, tal vez asi se erradique la impunidad.
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En opinion de Carlos Castresana, si todo el Estatuto estd concebido sobre la idea de la
complementariedad y la complementariedad esta centrada en la voluntad y la capaci-
dad de los Estados, cuando se llega a un territorio en el que se ha producido una situa-
cion porque las autoridades no quieren o no pueden juzgar, se ha de revertir la situa-
cion y hacer que las autoridades quieran y puedan, y los casos que las autoridades sigan
sin querer o sin poder juzgar son los que se deben llevar a La Haya. Castresana puso el
ejemplo de lo que se ha intentado hacer en Guatemala, donde él ha estado tres afios
trabajando estrechamente con las autoridades estatales en su capacitacion para catali-
zar procesos de cambio, de forma similar a lo que para él deberia ser la forma de traba-
jar de la Fiscalia de la CPI en un territorio en el que hay una situacién, porque esa es la
unica forma de lograr resultados sostenibles a largo plazo. Concepcidon Escobar matizo
que para eso existe en Guatemala una comisién, que no es un 6rgano judicial y que ha
sido creada por un 6rgano con un fuerte peso politico, la cual asume la tarea de dar
asistencia técnica, algo que, en el caso de la CPI, puede hacer la AEP, pero no la Corte.
Castresana concretd que esta tarea se debe complementar con la actuacion de la CPI, la
cual es un tribunal internacional de justicia que ha de tener un efecto disuasorio que
sblo se consigue juzgando y condenando, lo que en estos afios no ha ocurrido. En el
caso de Guatemala, los resultados obtenidos se habrian consolidado si el ex presidente
Alfonso Portillo y el ex Ministro de Gobernacion Carlos Vielman hubieran sido juzgados
por la CPI, ya que son dos personas que el pais sigue sin querer o poder juzgar porque
disfrutan de un poder paralelo de gran envergadura.

En todo caso, aun defendiendo el trabajo mano a mano con las fiscalias nacionales,
Carlos Castresana se mostré muy critico con la forma en que la Fiscalia de la CPI esta
planteando la complementariedad. Desde su punto de vista, el error es centrar la com-
plementariedad en el momento de iniciar una situacion, y no en el de elegir los casos. El
examen preliminar no es la manera de activar la prevencion general de la jurisdiccion
de la CPI, sino que deberia hacerse en la fase de investigacion: la Fiscalia deberia inves-
tigar con la fiscalia nacional y ahi determinar si se dan las condiciones para abrir la in-
vestigacion. Lo que realmente resulta un incentivo de la complementariedad positiva
para un pais es que el Fiscal se ocupe de la situacion, las autoridades estatales sepan
que se van a llevar casos ante la CPI y que, de todas maneras, eso no excluye la obliga-
cion de seguir investigando, perseguir y castigar los crimenes. De manera que, si hay
una voluntad genuina y una capacidad de las autoridades de perseguir esos crimenes
que hasta ahora no se han perseguido —razén por la cual la Fiscalia resulta autorizada
por la Sala para investigar la situaciéon-, habra tiempo para hacer una investigacion con-
junta —las autoridades estatales sobre el terreno y la Fiscalia en la comunidad interna-
cional con la jurisdiccion atribuida por el Estatuto de Roma-. Y al final de esas investi-
gaciones, en el momento de formalizar los cargos y decidir que de esa situaciéon salen
determinados casos, se podra evaluar con plena conciencia si hay voluntad y capacidad
para juzgar tales casos en el lugar de los hechos o hay que llevarlos a La Haya. Ese es un
procedimiento que no sblo generaria respeto hacia la CPI, sino que ademaés haria que el
miedo cambie de bando. El problema es que, mientras estamos en la fase preliminar,
los responsables de los crimenes —que manejan resortes de poder en el Estado donde
estos se han cometido- no tienen miedo, porque se sienten amparados, de la misma
manera que esta pasando en este momento con Al-Bashir. Teniendo las dos categorias,
situaciones y casos, hay que investigar las situaciones, actuando como socios, porque, si
hay voluntad genuina por parte de las autoridades estatales, la investigacion sera exito-
sa, y cuando se tengan casos se podra decidir cuéles se quedan en el Estado y cuéles se
envian a La Haya. En respuesta a esta observacion, Héctor Olasolo indicé que hay de-
masiadas situaciones y no hay capacidad para investigarlas todas adecuadamente, asi
que la CPI tiene que gestionar qué situaciones se trabajan en la fase de investigacion y
cuales en examen preliminar, porque, o se abre una investigacion siempre o, si el exa-
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men preliminar no se puede utilizar, habra que dejar fuera tres cuartas partes de las
situaciones que llegan, y entonces la opinién puiblica dir4 que la CPI no sirve para nada.
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5.3. LA FUNCION DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL:
¢MERAMENTE RETRIBUTIVA, DESEABLEMENTE PREVENTIVA,
ADICIONALMENTE RESTAURATIVA?

La CPI fue creada con una funci6én bien definida: luchar contra la impunidad enjuician-
do los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto, puesto que tales crimenes, como expresamente reconoce el preambulo del
Estatuto, “constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la huma-
nidad”. Asimismo, se aspiraba a que, poniendo fin a la impunidad de los autores de
esos crimenes, la Corte contribuyera a la prevencion de nuevos crimenes. Tras diez
afios operativa, se puede entrar a valorar si esta llevando a cabo adecuadamente las
funciones para las que fue creada y si, ademas, puede estar cumpliendo otras que no
estaban expresamente previstas, como una funcién restaurativa, posibilidad ésta que se
conecta con los otros debates surgidos.

Las funciones de la CPI en contexto

La necesidad de valorar el trabajo de la CPI en un marco més amplio que el meramente
jurisdiccional fue inicialmente sugerida por Rafael Grasa, quien echd en falta un anali-
sis contextual de los logros y retos de la Corte diez afios después de su puesta en mar-
cha. Existen diferencias importantes entre el contexto mundial en 1998 y en 2012. En
particular, no hay que perder de vista la incidencia de los atentados del 11 de septiem-
bre de 2001 (aunque Concepciéon Escobar matiz6 que el 2001 no tuvo tanta incidencia
como se penso, pues se creyd que paralizaria el proceso de ratificaciones del Estatuto
pero eso no ocurrid), asi como la entrada en escena —con vaivenes- de las nociones de
seguridad humana y de responsabilidad de proteger. Sin tener eso en cuenta, todo el
debate sobre paz y justicia se complica.

Grasa recordo6 que, en 1998, adoptado ya el informe del Secretario General de Naciones
Unidas Un programa de paz y el suplemento de 1995, aparecera el consenso sobre la
paz liberal, que implica el surgimiento de debates importantes sobre como el Consejo
de Seguridad abordaba ciertos aspectos de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Aparte de la re-escritura de la Carta de las Naciones Unidas que intenta Un programa
de paz, hay un tema especialmente importante, cual es el uso del articulo 39 de la Carta.
Asi, se vuelve a hablar de recuperar una cumbre como la intentada por Estados Unidos
en 1992 para ver si los miembros del Consejo de Seguridad podian establecer un con-
senso a priori sobre qué se habia de entender por amenazas a la paz y seguridad inter-
nacionales. Otro aspecto clave sera el no uso de los articulos 43 a 47 de la Carta. Detras
de este contexto se observa un problema fundamental, como es que no ha cambiado el
ordenamiento juridico internacional pero si se ha producido una fractura en un punto:
las operaciones de mantenimiento de la paz pueden ser delegadas en y realizadas por
organismos regionales, pero no las del capitulo VII de la Carta.

Otro aspecto del debate sobre el consenso sobre la paz liberal es el relativo a la cons-
truccion y/o consolidacion de la de la paz. Hay un elemento clave, que es el de la recon-
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ciliacién y el debate sobre justicia restauradora y justicia retributiva, tema éste que se
plantea también en relacion con la justicia penal. La consolidacién de la paz habla de
apropiacion local, lo que alcanza también a la justicia, de ahi la importancia de que la
Corte tenga oficina en Addis Abeba. Para Concepcién Escobar, es necesario, obviamen-
te, abordar el debate sobre justicia y paz, pero se ha de hacer de forma global, no sé6lo
desde la perspectiva del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales —que es el
enfoque africano, o cuando menos de un determinado grupo africano-, entre otras ra-
zones porque no todos los problemas que se plantean son de reconciliaciéon post-
conflicto, sino que en la mayoria de los casos es un problema de justicia dentro del con-
flicto y ahi no sirve el elemento de mantenimiento de la paz como tnico referente. En
relacion con los conceptos de seguridad humana y responsabilidad de proteger, en el
proceso de redefinicion de la responsabilidad de proteger (en el sentido de respuesta de
la comunidad internacional frente a los méas graves crimenes contra la comunidad in-
ternacional) la CPI —junto a otras instancias- cumple un papel.

¢Hacia una concepcion amplia de las funciones de la Corte?

Si la CPI s6lo puede juzgar unos pocos casos a la vez, cabe entonces preguntarse qué
funcion cumple. La cuestién asi formulada por Antoni Pigrau fue objeto de intensa dis-
cusion. Durante los debates, hubo dos posiciones bastante marcadas respecto de cuéles
han de ser las funciones de la Corte: partiendo de su deseable efecto disuasorio y pre-
ventivo de nuevos crimenes, un sector de los/as participantes se posicionaron a favor
de limitar su actuacion a la jurisdiccion —desde una perspectiva preminentemente re-
tributiva-, mientras que otro sector abog6é por adoptar una visibn mas amplia, por
ejemplo incluyendo también elementos de justicia restaurativa. La cuestiéon presenta un
interés central, ya que, en buena medida, defender una perspectiva mas o menos res-
trictiva de la/s funcién/es que la CPI debe desempenar determina también la vision que
se tenga respecto de algunos de los temas que méas debate suscitaron a lo largo del se-
minario, como la complementariedad positiva o el papel de las victimas en los procesos
ante la Corte.

Para Xavier Pons, por ejemplo, los diversos temas que se pusieron sobre la mesa (justi-
cia versus paz, complementariedad positiva o complementariedad negativa, derechos
de los acusados versus derechos de las victimas,...), ademas de tener dificil solucion,
deben contextualizarse en relacion con el objeto de la CPI, un objeto estrictamente ju-
dicial-punitivo, mas que restaurativo. El impacto o efecto juridico-politico que a escala
internacional o escala interna ha tenido y esta teniendo la CPI no tiene ya de dimension
judicial, sino politica. Desde esta perspectiva, la Corte es un avance, pero no se solucio-
nan los miles de conflictos que existen en el mundo si no se aborda el contexto politico.
Pero los foros adecuados para abordarlo son el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para los temas de paz y seguridad, el Consejo Econémico y Social para temas de
desarrollo, si se quiere en la Comision de la consolidacion de la paz —aunque no ha ge-
nerado las expectativas que si ha generado la CPI-, o incluso en el Fondo fiduciario para
las victimas, aunque también hay un fondo fiduciario en la Comisién de consolidacién
de la paz para la construccion de la paz. La CPI es lo que es y tiene el impacto positivo
que tiene. Para Pons, la CPI es la corte posible, no la deseable. Siendo asi, ¢se le puede
pedir mucho més? Se lo habra que pedir a los Estados, no sblo presupuestariamente,
sino también en la creaciéon de un contexto politico en el que la actividad de la CPI pue-
da ser realmente efectiva.
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Siguiendo esta linea argumental, Magdalena Martin fue contundente al afirmar que la
Corte no es la panacea y pareceria que se esta pidiendo que lo sea. Se esta siendo dema-
siado exigentes al esperar que cumpla la funcién punitiva de los crimenes internaciona-
les més graves (respecto de la cual si habria que repensar el hecho de que ain no haya
sentencias) y el objetivo basico de la lucha contra la impunidad, junto con una funciéon
disuasoria preventiva (que suscita algunos interrogantes, como qué funcion va a tener
la CPI en relacion con la obligacion de proteger, que se plantea en el caso Libia) y una
funcién reparadora/restaurativa. No hay un sistema nacional que pueda cumplir esas
tres funciones a la vez y con eficacia. Si la funcion fundamental, la punitiva, no se ha
satisfecho plenamente, cambiar el foco hacia otras no tiene mucho sentido y puede lle-
var a perder de vista la prioridad, ademas de generar un sentimiento de frustracion
cuando se lleve ante la opinion publica. A eso se anade que el soporte de la UE se esta
resquebrajando; en su opinion, hay un antes y un después de Kampala bastante pre-
ocupante, y probablemente el cambio de orientacion de la CPI en el tema de la agresion
o el tema presupuestario no va a ser un paréntesis, sino un punto de inflexiéon en senti-
do negativo. Asi pues, aunque hay que pedirle mucho a la CPI, se debe tener presente lo
que se le pide en cada momento y no olvidar las prioridades, porque lo que se exige en
el Ambito internacional no somos capaces de exigirlo en el &mbito interno, cuando la
Corte es reflejo de la sociedad internacional en cada momento. También Antoni Pigrau
consider6 que lo que se pretende es que pueda hacer frente a los casos mas graves de
una forma lo suficientemente representativa como para atacar a los responsables de
grandes crimenes y asi tener un efecto pedagogico general, abriendo las puertas a que
otros sigan por via de jurisdiccién universal o en su propio pais. Una funcion de la CPI
es, por tanto, animar a la sociedad interna a que asuma, a través de sus mecanismos, la
persecucién de estos crimenes. También Claudia Jiménez insistio6 el caracter punitivo,
no reparativo de la Corte, y anadié que en el momento actual, caracterizado por las li-
mitaciones presupuestarias, le parecia dificilmente viable que se afadieran més compe-
tencias cuando en realidad se esta ante una restricciéon de las mismas, via, entre otras,
la complementariedad positiva.

A favor de una vision mas amplia de las funciones de la CPI se posicion6 Héctor Olaso-
lo, en cuya opinion su labor no puede limitarse a la jurisdiccién, pues se corre el riesgo
de ser reduccionista. En beneficio de esta perspectiva jugaria el hecho de que la Corte
haya elaborado una estrategia en relaciéon con las victimas que parece apuntar a un re-
conocimiento de que su funcién no es sélo punitiva, sino también reparativa o restaura-
tiva, lo que constituiria un paradigma mas acorde con los intereses de la paz y la segu-
ridad, particular éste sobre el que habia llamado la atencién Esperanza Orihuela en su
ponencia. Al respecto, José Luis Rodriguez-Villasante estimé que desarrollar procedi-
mientos restaurativos seria cambiar un poco la naturaleza de la CPI, convirtiéndola en,
ademés de un tribunal penal, un tribunal civil o administrativo, si bien es cierto que
resulta dificil desvincular la accion penal de la accion civil. Las victimas no son parte y
no se quiso que fueran del proceso penal, lo que amputa un derecho fundamental de las
mismas, pero dotar a las victimas de la representacion procesal de partes tal vez sea un
paso mas factible que cambiar la naturaleza del tribunal, porque, desde su punto de
vista, la asignatura pendiente de la CPI son los derechos plenos de las victimas.

Ahondando en este tema, Esperanza Orihuela replic6 que los planteamientos que habia
puesto sobre la mesa respecto de la necesidad de procedimientos restaurativos preten-
dian ser una respuesta un tanto provocadora a lo que la propia Corte ha dicho que es su
funcién, y ademas son propuestas que podrian servir para evitar el sentimiento de frus-
tracion que empieza a surgir en las victimas, muchas de las cuales ven como los crime-
nes cometidos contra ellas no van a ser juzgados por la CPI, o como, a pesar de que los
crimenes van a ser juzgados, su solicitud no ha sido admitida, o tienen que esperar un
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afo para que la CPI les comunique si acepta su solicitud vy, si se les pide que aporten
documentacion, vuelve a empezar el procedimiento. Ademas, el tiempo de respuesta a
los recursos de las victimas alarga y encarece el procedimiento ante la Corte. Los proce-
dimientos restaurativos serian menos costosos y mas rentables desde el punto de vista
de la prevencion de nuevos crimenes, de la recuperacion de las victimas y de los valores
de la comunidad e incluso de los propios delincuentes. La financiaciéon de estos proce-
dimientos no tendria que recaer sobre el presupuesto de la CPI, sino que se podria
hacer con el dinero del Fondo en beneficio de las victimas, como otro pilar de apoyo a
los proyectos que ya se estan desarrollando sobre la base del fondo. Si esto es pedir de-
masiado a la CPI, entonces habra que decidir qué se quiere hacer de ella, ya que, si esta
llamada a desempeifiar exclusivamente una funciéon punitiva, es dudoso que la forma en
que esta actualmente planteada la participacion de las victimas sea la adecuada. Habra
que cuestionarse si su participacion en procesos penales internacionales deberia ser la
de meros testigos, o si habrian de ser partes, aunque en este caso se tendria que valorar
qué se quiere obtener, pues posiblemente ni siquiera dejandolas participar como partes
se logre un efecto restaurativo. Un resultado realmente restaurativo no es so6lo la repa-
racion, sino que descansa sobre dos piezas fundamentales: la reparacién y la participa-
cion de todos los actores implicados en la resolucion del conflicto generado por la comi-
sion del crimen internacional.

En referencia a las reparaciones a las victimas, Fernando Marifio record6 que el Dere-
cho internacional impone a los Estados la obligacion de prevenir los crimenes interna-
cionales en la medida en que entrafan su responsabilidad, de reparar las consecuencias
derivadas de esos crimenes que les son atribuidos y de sancionar penalmente a los res-
ponsables. Existe una sinergia entre la justicia internacional interestatal y la justicia
penal internacional que afronta la responsabilidad penal internacional de los indivi-
duos, siendo las técnicas juridicas distintas. La primera exige, en principio, un control
de cierta naturaleza sobre los agentes del Estado. Ha habido una pugna en el Tribunal
Internacional de Justicia (TIJ) en la controversia entre Bosnia-Herzegovina y Serbia
sobre la aplicacién de la Convencidén para la Prevencién y Sancion del Crimen de Geno-
cidio en relacion con cierta jurisprudencia del TPIY, y ahi la atribucion a 6rganos del
Estado de actos que constituyen, por ejemplo, crimenes contra la humanidad sigue una
técnica distinta, como no podia ser de otra manera, que la de la exigencia de la respon-
sabilidad penal del individuo. Al reforzar la jurisdiccién penal internacional, los Esta-
dos deben reforzar también la jurisdiccion que exija responsabilidad internacional a los
Estados por hechos comparables o conectados. Pese a que los comités de vigilancia de
los principales tratados de derechos humanos adoptados en el seno de la ONU tienen
competencia para recibir quejas interestatales, sin embargo los Estados nunca se de-
mandan unos a otros por la via cuasi-judicial, y mucho menos por la via judicial. Quizas
esa via reforzara el papel de la jurisdiccion penal internacional —sin exigirle tampoco
demasiado a ésta, porque probablemente todavia es muy pronto para ello-. Hay accio-
nes concordantes de la jurisdiccion penal internacional y de los 6rganos internacionales
que vigilan el cumplimiento del cumplimiento de las obligaciones de los Estados en esta
materia.

Junto con el asunto ante el TIJ entre Bosnia-Herzegovina y Serbia, también se puede
citar la actuacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (casos de La Can-
tuta y Barrios Altos) cuando enjuicié a Perd y determind que la obligacion del Estado
era juzgar a Fujimori, quien fue finalmente condenado por crimenes contra la humani-
dad en los tribunales peruanos, siguiendo una especie de circulo y evidenciando una
cooperacion entre ambas formas de justicia. Otro ejemplo es el caso de Hisséne Habré,
que sigue residiendo en Senegal y que no hay manera de someter a la justicia interna, a
pesar de que el Comité contra la Tortura condend a Senegal por no enjuiciarlo (Senegal
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alegaba que su ordenamiento no le permitia ejercer la jurisdiccion), sobre la base de
que el Estado estaba obligado a proceder para averiguar si era responsable de tortura o
no, porque las victimas lo habian denunciado. Hay un asunto pendiente entre Bélgica y
Senegal por este particular ante el TIJ en el que se dirime si Senegal ha violado la obli-
gacion internacional de extraditar a esta persona a un pais que lo pueda juzgar o enjui-
ciarlo él mismo, y seguramente Habré termine por ser extraditado a Bélgica. En defini-
tiva, existen sinergias o cooperaciones posibles entre una justicia y otra, y hay que pedir
a los Estados que tanto lo punitivo como lo reparativo y lo preventivo que se puede exi-
gir a la CPI también lo exijan ante otros foros de proteccion de los derechos humanos,
tanto mas en la reparacion, donde hay principios orientados siempre a reparar a las
victimas (por ejemplo, en el asunto Campo Algodonero se impuso una reparacion
ejemplarizante a México, una reparacion “transformadora”, segtin dijo la Corte Inter-
americana, pues tiene que modificar las estructuras represivas del Estado). Ciertamen-
te, no es lo mismo la responsabilidad del individuo que del Estado, pero la politica juri-
dico-internacional de los Estados interesados en que avance la civilizacion y termine la
impunidad tiene que ser potenciar esos foros en paralelo, porque los principios de repa-
racion existen.
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5.4. LA COMPETENCIA MATERIAL DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL: (SUFICIENTE O ES NECESARIO INCLUIR
NUEVOS CRIMENES?

Un cuarto tema de debate fue el relativo a la necesidad o no de incluir nuevos crimenes
dentro de la competencia material de la CPI, algunos de los cuales, como el narcotrafico
o el terrorismo, ya habian sido propuestos para su inclusion en el Estatuto durante la
Conferencia de Roma. Sin embargo, hubo bastante unanimidad entre los/as participan-
tes respecto de que no existe una necesidad imperiosa de operar una ampliacion de la
competencia material de la Corte, que incluso podria llevar a resultados poco deseables,
a la vista de como se desarroll6 la adopcidon de enmiendas en la Conferencia de Revision
celebrada en Kampala en 2010. En este sentido, Claudia Jiménez advirti6 de la necesi-
dad de aprender de la experiencia del articulo 124 del Estatuto, es decir, la disposiciéon
de transicion que permite excluir durante un periodo de siete afios la competencia de la
CPI sobre la categoria de crimenes a que se hace referencia en el articulo 8 del Estatuto.
Aunque en Kampala parecia haber acuerdo sobre la necesidad de suprimirlo, nadie
asumio el liderazgo para introducir la enmienda. Bast6 que Japdn se pronunciara a
favor de mantenerlo y que Colombia lo apoyara para que el articulo se conservara, por-
que ningin Estado impulsé la accion contraria, poniendo en evidencia que el consenso
no es mas que el minimo comdin denominador de los minimos. Estas lecciones mues-
tran que conviene actuar con cautela, a menos que haya un liderazgo real que promue-
va una enmienda con posibilidades para sacarla adelante, porque de lo contrario se
corre el riesgo de retroceder.

Interpelada por Joaquin Alcaide y Antoni Pigrau respecto de la posicion oficial de Es-
pafia sobre la posible ampliacion de los crimenes de la competencia de la CPI, Concep-
cién Escobar apunt6 que en la Conferencia de Roma se mantuvieron unas lineas claras.
Asi, la posicién de la ampliacién es que sélo deberé llevarse a cabo si hay consenso y si
ello puede redundar en una mejora de la finalidad de la Corte, esto es, en la lucha co-
ntra la impunidad. A modo de ejemplo, sefial6 la falta de apoyo a algunas propuestas
que en Kampala se pusieron sobre la mesa, como una mexicana sobre prohibicion de
armas nucleares, porque no habia consenso, y sobre todo la holandesa sobre el crimen
de terrorismo. Espafia desearia que este ultimo pudiera ser considerado crimen de la
competencia de la Corte, pero s6lo en el momento en que haya consenso, se puedan
identificar todas las condiciones de ejercicio de la competencia y la inclusion del terro-
rismo no sea un arma politica. Junto a la perspectiva de fondo hay que valorar también
la oportunidad, y, desde esa perspectiva, Escobar indic6 que ahora la CPI esta rodando
y empieza a estar equilibrada, y ya tiene bastantes dificultades para cumplir con el tra-
bajo que tiene asignado como para afiadirle mas crimenes que ademéas pueden tener
mucha carga politica y demorar sus funciones.

El Gnico crimen que para Espafa era esencial que saliera adelante en Kampala era el de
agresion. La delegacion espafiola no estaba dispuesta a aceptar un cuestionamiento
sobre que la CPI tuviera ya competencia respecto del crimen de agresion, como algunos
Estados (Francia, Canad4, Dinamarca...) estaban haciendo. Lo tinico que la CPI tenia
era una limitacion en el ejercicio de su competencia mientras no se cumplieran dos
condiciones: la definicion del tipo y la determinacién de las condiciones de ejercicio de
la jurisdiccion (puesto que el articulo 5.2 del Estatuto prevé que sean distintas para el
crimen de agresion). En ese punto marcé Espafa una linea roja: no se ha querido ex-
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cluir la competencia del Consejo de Seguridad, pero si reconducirla a sus justos térmi-
nos, en el sentido de que no tuviera mas competencias respecto del crimen de agresion
de las que ya tenia respecto de otros crimenes. La Asesoria Juridica del Ministerio de
Asuntos Exteriores ha recomendado que se ratifiquen ambas enmiendas, y que en el
caso de la relativa al crimen de agresion se abra un debate interno sobre el momento
mas adecuado y sobre la formulacion de la declaracién excluyendo la competencia de la
CPI permitida por el articulo 15bis.4 del Estatuto. La Asesoria ha recomendado que no
se formule, ya que politicamente seria sefialarse como un potencial agresor (tomando el
articulo 124 como antecedente, los Estados que hicieron la declaracion en él permitida
—Francia y Colombia- lo pagaron muy caro en sus sistemas nacionales).

La definicion del crimen de agresion y el ejercicio de la competencia de la Corte sobre el mismo

La regulacién del crimen de agresién introducida en Kampala centr6 buena parte del
debate. A la hora de valorarla, Claudia Jiménez sugirié que tal vez convendria cambiar
la perspectiva y ponerse en el lugar no del potencial agresor, sino verla desde los inter-
eses del potencial agredido (esto es, la mayoria de los Estados). Desde este punto de
vista, dado el consenso real que hubo sobre el tipo penal de agresion, seria conveniente
que los Estados potencialmente agredidos lo incorporen en sus c6digos penales, no por
si ellos cometen ese crimen, sino por si se comete en su territorio. Eso ayudaria a fo-
mentar una mayor universalidad sobre la agresion y podria llevar a que no fuera nece-
sario esperar a que se activen los mecanismos previstos en el Estatuto para activar la
competencia de la CPI respecto de la agresion para disponer de una potencial aplica-
cion del crimen via c6digos penales internos. Tales reformas normativas servirian como
acicate para promover la prohibicién del crimen de agresion. En cuanto al impacto so-
bre el desarrollo de normas y principios de Derecho internacional que la definicion de
agresion incluida en el Estatuto pueda tener, Carmen Quesada recordd que las enmien-
das no se entenderan en perjuicio ni en menoscabo de las normas existentes o en desa-
rrollo de Derecho internacional. Desde esta perspectiva, la enmienda sobre agresion
debe ser contextualizada, pues se trata de una herramienta juridica para la CPI, pero
sin que pueda menoscabar las normas en desarrollo, con independencia de la inciden-
cia decisiva que pueda tener —y que de hecho esta teniendo-.

Respecto del ejercicio de la competencia de la Corte ante un crimen de agresion, Jimé-
nez indic6 que, para entender la logica del opting out, una de las cosas que se esté plan-
teando es como interpretar la entrada en vigor. Asi, se esta diciendo que el articulo
121.5 del Estatuto es una condicion para la entrada en vigor de las enmiendas, es decir,
para el requisito del consentimiento de treinta Estados y la adopcion de la decision re-
querida por el articulo 15ter a partir del 1 de enero de 2017. Una vez que entre en vigor,
se aplicara a todos los Estados parte, salvo que utilicen la posibilidad de opt out. Ese es
el sentido del opting out, aunque obviamente no todos los paises estan a favor de esta
interpretacion y hay Estados que ya estan proponiendo otras, como Francia, pero sin
seguir el espiritu de lo pactado.

En referencia al umbral que se ha impuesto al crimen de agresion, Carmen Quesada
defendi6é que no es limitador, sino clarificador, y tampoco tiene nada de novedoso que
se haya establecido, puesto que existe uno general para la competencia de la Corte, otro
para los crimenes contra la humanidad y un umbral no umbral para los crimenes de
guerra. En cualquier caso, su presencia no desmerece el acto de agresion, que sigue
existiendo, sino que dicho umbral s6lo opera a los efectos de la competencia de la CPI.
De hecho, Angel Sanchez estimé que la féormula alcanzada en Kampala respecto del
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umbral es bastante satisfactoria, sobre todo comparado con otras propuestas presenta-
das en los trabajos preparatorios, en particular aquellas que pretendian cefiir la agre-
sién penalmente relevante tinica y exclusivamente al primero de los apartados ejempla-
res de la resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14
de diciembre de 1974, es decir, a aquellos actos de agresiéon que tuvieran como conse-
cuencia u objetivo la anexion o la ocupacion territorial.

Cabe senalar que José Luis Rodriguez-Villasante manifest6 su rechazo a la alusion en la
definicion del crimen de agresion a la resolucion 3314 (XXIX), al estimar que no es ne-
cesaria. En su opinion, la definicion de agresion ya esta contenida en el Estatuto; cier-
tamente, incluye elementos normativos y valorativos, pero eso no resulta problemético.
Sin embargo, la remision a la resolucion lleva a interpretar que los actos expresamente
enumerados son actos de agresion, pero ello no quiere decir que otros actos que res-
pondan a la definicién del precepto no sean también actos de agresion, de manera que
la referencia a dicha resolucion seria un mero ejemplo. Interpretar el crimen en térmi-
nos de la resolucion 3314 (XXIX) es demasiado restrictivo, porque hay supuestos que
no tienen cabida en ella, como la ciberguerra. Frente a esta critica, Angel Sanchez de-
fendi6 que la referencia a la citada resolucion es la mejor de las opciones que se baraja-
ron a lo largo de los trabajos preparatorios, ya que la ejemplificaciéon de los posibles
actos de agresion se hace sin animo exhaustivo.

Carmen Quesada propuso conectar el tema del crimen de agresion con el debate sobre
la complementariedad, planteando si se aplica el régimen general de la complementa-
riedad al crimen de agresion. Aunque en principio si se aplicaria, en virtud del enten-
dimiento n° 5, introducido en aras al consenso, “se entiende que las enmiendas no se
interpretaran en el sentido de que crean el derecho o la obligacion de ejercer la jurisdic-
cion nacional respecto de un acto de agresion cometido por otro Estado”. Quesada
cuestion6 que fuera necesario introducir esa precision, y plante6 si ello afectaria al ré-
gimen general de la complementariedad, al hilo del impacto de la enmienda en los or-
denamientos internos. Al respecto, Antoni Pigrau sefal6 que, ademéas de que nunca se
haya utilizado la calificacion de agresion por parte del Consejo de Seguridad o las dudas
sobre si alguna vez llegaré a entrar en vigor la enmienda, la agresion plantea un pro-
blema practico en relacion con la complementariedad. Uno de los efectos del Estatuto
ha sido la armonizacién de legislaciones en relacion con las categorias de crimenes ori-
ginalmente reguladas en el mismo. Sin embargo, eso no se ha dado con la agresion,
puesto que no hay tradicion de tipificarla en los codigos penales internos y, por tanto,
estd normalmente ausente de los ordenamientos juridicos de los Estados. Un Estado
dificilmente puede perseguir la agresion si no ha sido incorporada a su ordenamiento
juridico, por lo que el escenario de partida seria el monopolio de la CPI para la persecu-
cion de este crimen. Concepcion Escobar sefialé a este respecto que, si bien algunos
Estados que en el pasado fueron agredidos tienen tipificado el crimen en su cédigo pe-
nal (como la Republica Checa), habria que preguntarse si la agresion es realmente un
crimen susceptible de ser enjuiciado por los tribunales internos conforme a parametros
propios de la justicia penal internacional, recordando que, en su dia, la Comisién de
Derecho Internacional (CDI) ya dijo que no. Completando esta idea, y advirtiendo que
introducia un elemento reductor de las posibilidades de actuar por la via de la comple-
mentariedad positiva, Angel Sanchez precis6é que, en 1996, la CDI dejé el crimen de
agresion al margen del régimen de atribucién de jurisdiccién a los tribunales naciona-
les, sobre la base de un argumento que Sanchez calific6 de “un tanto peregrino”, ya que
seria aplicable también al genocidio y a los crimenes contra la humanidad, como es
alegar que el enjuiciamiento por parte de un Estado de un crimen de agresion cometido
por otro Estado es una violacién del principio de igualdad soberana.
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Para Héctor Olasolo, la regulacion que se ha hecho del crimen de agresion tiene dos
aspectos interesantes. El primero es que entiende que tipifica los actos preparatorios, lo
que es novedoso porque el Estatuto no los tipifica con caracter general, sino que hay
que esperar a la tentativa para que dé lugar a responsabilidad penal (se deja fuera la
conspiracion, que si estaba en Estatuto del TPIY, al menos en relacion con el genocidio,
y sblo se ha mantenido la instigacion publica y directa para cometer genocidio). Esta
carencia es incomprensible, y mas bien parece que se quisiera limitar la funcién pre-
ventiva que de alguna manera pudiera jugar la CPI. En todo caso, Angel Sanchez aclaré
que la inclusion de los actos preparatorios atiende a razones historicas y a la voluntad
de mantener el planteamiento seguido en el Estatuto de Nuremberg. El segundo aspec-
to positivo, segin Olasolo, es que la responsabilidad penal por agresion se limite a los
lideres. Aunque la Sala de Cuestiones Preliminares dio tres criterios para interpretar el
estandar de gravedad y determinar las personas imputadas (el liderazgo, el caracter
sistematico o generalizado en cuanto al delito base —amplitud en la base delictiva- y el
papel que cumple el individuo imputado dentro del grupo al que pertenece), la Sala de
Apelaciones ech6 por tierra ese criterio sin sustituirlo por otro, lo que parece apuntar a
que cualquiera podria ser imputado ante la CPI. Ahora el crimen de agresion vuelve a
incorporar la necesidad de liderazgo, lo que da seguridad juridica porque hasta ahora se
venia aplicando un criterio de oportunidad politica desarrollado por la Fiscalia, mien-
tras que en relacion con la agresidon queda clara la pauta que define el estandar de gra-
vedad. Al respecto, Antoni Pigrau matiz6 que, en su opinion, el liderazgo es un elemen-
to que forma parte de la regulacion de la agresion, pero no creia que pudiera extrapo-
larse su exigencia a los crimenes de guerra o de lesa humanidad, aunque si le parecia
razonable que la Fiscalia lo eligiera como parametro de politica de persecucion.

La necesidad de incluir otros crimenes

A lo largo del debate también se discuti6 sobre la necesidad y/o la oportunidad de in-
cluir otros crimenes en la competencia material de la CPI, algunos de los cuales parecen
ser mas necesarios que otros que podrian ser reconducidos a alguna de las categorias
criminales ya existentes. Asi, por ejemplo, Héctor Olasolo estim6 que el narcotrafico
podria llegar a ser encajable en la categoria de los crimenes contra la humanidad, y lo
ilustré con la situacion en México. Desde su punto de vista, lo que esta ocurriendo en
ese Estado justifica la apertura de una investigacion, puesto que no se esta haciendo
nada a nivel judicial, hay una importante falta de interés o capacidad por parte del Es-
tado, y concurren los requisitos de sistematicidad y generalidad. En su opini6n, llega un
momento en que el narcotrafico pasa a ser crimen organizado y, cuando las estructuras
son tan fuertes, el crimen organizado evoluciona hacia un crimen de lesa humanidad,
por lo que ni siquiera es necesario modificar la competencia de la CPI. El problema de
fondo respecto a este crimen no es tanto quién es el autor director, ni siquiera quién es
el autor mediato, sino quién se estd beneficiando de su comision. Sin embargo, esta es
una cuestién que es poco probable que la CPI esté en disposicién de querer investigar,
pues llevaria de vuelta a los paises que la financian, y en particular a Estados Unidos y a
Europa Occidental, y a la necesidad de estudiar el fenémeno del lavado de dinero, ya
que la criminalidad organizada no existe sin lavado de dinero.

Carlos Castresana manifestd que la situacion en México le genera una duda de fondo y
otra de oportunidad. En cuanto al fondo, la tipicidad como crimen contra la humanidad
de la actividad en general del crimen organizado le parecia un poco forzada, porque no
veia claro que se pudiera construir como un ataque contra la poblacién civil, aunque
aceptd que se podria llegar a hacer. En cuanto a la oportunidad de abrir una investiga-
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cién en México, se le planteaba el problema insalvable de decidir si se entra en el pais,
se lleva a los narcos y no se toca nada maés, o bien se opta por hacer una persecuciéon
coherente y con sentido de justicia, lo que exige investigar también a miembros del apa-
rato de seguridad y justicia del Estado mexicano, asi como a personas vinculadas con
las ramificaciones del negocio (fabricantes de armas, blanqueadores de dinero,...) de
otra nacionalidad y en otro territorio (en particular Estados Unidos, pero también se
dan ramificaciones en China). No obstante, consider6 que la CPI deberia ocuparse del
crimen organizado, pues hay algunos casos paradigmaticos, y desde este punto de vista
se pregunt6 por qué construir el crimen contra la humanidad contra los carteles en
México, que tiene aristas muy complicadas, y no en el tridngulo Norte de Centroaméri-
ca, donde hay altisimos niveles de violencia, si bien admiti6é que no creia que se dieran
las condiciones politicas para ello.

En lo que concierne al terrorismo, José Luis Rodriguez-Villasante hizo algunas preci-
siones en relacion con la interpretacion del articulo 7 del Estatuto respecto de este cri-
men y con el sujeto pasivo del mismo. Sobre la interpretacién del articulo 7, indic6 que
en Cruz Roja se habla no de “terrorismo”, sino de “actos de terror”. El terrorismo es un
sistema de delitos, que posiblemente requiere una asociacion terrorista, y que tiene un
componente en el elemento subjetivo relevante, como es la intenciéon de causar terror.
Por su parte, los actos de terror estan prohibidos expresamente por los Convenios de
Ginebra y los Protocolos Adicionales, y es posible interpretar que pueden ser constituti-
vos de crimenes contra la humanidad aquellos cuya acciéon sea subsumible en el articu-
lo 7 del Estatuto, en la medida en que sean cometidos como parte de la politica de un
Estado (terror de Estado) o de una organizacion (que, sin estar muy claro a qué tipo de
organizacion se refiere el articulo 7, cabe interpretar que da cabida a una organizacion
terrorista que cometa actos de terror). Esto salvaria la competencia de la CPI respecto
de tales actos aunque no esté previsto el crimen de terrorismo. Por el contrario, otros
comportamientos que en principio serian constitutivos de un crimen de terrorismo,
como la pertenencia a una organizacion terrorista, no caerian bajo la jurisdicciéon de la
Corte. Montserrat Abad corrobord que esta postura es mayoritaria y bastante pacifica, y
que es la defendida, entre otros, por el Comité Internacional de la Cruz Roja. Por otra
parte, determinar el sujeto pasivo de los actos de terror resulta complicado en tiempo
de conflicto armado. De terrorismo hay un concepto propio del Derecho internacional
humanitario y un concepto propio de situaciones de normalidad. Asi, un ataque contra
un militar en una situacién de normalidad es un atentado terrorista, mientras que en
un conflicto armado esa persona se convierte en un objetivo militar. En consecuencia,
segin Rodriguez-Villasante, en tiempo de conflicto armado el acto de terror sblo puede
lanzarse contra la poblacion civil, que en definitiva es lo que dice el articulo 33 del IV
Convenio de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales de 1977. En cualquier caso,
esta es una cuestion polémica.

Respecto a la prohibicion de determinadas armas y municiones a titulo de crimenes de
guerra, Rafael Grasa mostro6 su preocupacion por el tema de las armas nucleares, y pre-
cis6 que los proximos tres afos van a ser cruciales, porque la situaciéon es muy compli-
cada y ademas se ha perdido el interés por retomar el tema de las armas nucleares.
Asimismo, a raiz de una referencia hecha por Antoni Pigrau a las balas expansivas o
balas dum-dum (cuyo uso fue ya prohibido en 1899 por la Declaracion de San Peters-
burgo e incluido dentro del Estatuto como crimen de guerra en Kampala), Rodriguez-
Villasante quiso aclarar la problemética especifica que éstas plantean, y que no es otro
que su uso policial. Las balas expansivas son aquellas que “se ensanchan o se aplastan
facilmente en el cuerpo humano, tales como las balas de envoltura dura, la cual no cu-
briese enteramente el nicleo o estuviera provista de incisiones”. Frente a éstas, las ba-
las convencionales pueden atravesar el cuerpo del objetivo contra el que se dispara y
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afectar a las personas que se encuentran alrededor, de ahi que se pretenda disponer de
una municion tan radical como para acabar con la persona que es objetivo del disparo
sin alcanzar a terceros. Por eso se ha tomado la precaucion de excluir estas situaciones
del articulo 8, que circunscribe la prohibicion del uso de estas balas exclusivamente a
los conflictos armados.
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5.5. RETOS FUTUROS

Alo largo de los diez anos de funcionamiento de la CPI se han logrado grandes avances,
pero se siguen enfrentando importantes retos, algunos de los cuales fueron abordados
en el debate.

Presupuesto

Un problema de base es el tema del presupuesto. Claudia Jiménez comento que la peti-
cién de 123 millones de euros que se habia hecho en Nueva York habia quedado en 108
millones, e hizo notar que los principales damnificados de este recorte serian la Secre-
taria y la Fiscalia, ademéas de que terminaria afectando a las victimas. Esta pérdida de
dinero choca con el incremento de casos sobre todo por envios desde el Consejo de Se-
guridad, que remite casos sin financiacion y cuando se dictan 6rdenes de arresto no
toma medidas para su ejecucion, lo que ha provocado el descrédito de la CPI, sobre
todo ante la opinién puablica y las victimas, asi como un incremento de casos que han
provocado problemas politicos; por todo ello, y pensando mal, las remisiones del Con-
sejo de Seguridad se puede decir que son un caballo de Troya. En el Consejo hay dos
Estados permanentes miembros de la CPI que participan en este juego de enviar casos
sin financiacién ni presion a los Estados para que cumplan las 6rdenes de arresto, pero
ademaés en estos momentos también es miembro no permanente Alemania, que ha sido
gran valedora de la Corte, lo que también plantea un problema de falta de liderazgo.
Alemania, junto con otros actores como Japon, esta ahora jugando en detrimento de la
CPI con su planteamiento de crecimiento presupuestario cero, lo que lleva a preguntar-
se quién va entonces a movilizar la Corte y velar por una mejor y mas eficaz actuacion
de la misma, porque aunque hay una nueva Fiscal y una nueva mesa, y los cambios
siempre generan expectativas, hay que darles tiempo para que se puedan afianzar.

Fernando Val discrep6 con esta lectura de las restricciones presupuestarias. En su opi-
nion, esta por demostrar que el presupuesto para 2012 sea insuficiente. Es ajustado,
limitado, pero no se debe pensar aprioristicamente que la CPI no podra cumplir sus
funciones, porque en realidad el presupuesto se ha incrementado con respecto al gasta-
do en 2011. Ciertamente, ha aumentado el nimero de situaciones de los que se va a
ocupar la CPI, pero en el caso de Libia la situacion va a ser menor que la inicialmente
prevista. En cuanto a las propuestas de crecimiento nominal cero, si bien los cinco
principales contribuyentes (Japon, Alemania, Reino Unido, Francia e Italia) presenta-
ron esa propuesta, la misma hay que entenderla como una estrategia negociadora para
conseguir un incremento mayor que el crecimiento nominal cero, pero rebajar las ex-
pectativas del Comité de Finanzas, porque los cinco al final sabian que el presupuesto
no iba a quedarse en crecimiento nominal cero, sino que seria superior. Por ello, Val no
creia que se debiera concluir de modo pesimista que, porque unos Estados defiendan
esta propuesta como estrategia negociadora, se estd resquebrajando el apoyo de la UE a
la CPIL.

Concepcion Escobar consider6 que es necesario tener conciencia de que estamos en una
situacidn de crisis y es una realidad que no se puede obviar de ninguna manera. Lo que
hace falta es empezar a pensar en una gestion eficiente del presupuesto y en qué se re-
corta. La Secretaria ya decidio que el sistema de salarios no se puede recortar porque

DOCUMENTS 9/2012 El futuro de la Corte Penal Internacional 82



esta sometido al régimen de Naciones Unidas, aunque el Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola esta sometido al mismo régimen de pensiones de la ONU y no lo aplica.
Probablemente donde no se puede recortar es en asistencia a las victimas ni en asisten-
cia letrada. Respecto de que no hay dinero para atender a todos los casos, eso no es ex-
clusivo de la CPI, pues lo mismo le pasa a los tribunales nacionales.

Siempre en relacion con el tema del presupuesto, Isabel Lirola indicoé que, aunque haya
que aplicar el principio de rendicion de cuentas y la instituciéon tenga que ser lo mas
eficaz posible, cuando hay senales de alerta, como tener que poner a personas en liber-
tad porque no se es capaz de demostrar unos cargos al no haber habido medios sufi-
cientes para hacer las investigaciones, la situaciéon es grave en la medida en que esta
afectando a las expectativas que la CPI ha creado y puede tener unas repercusiones muy
negativas. En su opinion, el presupuesto es clave y los Estados y la ONU tienen que ser
conscientes de lo que cuesta a la institucion.

Victimas

Al abordar el tema de las victimas, Jiménez lanzé una pregunta sobre el aspecto cen-
tral: ¢quién se considera victima? Segun la Corte, de 2600 solicitudes s6lo 770 son con-
sideradas victimas, lo que implica que en la parte de reparacion hay un criterio selecti-
vo discrecional, que es aquel que se adapta al caso que se presenta, y por tanto se rela-
ciona con el tema punitivo, no con el reparativo. Advirti6 también que pronto, cuando
haya una sentencia, se plantearé el problema de determinar a quién se va a reparar, si a
quienes oficialmente han sido consideradas victimas o a quienes realmente han sido
victimas de aquellas situaciones.

En opinidn de Olasolo, se quiere pretender que las victimas son un pilar clave del Esta-
tuto, pero en el fondo es una fachada. En Nueva York se dejaron todas las disposiciones
de participacion de victimas abiertas para que fueran interpretadas ante el desacuerdo
entre los Estados sobre el sistema de participacion, ya que unos querian una participa-
cién més material y otros que se limitaran a dar una opinién cuando procediera. A las
victimas no se les informa de nada, y no se puede trabajar sistematicamente con victi-
mas en cuatro o cinco Estados a la vez en condiciones imposibles, porque es inabarca-
ble. El principal problema es que los/as jueces/as no se ponen de acuerdo y asi no es
posible tener un sistema. En materia de procedimiento tiene que intentar haber un acto
de voluntad de todos los jueces de llegar a un acuerdo. La CPI tiene que ser humilde y
clara respecto de lo que puede ofrecer, porque si no esta cuestion se le ira de las manos.

En relacion con el sistema de participacion de las victimas en los procedimientos, la
jueza Odio Benito afirm6 que se conformaria con que realmente funcionara el sistema
que actualmente esta en el Estatuto, lo que requiere una reprogramacion de parte de la
CPI, porque no es cierto que la participaciéon de las victimas signifique necesariamente
retrasos —algo con lo que se mostr6 en desacuerdo Esperanza Orihuela- o le implique a
la defensa una doble acusacion. Las victimas no tienen que viajar, y muchas veces ni
siquiera tiene que establecerse su identidad, pero la representacion legal de las victimas
tiene que funcionar realmente, como se vio en Kenia. Esa situaciéon fue la primera vez
que se vio a la Fiscalia trabajar con la Secretaria de la CPI para organizar la participa-
cion de las victimas de una manera inteligente. Ademaés, pronto habra que repensar lo
que tiene que ver con reparaciones, que, en su opinion, es un procedimiento diferente y
tal vez no seria mala idea examinar la posibilidad de que se lleve directamente ante el
fondo de victimas y no directamente en sede judicial, puesto que, en su experiencia,
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todos los acusados empiezan por declararse insolventes, ademas de que en este tipo de
delitos se va més por la reparacion colectiva que individual.

Eleccion de los/as jueces y el/la Fiscal

También es un reto mejorar los procesos de eleccion de los/as jueces y el/la Fiscal. La
jueza Odio Benito indico que hay que impedir que los Estados trafiquen con los votos y
que se les ha de pedir que presenten candidatos/as verdaderamente idéneos/as para el
cargo de magistrados/as y fiscales. No tienen que tener experiencia previa como jueces
penales internacionales, pero si deben tener una formacion, y se ha de exigir a la Corte
que les dote de un periodo de capacitacion tras haber sido designados, vengan de la
academia, de los tribunales estatales o de la diplomacia, porque los procedimientos y la
interpretacion del Derecho material en un contexto de justicia penal internacional son
diferentes a los sistemas internos. Esta es una propuesta que puede venir de la sociedad
civil hacia la AEP para que en la Corte se dote a los magistrados y los fiscales de ciertos
recursos y seminarios que los orienten.

Al respecto, Fernando Val sefnal6 como nota positiva una resoluciéon adoptada en di-
ciembre por la AEP que permite afirmar que los Estados miembros son por fin cons-
cientes de la necesidad de presentar las mejores candidaturas posibles para los puestos
de magistrados/as y han dado un paso para conseguirlo. Dicha resolucién, titulada
“Fortalecimiento de la Corte Penal Internacional y de la Asamblea de Estados Parte”,
establece un comité asesor con la funcién de evaluar las candidaturas de jueces desde
un punto de vista técnico-juridico para luego pronunciarse estrictamente en términos
de idoneidad, sin que dichos pronunciamientos vinculen a la AEP. La mera existencia
de este comité asesor va a producir automéaticamente un efecto disuasorio frente a la
presentacion de candidaturas no cualificadas técnicamente, ya que el comité va a tener
la libertad suficiente para indicar si un/a candidato/a esta o no cualificado/a técnica-
mente. Asi pues, aunque no va a eliminar el juego politico-diplomatico, éste se desarro-
llara sobre candidatos de mayor nivel técnico-juridico.

Mejora de la eficacia de los procedimientos

Durante los debates surgieron diversas cuestiones vinculadas a aspectos procedimenta-
les problematicos y/o mejorables. Asi, se consideraron preocupantes algunas carencias
de la fase de investigacion identificadas por Héctor Olasolo, como por ejemplo el hecho
de que la Sala de Cuestiones Preliminares no cumpla con lo previsto en los articulos 56
y 57 del Estatuto. Al respecto, José Luis Rodriguez-Villasante recordé que en Roma la
Sala de Cuestiones Preliminares fue creada precisamente para limitar los poderes del
Fiscal. Rodriguez-Villasante también se mostré sorprendido por la falta de criterios
establecidos jurisprudencialmente en cuanto a la decisiéon de las medidas cautelares, asi
como por otras cuestiones procesales, como la posibilidad de testigos anénimos. Al res-
pecto, Héctor Olasolo advirti6 que las Salas no pueden fiscalizar al Fiscal, porque no
tienen la capacidad, los medios ni la informacion. Si quisieran hacerlo, seria una com-
pleta insensatez, porque la Fiscalia maneja miles de archivos. Las Salas necesitan me-
dios para poder cumplir esa funcién, pero no interesa darles medios. En cuanto a las
medidas limitativas de derechos fundamentales tomadas por el Fiscal, sefial6 que nun-
ca se le piden cuentas, porque se entra en un terreno complicado, aunque precisé que el
Derecho procesal de hoy en dia tiende a que todo el proceso sumarial lo lleve el Fiscal,
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asi que las medidas de investigacion las decreta él mismo, y las medidas de cooperaciéon
se realizan de fiscalia a fiscalia. Hay una tendencia a que el control judicial desaparezca
o se limite, y en muchos ordenamientos los derechos fundamentales ya no los garantiza
un juez. De igual manera, en la CPI ni una sola medida limitativa de derechos funda-
mentales la garantiza un juez. Asi se es mucho mas efectivo, a costa de que no haya con-
trol judicial sobre las diligencias de investigacion.

Rodriguez-Villasante también recorddé que en Roma se defendi6 como un dogma que
las Reglas de Procedimiento y Prueba no las pueden hacer los magistrados, sino que es
mejor que las haga la AEP. Te6ricamente, esa decision fue buena, pero después de la
ponencia de Ol4solo le surgia la duda de si tal vez no habria sido mejor que las hubieran
hecho los jueces, afiadiendo que en este punto no se recibi6 realmente la experiencia de
los tribunales ad hoc. Por el contrario, Concepcion Escobar opind que la forma en que
se adoptaron las Reglas de Procedimiento y Prueba fue la mejor la decisién tomada en
Roma, ya que el procedimiento seguido en el TPIY habia provocado problemas impor-
tantes, como que se fueran cambiando las reglas tras el surgimiento de dificultades
puntuales, lo que atenta contra el principio de certidumbre. Es cierto que la toma de
decisiones a este respecto queda en manos de la AEP, que es un érgano politico, pero es
el 6rgano al que los Estados Parte han dado el poder legislativo de segundo nivel.

En lo que se refiere a la investigacidon, Carlos Castresana sefial6 que no concibe los
acuerdos bilaterales, en el sentido de que la Fiscalia s6lo pueda trabajar con la Fiscalia
del Estado en que se han cometido los crimenes. El Estatuto indica que, cuando el Fis-
cal abra una investigacion, lo comunicara a todos los Estados miembros y a los Estados
que normalmente ejercerian la jurisdiccion, lo que a su modo de ver da entrada a la
jurisdiccion universal. Paises que tienen establecida la jurisdiccidon sobre esos crimenes
deben desde ese momento cooperar con la Fiscalia y eso complementara la capacidad
investigativa de la propia Fiscalia de la CPI, que es muy reducida. El Fiscal no tiene casi
herramientas, sino que son las fiscalias de los Estados las que pueden registrar, dete-
ner, pinchar los teléfonos, traer las pruebas. Por eso hay que conseguir crear una red de
jurisdicciones “leales”, amigables, que hagan la investigaciéon que la Fiscalia no puede
hacer, pues los Estados tienen la obligacion de cooperar no sélo financiera y politica-
mente con la CPI, sino también operativamente. Por otra parte, Castresana fue muy
critico con la tendencia de la CPI a apoyarse principalmente en pruebas testificales,
puesto que es absurdo en el siglo XXI construir casos con 600 testigos, ya que cuesta
muchisimo dinero mantenerlos y protegerlos. Hoy en dia las nuevas tecnologias permi-
ten interceptar comunicaciones en cualquier lugar del mundo —aunque Olasolo se mos-
tr6 escéptico sobre la posibilidad de que algunos Estados, como EE.UU., vayan a coope-
rar para la realizacion de diligencias que impliquen actuar en su territorio-, existen me-
canismos de prueba cientifica, médicos forenses, policias investigadores, etc., y sobre
esas pruebas si se pueden construir casos que no se caigan, que no se tarden muchos
afios en tramitar y que tengan un verdadero efecto disuasorio. A cambio, Orihuela de-
fendio6 que las victimas deberian tener un papel clave en la aportacion de la informaciéon
que llega a la Corte, que en Kenia fue decisiva, como lo fue en RDC y Uganda.

Claudia Jiménez apunt6 que hay cuestiones mejorables, aunque también hay mejorias,
como la creacion de mecanismos soft en materia de cooperacion y el mecanismo para
mejorar eleccion de jueces. En todo caso, la critica es necesaria para lograr mejoras. Por
ejemplo, respecto de los compromisos introducidos en Kampala, habra que habilitar
algan tipo de seguimiento de las promesas que se hicieron. Por otra parte, la Fiscalia
recibe constantes criticas de parte de las victimas, de los Estados, incluso dentro de la
CPI, respecto de los exdmenes preliminares y su duracion, y eso también se puede me-
jorar. Ninguna de estas cuestiones implica més recursos econémicos, sino més eficien-
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cia: aun con el presupuesto limitado, es necesario mejorar aspectos que incrementen la
eficacia a partir de lo que se tiene y con propuestas realistas.

Legitimacion social de la CPl y opinion piblica

Claudia Jiménez se mostr6 pesimista respecto de que la opinién publica pueda hacer
algo frente a las dificultades que enfrenta la CPI, como las restricciones presupuestarias
o la falta de presupuesto, aunque reconocioé que la Coaliciéon para la Corte Penal Inter-
nacional estd muy bien organizada y tiene un funcionamiento modélico, pero también
es cierto que es un grupo limitado y ha menguado: de 230 ONG que fueron a Roma,
sblo cincuenta y tres estuvieron en Kampala, y al final de la conferencia no quedaban
mas que unas quince. Peor atn es el tema de la opinidon publica en lo que a los medios
de comunicacién se refiere, como evidenciod la cobertura mediatica de la Conferencia de
Kampala, que fue nula, cuando no critica con la Corte.

José Luis Rodriguez-Villasante plante6 la necesidad de precisar a qué se hace referen-
cia al hablar de opinién publica. La opini6on publica del Estado de la nacionalidad de
algunos acusados o condenados los recibe o despide como héroes (piénsese en el caso
del general Gotovina en Croacia). La cuestién entonces es saber para quién se represen-
ta esa obra de teatro que es el juicio, si es para las victimas o se estd usando la tactica de
las bolas de billar, buscando impactar en una bola para hacer una tacada. En ese senti-
do tal vez se estd buscando la opinién ptiblica occidental, el aplauso de la tltima bola —
los periodicos de los paises democraticos-, y a lo mejor se esta olvidando a la opinion
publica de los Estados implicados. El tema de la opinién publica es muy complejo, y
cuando se habla del efecto disuasorio de las sentencias quizas se esta olvidando que hay
que impactar sobre todas las opiniones publicas, ademas de formar a la opinion puabli-
ca.

En respuesta a Rodriguez-Villasante, Alicia Cebada afirmé que en realidad no importa
a qué opinion publica en concreto nos estemos refiriendo. El hecho de que haya un
apoyo de la sociedad civil a un sector del ordenamiento juridico internacional, como es
el Derecho penal internacional, en un momento en que éste se esta desarrollando, es
fundamental, porque ello blinda esas normas frente a los Estados. Lo mejor es que esas
normas sean apoyadas por la opinion publica de Estados democraticos, porque esa es la
que tiene una posibilidad real de influir sobre la actuacion estatal. Otro elemento im-
portante es que sentir que hay apoyo de la sociedad civil y de la opinién publica incenti-
va a los tribunales internacionales —a la CPI y a otros tribunales penales- a ir més alla
incluso de lo que se espera en el desarrollo de las normas, como se ha visto en el caso de
la Corte Especial para Sierra Leona respecto de la calificacion del matrimonio forzado
como un crimen contra la humanidad, en la que influy6 la existencia de un clamor de la
sociedad civil de que ese tipo de acciones constituyen un crimen contra la humanidad.

Pensando en términos de la legitimacion social de la Corte (desde los Estados y desde la
opini6n publica), y en relaciéon con el papel de la UE, Xavier Pons estim6 que ésta si da
ese apoyo y legitimacion social a la CPI, incluso antes de su creacion. También hay una
voluntad de proyectar hacia el exterior esa imagen de un poder blando que tiene unos
valores (de derechos humanos, de justicia, de paz, de desarrollo...) que quiere trasladar
al resto del mundo. Sin embargo, cuando toca sensibilidades de alguno de los Estados,
afecta a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad o predomina la austeri-
dad presupuestaria, todo eso se desmorona, y ya no hay tanta retorica de universalidad,
de integridad, de independencia, sino mas bien una realidad de que cada Estado actaa

DOCUMENTS 9/2012 El futuro de la Corte Penal Internacional 86



seglin su propia conveniencia. En opinion de Héctor Oléasolo, la UE apoya a la CPI
mientras no interfiera con los intereses europeos, como se ha puesto de manifiesto con
la reaccion de los diferentes paises de la UE en relacion con acciones puntuales, como el
examen preliminar sobre Palestina o la apertura motu proprio de la investigaciéon en
Kenia.

Otros temas

Hay otros aspectos positivos que la CPI ha reportado en estos diez anos y que no se
pueden obviar. Asi, Elizabeth Odio insisti6 en los progresos que ha supuesto para el
Derecho internacional penal, como es la tipificacion de los crimenes de violencia sexual,
si bien en este ambito concreto todavia queda mucho por hacer. Es necesario que se
proporcione a magistrados/as y fiscales formacion en la materia, que no se entiende, se
le tiene miedo y no se sabe como manejarla, como evidencia la lamentable forma en que
son interrogadas las victimas. Es fundamental que crimenes que se estan cometiendo
en la forma atrozmente masiva que denuncian los medios de comunicacién, y que ha
merecido incluso que el Consejo de Seguridad dicte resoluciones al respecto, reciban en
la CPI el trato que les corresponde.

Como reflexién global, Rafael Grasa record6 que los limites son obvios y que conocer
las constricciones de la realidad no es realismo, sino partir de hechos, pues para cam-
biar las cosas hay que saber como estin. Es evidente que en una sociedad internacional
sin division de poderes no se va a permitir que haya un poder judicial con competencias
exageradas, y quien menos lo va a permitir es el Consejo de Seguridad. Al hablar del
Estatuto de Roma se puede identificar un sindrome (es decir, el Estatuto y la Corte co-
mo un sintoma, que recogen indicadores que se han dado desde hace mucho tiempo a
favor justicia penal internacional, y que ademas se manifiesta con nuevos crimenes), un
deseo y un programa articulado en torno a la lucha contra la impunidad (que fue clave
en la sociedad civil que estuvo implicada), asi como unos resultados concretos —en la
base de la celebraciéon del seminario-, que serian unos textos juridicos con caracter vin-
culante y una puesta en funcionamiento de 1998 en adelante, con todo lo que eso impli-
ca. Hasta ahora ha habido muy poca relacion —en general y en particular en el caso es-
panol- entre la sociedad civil organizada y la academia, entre otras cosas porque los
primeros suelen actuar mas en el nivel de los sindromes y de los programas politicos —
de los deseos- que en el de los resultados materiales y concretos. En los tltimos tiempos
la fragmentacion y la falta de relacion estd haciendo dano: hay menos capacidad de
incidencia politica en la actualidad que hace algunos afos, y al mismo tiempo hay mas
exigencias. Por ello, Grasa propuso algunas ideas clave sobre las que trabajar:

i) La AEP es el lugar para el cabildeo, para el lobbying, y tiene la tarea de buscar
alianzas con la sociedad civil.

ii) Las ONG que trabajan en diversos temas de competencia no tienen contactos
entre si, y cada vez estan mas sectorializadas y especializadas y son incapaces de
ver las conexiones entre los temas que se fueron planteando en las ponencias.

iii) Se han de retomar algunos de los temas que surgen y plantear soluciones que no
pasan necesariamente por cargar a la CPI de trabajo (como se comentd en rela-
cioén con las fiscalias o las oficinas sobre el terreno).

Claudia Jiménez mostro6 su desacuerdo con la vision ofrecida por Rafael Grasa respecto

de las ONG, quien consider6 que esa critica quizas se podria hacer a la academia, pero
no a las ONG. En su opinioén, la red de ONG que existe efectiia un trabajo brutal y con
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un conocimiento muy profundo y un manejo del dia a dia y de lo que es la CPI muy des-
tacable, y eso sin estar dedicadas exclusivamente a este tema. La red de la Coalicién por
la Corte Penal Internacional ha servido para que ONG de derechos humanos tengan
personal muy especializado sobre la CPI, pero sin dejar de ser ONG que trabajan en
otras materias. Mas que criticable, es un ejemplo a seguir, y no sélo desde la perspecti-
va del tratamiento de temas generales, sino también en otros abordados desde una vi-
sion transversal, en particular el tema del género. Son las ONG en la materia —que no
son especificas de la CPI, sino que se ocupan de la igualdad de género- las que han to-
mado la Corte como un punto para marcar una hoja de ruta que pueda incidir en los
Estados. Ciertamente, en Kampala participaron muchas menos ONG, pero fue por las
dificultades de acceso, mientras que en Nueva York estan constantemente presentes. La
participacion de las ONG es muy importante, incluso en términos de cooperacion con la
Fiscalia. De acuerdo con esta perspectiva se mostro la jueza Odio, para quien las ONG
tienen que retomar el impulso que tuvieron en Roma para los préoximos afios.

En cualquier caso, como apunt6 Concepcion Escobar, por mucho que se critique a la
CPI, ésta sigue cumpliendo un papel muy importante como elemento valorativo, como
reforzamiento de los elementos axiologicos, como instrumento de esperanza. Hay dos
formas de ver el trabajo de la CPI: ver la botella medio llena o medio vacia, y ayuda més
verla medio llena y decidir todo lo que falta por hacer.

A modo de cierre, Jorge Cardona hizo notar que hace quince anos era impensable que
se pudiera sostener este debate y ese es el elemento a tener en cuenta. La CPI es una
realidad, pero hay muchas cosas que mejorar, como son la elecciéon y capacitacion de
jueces, el presupuesto, repensar el papel de las victimas, mejorar el procedimiento, tal
vez tener en cuenta la voz de los jueces sobre las Reglas de Procedimiento y Prueba,
mejorar la investigacion introduciendo nuevas técnicas, asi como escuchar a la sociedad
civil organizada, que sera la que presionara a los Estados para que cambien sus priori-
dades respecto de la CPI, a la opinion publica y también a la opini6on publicada —que no
es lo mismo-, la cual hay que relativizar pero que es un elemento legitimador.

DOCUMENTS 9/2012 El futuro de la Corte Penal Internacional 88



6. CONCLUSIONES

6.1. CONCLUSIONES DE LA PRIMERA SESION

Concepcion Escobar Hernandez
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Jefa de la Asesoria Juridica Internacional del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

1) La CPI es un instrumento 1til para la comunidad internacional, ya que protege valo-
res esenciales para la misma —proteccion del individuo y mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales- a través de técnicas judiciales de lucha contra la impunidad.

2) Ello explica que la CPI haya tenido una muy positiva respuesta por parte de los Esta-
dos y la opinién publica internacional en general, reforzandose su vocacién universal.
Asi debe entenderse el continuado proceso de ratificacion del Estatuto, que no se ha
paralizado en ninglin momento, ni siquiera tras los atentados del 11-S ni tras la Confe-
rencia de Revision de Kampala, y que ha permitido alcanzar en la actualidad el nimero
de 120 Estados Parte.

3) La necesidad de garantizar la aceptacion y legitimacion social del Estatuto de Romay
de la CPI es posible gracias a dos elementos basicos que estan presentes en el propio
Estatuto de Roma y en el espiritu que lo inspira: i) el consensualismo como base de la
nueva jurisdiccion y de su competencia, y ii) el universalismo como criterio inspirador
de la creacion de esta nueva jurisdiccion y de las reglas que rigen su funcionamiento,
incluida la presencia de los principios de reparto geografico equitativo y de presencia
equilibrada de los distintos sistemas juridicos del mundo. No obstante, es preciso lla-
mar la atencion sobre la necesidad de preservar la universalidad, o, si se quiere, la di-
mension universal del Estatuto de Roma, a través de varias vias de accion:

- manteniendo el impulso al proceso de ratificacion y de adhesion,

- impulsando y preservando la plena aplicaciéon del principio de presencia de to-
dos los sistemas juridicos del mundo en el funcionamiento de la Corte, y

- evitando la percepcion —posiblemente no justificada en términos estrictos- de
que la CPI es un tribunal para una unica region, en la actualidad Africa.

4) A todo lo anterior debe afiadirse un elemento sumamente importante, que esta

igualmente relacionado con la aceptacion, legitimacion social y universalidad del Esta-
tuto de Roma, aunque se produce fuera del &mbito estricto del Estatuto y de la Corte, a
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saber: el proceso de adaptacidon normativa de los ordenamientos internos para asegurar
la correcta aplicacion de los principios de cooperacion y complementariedad. El impac-
to en los ordenamientos internos del Estatuto de Roma ha sido doble: en el ambito sus-
tantivo, por razones de oportunidad, y en el &mbito procesal, en la mayoria de los casos
por razones de obligatoriedad vinculadas al deber de cooperar y en algunos casos por
razones de oportunidad, para hacer viable la complementariedad. Aunque los modelos
normativos utilizados en cada pais son diferentes, es evidente que este proceso de adap-
tacién normativa esta contribuyendo a la universalizacién de los estdndares de justicia
penal internacional contenidos en el Estatuto. No obstante, debe llamarse igualmente
la atencion sobre el hecho de que el proceso de adaptacion normativa no es homogéneo
a nivel regional ni a nivel sustantivo, apreciandose una fuerte concentracion del proce-
so de adaptacion normativa en Europa, frente a un gran retraso en Africa o América
Latina, a lo que ha de anadirse igualmente la desequilibrada recepcion en los ordena-
mientos internos de los crimenes tipificados en el Estatuto de Roma.

5) La universalidad del Estatuto de Roma est4 igualmente relacionada con el fortaleci-
miento de un incipiente sistema integrado de justicia penal internacional en el que par-
ticipan tanto la CPI como las jurisdicciones penales nacionales, relacionadas entre si a
través del principio de complementariedad. No obstante, el nuevo concepto de “com-
plementariedad positiva” suscita serias dudas y reservas respecto de su alcance y apli-
cacion, en particular por cuanto puede traducirse en un proceso de renacionalizacion
de la justicia penal y, en el supuesto de su aplicacion directa por la Fiscalia o por las
salas judiciales de la Corte, pone sobre la mesa el importante debate sobre la naturaleza
y funciones de la CPI como tribunal de justicia.

6) En cualquier caso, cuando hablamos de universalidad del Estatuto de Roma y de la
CPI, no es posible hacerlo de modo homogéneo ni tomando como parametro dnico el
modelo tradicional de los grupos geopoliticos, que se ha demostrado inadecuado para
su traslacién a los trabajos de la CPIL. Por el contrario, adquiere importancia la apari-
cion de nuevos grupos de Estados, si se pueden llamar asi, con caracteristicas especia-
les, como por ejemplo los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas, que tienen una posicion especifica frente a la Corte.

7) Resulta especialmente interesante en este &mbito el tratamiento de la posicién de la
UE frente a la CPI, que gira en torno a la accion conjunta de dos polos: i) el indiscutible
apoyo de la UE a la Corte, de modo continuado y a través de instrumentos ttiles adop-
tados por el Consejo, y ii) la compleja estructura y el limitado alcance de las competen-
cias de la UE en relacion con la Corte, que basicamente han reducido la actuacion de la
Unio6n al ambito de la PESC. Es necesario en todo caso mantener y reforzar el apoyo de
la UE a la CPI, y para ello seria conveniente adoptar medidas tendentes a tal fin, en
particular:

- contrarrestar la malintencionada imagen de una Corte eurocéntrica para juzgar
africanos,

- evitar y aminorar la fragilidad politica de la UE vinculada con la técnica de la
unanimidad mediante una vuelta a los valores comunes, y

- encontrar nuevos dmbitos de acciéon en los que los Estados miembros de la UE
que tradicionalmente han apoyado a la Corte puedan seguir sintiéndose como-
dos, incluyendo entre ellos el reforzamiento de la persecuciéon de crimenes de la
competencia de la Corte en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia.
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8) Por razones obvias, las relaciones CPI y UA son especialmente importantes en la
actualidad. La relacion entre ambas es a la vez compleja e importante y est4 llamada a
evolucionar en el futuro. Tras la orden de arresto contra el presidente Al-Bashir, los
detractores de la CPI en el seno de la UA lograron que esta organizacion adoptase una
postura institucional contraria a la cooperaciéon con la Corte. Algunos puntos de fric-
ciéon han sido las decisiones de la Asamblea de la Uni6n llamando a la no cooperacion
con la Corte, las actuaciones relativas al articulo 16 del Estatuto de Roma, asi como la
no apertura de una oficina de la CPI en Addis Abeba debido a la negativa de la UA. Es
necesario potenciar la aproximacion de los Estados africanos y de la UA a la Corte, y
sera necesario esperar en cualquier caso a las consecuencias que tendran en este ambito
algunas decisiones recientes, como las adoptadas en la tltima AEP. En todo caso, debe
senalarse que el liderazgo regional de Sudafrica parece clave para que los desencuen-
tros antes mencionados se superen a medio plazo.

9) Por dltimo, debe destacarse la importancia de la relacién CPI y Consejo de Seguridad
en relacion con la aceptacion e impacto social de la Corte y el Estatuto de Roma. En este
marco cabe concluir lo siguiente:

- Las relaciones entre la ONU y la CPI son inevitables y tienen una especial inci-
dencia por lo que se refiere a las relaciones entre la Corte y el Consejo de Segu-
ridad.

- Cabe senalar que la cuestion no debe centrarse exclusivamente en el crimen de
agresion, sino que debe tenerse igualmente en cuenta la modulacion del princi-
pio del efecto relativo del Estatuto como consecuencia del posible juego de los
articulos 13.b y 16 del Estatuto.

- En clave positiva debe destacarse el hecho de que el Consejo de Seguridad haya
remitido a la Corte dos situaciones —Darfur y Libia, la Gltima por unanimidad-,
asi como el dato no menos importante de que, desde el 2004, el Consejo no
haya renovado su decision de ejercer la prerrogativa de suspender la jurisdic-
cion de la Corte conforme al articulo 16.

- No obstante, en los proximos meses debera prestarse una especial atencion a las
acciones que el Consejo de Seguridad pueda adoptar en relacion con los supues-
tos de no cooperacion con la Corte por parte de algunos Estados a los que no ha
respondido hasta la fecha.
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6.2. CONCLUSIONES DE LA SEGUNDA SESION

Jorge Cardona Llorens
Universitat Jaume | Castelld

1) En el periodo de vigencia del Estatuto de Roma, el balance que hay que hacer de la
CPI como institucion es positivo, pese a algunos claroscuros. Pero a fin de no defraudar
las esperanzas que la sociedad internacional ha depositado en la CPI se considera que
se deben mejorar los medios de que dispone la Corte para el cumplimiento de sus fines.

2) En este sentido, en el ambito de los medios personales, existe consenso respecto de
la necesidad de mejorar la transparencia en la eleccidon de jueces y del fiscal a fin de
garantizar una adecuada competencia, competencia que, en todo caso, deberia comple-
tarse favoreciendo el acceso a una formacion especifica complementaria de todos los
miembros de la Corte.

3) En relacién con los ambitos materiales, es esencial, en el actual contexto de crisis
econdmica, garantizar que la Corte disponga de presupuesto suficiente para el cumpli-
miento de sus fines, aunque la Corte debe optimizar sus recursos y someterse a un
principio de rendicion de cuentas. En todo caso, existen partidas esenciales del presu-
puesto que no deben ser reducidas en ningin caso, y los Estados Parte y la ONU deben
ser conscientes de la funcién esencial de la Corte en la comunidad internacional y, en
consecuencia, mantener —en el caso de los Estados Parte financiadores- y aportar —en
el caso de la ONU- la financiacién adecuada.

4) En lo que respecta a las Reglas de Procedimiento y Prueba, tal vez seria aconsejable
una revision, a la luz de la experiencia y los medios existentes. Dicha revision deberia
seguir siendo realizada por el legislador, que es la AEP, pero deberia escuchar a los jue-
ces ala hora de llevarla a cabo.

5) La complementariedad, en su doble perspectiva positiva y negativa, es un elemento
importante de la CPI. Ahora, si la complementariedad negativa es un elemento esencial
de delimitacion de la competencia de la Corte respecto de los asuntos que el Estado no
puede o carece de voluntad para ejercer su competencia jurisdiccional, es necesario tal
vez delimitar mejor la complementariedad positiva, a fin de no desvirtuar el papel que
corresponde a la Corte. En este sentido, se considera que habria que desarrollar dicha
complementariedad especialmente en el procedimiento de investigacién. En ese marco,
a fin de mejorar la eficacia y eficiencia del procedimiento, parece aconsejable que la
Fiscalia no haga tanta incidencia en las pruebas testificales y busque la creaciéon posi-
blemente de una red de Estados amigos que le permita desarrollar y potenciar otro ti-
pos de pruebas forenses menos costosas personal, temporal y econ6micamente.

6) Vinculado con el papel de los testigos, parece conveniente replantear el papel de las
victimas en el procedimiento. La misma Corte ha afirmado que su funcion no es sélo
punitiva, sino también de recuperacién o restaurativa. No obstante, a fin de conseguir
que dicha funcién reparadora sea sostenible, eficaz y eficiente, parece conveniente
complementar las capacidades de accion de las victimas con la puesta en marcha de
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procedimientos restaurativos complementarios al punitivo, o autbnomos al mismo, a
fin de procurar la reparacién de las mismas. Pero dichos procedimientos, muy posible-
mente, tendrian mejor sede en el Fondo de Victimas que en la Corte en si misma.

7) En todo caso, tanto los Estados Parte como la Corte en si misma deben ser conscien-
tes de que de sus actuaciones depende mantener la legitimidad que hasta ahora han
tenido. La CPI es uno de los ejemplos claros en los que se muestra el papel que la socie-
dad civil organizada y concienciada puede ejercer en la elaboracion y aplicacion del
Derecho internacional en un mundo globalizado. Este elemento, que da sin duda una
nueva legitimidad al Derecho internacional en general y al Derecho internacional penal
en particular, debe ser atendido por la Corte y los Estados Parte. El apoyo que hoy se
tiene se puede perder. Para evitarlo, la CPI y los Estados Parte deben, de una parte,
evitar que se consoliden las percepciones negativas que se han iniciado sobre la misma
y, de otra, responder en la practica a la esperanza que en ellos se ha depositado.

DOCUMENTS 9/2012 El futuro de la Corte Penal Internacional 93



6.3 CONCLUSIONES DE LA TERCERA SESION

Fernando Mariiio Menéndez
Universidad Carlos 1l de Madrid

1) El Estatuto de la Corte, al codificar determinados crimenes internacionales y haberlo
hecho por medio de un consenso amplio, constituye una cierta prueba del Derecho in-
ternacional general en la materia. Es un texto de referencia en lo que se refiere al con-
cepto de crimen de lesa humanidad, de crimen de guerra y de genocidio; en cuanto a la
agresion, naturalmente, la situacion es diferente. Pero por lo otro su relevancia en la
consolidaciéon de este ambito material penal del Derecho internacional es extraordina-
riamente relevante.

2) La experiencia de la Conferencia de Kampala plantea serios interrogantes y ha pues-
to de manifiesto dificultades importantes en la utilizaciéon de los mecanismos de enmi-
enda al Estatuto. Cualquier enmienda debe tener en cuenta, por lo demaés, la evolucion
del Derecho internacional publico en la materia, pero sin duda la experiencia de Kam-
pala va a ser tenida en cuenta en el futuro, en la medida en que incégnitas nuevas han
surgido respecto a la interpretacion, en particular en lo que se refiere a las enmiendas
en materia de agresion.

3) Se ha indicado que la definicion del crimen de agresion es en general aceptable y la
mejor posible, dadas las circunstancias. No es tan preocupante la definiciéon del crimen
de agresion como la fragmentacion de situaciones juridicas en que se van a encontrar
los Estados Parte en el Estatuto, en la medida en que la enmienda tiene que entrar en
vigor, tiene que haber un cierto nimero de Estados que la acepten expresamente, hay
clausulas de opting out,... en definitiva todos los mecanismos que singularizan la posi-
cion y permiten que los Estados Parte, finalmente, queden exentos de cumplir la norma
sobre la agresion en los términos del Estatuto como tal. La responsabilidad politica
mayor naturalmente pertenece a las grandes potencias, miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, hasta el punto de que se ha hablado de que la legitimidad de la
CPI podria quedar socavada debido a este proceso de fragmentacion, que habra que
administrar con gran cuidado por parte de los Estados Parte en el Estatuto més vigilan-
tes —por asi decirlo- de la integridad del mismo y defensores de la lucha en favor de la
represion, es decir, contra la impunidad de los grandes criminales. En resumen, la defi-
nicion podria ser aceptable, no obstante algunas ambigiiedades, pero el régimen de
aplicacion del crimen de agresion es un régimen no bien concebido y deja excesivo
margen a la decision individual de cada Estado

4) En relacion con el terrorismo se ha indicado que no hay que desconocer la conveni-
encia de incluir el crimen de terrorismo como crimen internacional, pero eso no es una
tarea inmediata porque, por lo pronto, deberia haber una definicién consensuada a
escala global del crimen de terrorismo, y los esfuerzos en el marco del comité corres-
pondiente de la Asamblea General de Naciones Unidas no dan por el momento frutos
en ese sentido, de tal manera que ahi hay una barrera dificil de salvaguardar, e incluso
se ha hablado de una cierta division entre grupos de Estados como tales. En definitiva,
ademas del tema de la definicion del terrorismo como crimen internacional, deberian
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definirse con mayor precision los condicionamientos relativos a la definicion del crimen
y la no utilizacion politica en ningtin caso de la definicion y de las disposiciones com-
plementarias que se apoyaran en ella. Es, por lo tanto, una posicion posibilista, en prin-
cipio favorable, pero sometida a los condicionamientos propios del desarrollo del De-
recho en la materia.

5) En relacion con las armas de destrucciéon en masa, el profesor Rodriguez-Villasante
ha desarrollado sus dos puntos de vista sobre el tema y ha sefialado, sin desconocer la
importancia de la materia, pero relaciondndola mas bien con el Derecho internacional
humanitario, ausencias importantes en relacion con la posibilidad de crimenes que
tengan que ver con la utilizaciéon de armas de destruccion en masa, en particular las
armas biologicas. Respecto de las armas nucleares ha preconizado la prohibicion com-
pleta y lamenta su existencia. Pero hay otros crimenes que implican probablemente
armas de destruccion en masa, por ejemplos crimenes contra el medio ambiente. En
definitiva, se debe poner de manifiesto que hay serias lagunas en relacién con la no
prohibicion por el Derecho internacional de que los Estados se armen mas alla de sus
necesidades defensivas o de que se armen mas all4 de lo necesario para defenderse legi-
timamente sin recurrir a armas de destruccion en masa. Los Estados deberian trabajar
también en esa direccidn, porque es una linea complementaria: en la medida en que
hay un crimen internacional, debe haber también una prevencion de los elementos que
llevan a la realizacion de ese crimen como tal.

6) En relacion con el narcotrafico, Carlos Castresana no ha rechazado en principio la
posibilidad de tipificarlo y ha sido posibilista, pero ha puesto de relieve las grandes difi-
cultades que existen en torno a la tipificacion criminal de un crimen de narcotrafico, en
la medida en que hay una serie de actividades criminales confluyentes en la realizacion
de ese crimen, o coincidentes con él, que habria que combatir simultdneamente (por
ejemplo la aportacion de precursores, el lavado de dinero, la venta libre de armas...). Es
una accion de tipo colectivo la que habria que desarrollar, que permitiera iniciar una
persecucion penal internacional respecto a esos criminales. Mientras eso avanza, no se
ha descartado, e incluso se ha recomendado, reforzar los instrumentos que ya existen,
adecuarlos a la realidad y restablecer los controles estatales a través de mecanismos de
cooperacion penal propiamente dicha.

7) En resumen, si es posible ampliar la competencia material. Se hecho en el ambito de
la agresion, que ya era de competencia de la Corte, pero se ha activado dicha competen-
cia, aunque se ha hecho de un modo un tanto dificultoso. No es el modelo para otras
ampliaciones en el futuro, y habra que reflexionar sobre eso y mejorar. Es un debate
posibilista, ponderadamente positivo a favor de la Corte, y hay que estar a la expectati-
va de lo que ocurre con la aplicaciéon en los proximos anos. Al mismo tiempo hay que
desarrollar el Derecho internacional en materias coincidentes que tienen que ver con la
responsabilidad internacional de los Estados, porque, en definitiva, el crimen interna-
cional por omisién —por no impedir que los crimenes se realicen- puede ser también un
crimen individual. Los Estados tienen obligaciones de prevenir que los crimenes inter-
nacionales se realicen, pero podrian ser también obligaciones de individuos que entra-
flaran su responsabilidad penal internacional. Cabe decir que hay una obligacién de los
Estados de cooperar entre si para impedir y erradicar la impunidad de los criminales
internacionales que lesionan gravemente los bienes juridicos de la comunidad interna-
cional. Esa obligaciéon de cooperar, que seria general, se puede luego matizar para no
ser idealista, porque la exigencia de su cumplimiento se hace por miultiples vias, muc-
has de ellas diplomaéticas y otras son en otros foros. Pero esa obligacion es erga omnes:
se ejerce en todas direcciones y respecto de todos los Estados, ya que estamos hablando
de problemas globales. La obligacion de no interferir en la actividad represora de la CPI
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forma parte de esa obligacion de cooperar, en particular con la accion de la Corte, y hay
lugares donde exigir esa no interferencia y esa cooperacion.
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EL IRSTITUTD CATALAM INTERMACIDNAL FARA LA PAZ

El 28 de moviembre de 2007 el Padamento de Catnlufio aprobs
In Lew 14 2007 de creacion ded Institsto Catalin [nternacional
pora I Fax (ICTFL

El Instituto Cutalin Internacional para lo Paz (IC1F) es una ins-
titwdén pablica independiente caya finakdad primordiol es
promover oos cultisre ds pax v facilitor ba resal pddn pacifica v
I transformacidin de s canflictan. En defensa de los primcipies
de In demsocrada, b pusticin v la igualdsd, &l ICIP tieme comoob-
Jetivos promover b seguridad humana y o dessrme, ba solucin
pacilica de o contlicios, v kns derechos humanos. Las activida-
des del 1CIP estiin relacionadas com Lo formocién, In investige-
cidin, o trunsferencia de conccimisntes v 1o difusicn de kleasy
I sengibilizciin, o8 come fa imbervencita schre el lerreno. Con
I investigacién crmo wno de s puntos Bcales, el ICTP Hene
un interis especial en 1o promocian de nuevas imvestigaciones,
o gue permite nuevos resultndos - ne silo en <l compo tedrion,
sino tumbién en loapdicedidin prictica de soludones. Fs en ede
contexto v en o marco el Frogruma Congfictos armados, dere-
cho g fustca, qos o [CIP organizas ésts Seminaris.

Para mis informaciin sohre ICIF, por lavar visite:
W ScTpcnl
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DOCUMENTD DE TRABAID
| Infroduccifin

2. Objetive del Seminario

3. El futuro de la Carte Penal Interpacional: temas para el debate

£ Mefodoiegiz
A. Resultades del Seminario

1. INTRODUCCIGN () |

Tres la obtencidn de la sexagisima mbificackio, e ©de julie g
20052 anted en viger ell Estatato de 1o Corte Penal Inbernacional,
adoplado en Roma en julic de 19598, Entre 1008 v 2002 la
Caenisitn Prepamboria de o Corbe estuvo avonzando bos trbo-
Jos en Lorme o distinkos irstromentos legakes necesanios pars o
Muncicnamiento de lo Corle v de la futura Asumbles de Estodos
Parle. Una vz reunidas las sesenta rutificsciones exigidas por
el Estatuts, pudo constiluirse ripidaments la Asamblea de
Estndos Parte én sepliembre de 2002, ¥ se aprobaron los pri-
meros bextos gue sstableciun la armadam de la Corle, entrs
ellos o Beglamento de Procedimienlo y Prseha, los Elemenios
del Crimen, &l Reglomenio financiero ¥ los reglos de gestion
finamciera v el Acoendn sobee los Privilegios ¢ Inmumidades de
Iz Certe Pensl Intarnaconsl,

Pero ka Corte no empend a fundanar realmenls hasts la dlecdidn
de I joeces, ded fiscal v del secretunin de I Corte.

En Fehrero de 20073 fueron elegidos por o Asamble de Pstados
Partes los primenss 18 jiseces de o Carte. De elios tadavin s-
guenen activic Hons-Peter Kaual (Alemania); Brkka Kearuols
{Finlandin}, Akua Kuenyehia, {Ghana}, Sang-hyuan Song
{Repdbfics de Corea) v Anita Usackn (Letania). Hon berminsdo
su manslabe: Maureen Handing Clack {Irlandal, Kod T, Hudson-
Phiflips (Trnidad ¥ Tabagn), Clande Jorda { Franda), Philippe
Kirsch [Canadi ), Ghearghices 8, Fikis {Chipre), Movanethem
Fillay {Suxlairicn ), Maar: Paliti (1talial, To#ema Nerani Slade
(Samoa). Tembién lo ho terminads Rend Blattmann {Befivial,
pera permnnece en el cargo hasta el final ded juicio del coso
Lubzngs. Terminan st mandulo ¢ préscime mes de marze de
2012 |os siguientes jueces: Fatowmata Dembele Disrra ¢ Malil,
Adrian Fulford, [Beine Unida), Elizabeth Odio Benilo (Costa
Rical, Sylvia [, d= Figueiredo Steiner [ Brasil),

Los noevos jueces elegidos en 2006 ¢ 30040 son: Lkatering
Trendalibeva {Eulgoria), Joyee Aluoch (Kenial, Sanji
Mmasenono Monageng (Botsuana), Christine Van Den
Wymgaert [ Bégica), Camo Tarfusser (Italing, Shis Alejandra
Fermindes de Gormensds { Argentina) ¥ Kaniko Ceaki {(Fapdni
Loe jueces Daniel David Miandn Msereho (Uganda) ¥ Bruno
Catle [ Franes) fusreh slegides para cubsir vocankes sobreveni-
das ¥ lermanarin su mandate en morze del 2002

[ ln iitima reanitn de ln Asnmbles de los Esodos Parte en
diciembre de 2001, s nueves jucces han side designodos:
At hemy Thomas Ampainees Carmonn (Trinided vy Tokago), Merizm
PBefensor-Santiago (Filipinas), Chile Eboe-Dsii (Migerial,
Robert Freir {Bepablica Checa), Olga Veneca Herrera Carhuecis

[ Regrihlics Domimcanal y Hossand Boerison (Reing Unido). So
mnnlaln serd de rmeve ofos o cortar desde morzo de 2o

Lo jueces eligieron coma primer Presidente de la Corte o
Fhilippe Kirech (Canadi) v consg primerss: viespresidenias o Alua
Fomenyehin [Ghanal v o Elimabeth Cdio Benila (Costa Rica L Desle
el 11 de mareo o006 el Presidents es € fuer Sang-Hyon Song
[Repablicn de Coreal, ¥ lox vicepeesidentes Ia juer Fatoumatn
Diembeds Digrra (Mali) como vicepresidenta primer v el jues
Hans-Feber Eaod (Alemusin de vicepresidente segnmlon.

En abel de 20003 fie elegido por ks Asamblea de Estodes Partes
el primer {iscal de la Corte, Lols Moreno Ocaspo {Argentinal,
ewyo mandube lermina en jurio de 2002 La Décima Asamblen
de lew Fstados Porte celebroda en Mosva York entre el 12 v el 21
e diciembre de 2001 ha legido o la hasla shora Geal adjunts
Habou Bemmoudn (Gambaa), para sustifairle a partir =l 16 de
Jurmits de 2oz,

B jumic de 2007 fue elegido por bes jueces 2] prmer Secrstanio
de la Corte, M, Brams Cathala (Franca), Desds o] 28 de lebrem
e 2008 ooups & cerge Silvana Arbia {Talia)

En el proweso de institucionalizeacn de 1o Corle fueron adop-
todees o creados « Reglnmenta de b Corte v 1o Oficinn del
Diefensor Piblicn para lo Defenss en 2004, & Cidign de Bt
Judicial, ol Cidige de Conductn Profesonal para bes Abogedos,
I Oficing del Defensor Piblico par los Victimas y los Reghs del
Bando Piduciarie par los Vietimas en 2008, el Reglomento de
la Becreturia en 2000 v el Regloments de la Piscalis en 2009,

B0 g de julio de 2004, como oonseenencio de lo peticidn de
Ulganda, formalizada en diciesmbre de 20073, 1a Piscalis aheid o
primesa investigncidm en tomo o 1 situncidn en = nore de di-
cho pafs. Lo prinvers persona detenida por oeden de la Corte fue
Thamas Lubangn Dyila, en el maro de la investigaciin ahierla
en relacidn con la situecin en la Repahblica Democritics del
Conge, gque e entregnde & 17 de mono ¥ comparesid ants a
Corle ¢l 20 de marzo de 2006,

B 26 de- eneno de 2000 w0 inicit, en arte mismo coen, el primer
juicio ante la Corle, en 2] marcs de la investigoc Gn abierla =n
relacitn con la sitascdon en la Kepablicn Demooritica del Conge
(Kl Fiepal of Thomas Lubanga Dyily). En agosto de 2001 fras
las anicdiencizs sabre las prochas ks Fiscalin ¥ la Defensa han
presentado va sus slegatos fnades. En esbe caso on josées han
otorgado a 127 personns o estatulo de victimas oulorzdas o
participar en el miEmo,
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La Fizenlin de ks Corte Penal Intermuctonnl b devidido shrir,
hinstn el 1 dde jmlio de 2011, 7 iovestigiciones, 1ol elles en Afim:
Aitmacion en ln Repdblica Democriticn del Conga (23 junio de
2oig); Sitmocion en Uganda (29 de julio de 2004]); Sitnacsdin
en Dncfur, Sadin, (por remisién de] Consejo de Seguridad,
Besalucidin g3 {2008, de 51 de marm de 2005; § de mnio de
2a08): Stuactin enla Repoblica Centroafnieana (22 de maya
de 2007 Sitascién en la Repihlica de Keova (por iniciativa
dlel Fisenl de § de noviembre de o006, sntoczada por [ Saka de
Cuestiones Prefiminmeess = 31 de marm de 2000), Simacin en in
Jamahiriva Arabe Libin (por remisitn ded Comseio de Seguridod,
Resoloosin vyyo (2011), de 26 de febremn de zoan; 3 de e de
2o}y Suacitm en Costa de Marf] [poriniciativa del Fisol de
j e mayo de 201y, sobre la base de o seplacidn de ls eompe-
teccia de la Corie por dicho Estado ne Parke, foomualnds en 2003
v corfirmada el 14 de dsembre de 2oon; autecizsda por o Sals
de Coestinnes Preliminares el 3 de ocubre de sl

En eutas investigacionss se han abiern, o 1de jolio e 2001, 15
cuscr, gue aleclan o 28 personas. Das de ellas han follecido con
pesteriondad a o orden de delendin, En refacids con olras dos
de ells, la Salo de Cosstiones Prefiminares decidid no confic-
mar |os carpos presentados por hn Fisoalin

Mdemis; ln Fismbin esti llevando o cabo un examen prefiminar
de sitsacomes relabivas o Alganistiin, Geergia, Guinea, Costa de
Marfil, Palesting, Colombia, Honduras, la Repdhlica de Corea
¥ Mapera.

Entre of 31 de mayo el 51 @e junio de 20148, de acuerds con lo
previstoen o Articolo 15y dei Estatuio de Boma, se celebrt en
Enmpals, Ugonda, lo Conferencin de Revisidn def Estotulo de
Roma. en la e se adoptoron distintss resaluciones, induidos
la relotiva a les enmiendas de bos arlfoudos 5, 0.4, 203 yo5 v s
adickm de log acticulos B his, 15 bis v 5ter, todos ellos concer-
mienles ol crimen de agresidn, af como [arelaliva a la enmiends
del aparisdo e) del pirrafo & del articolo B, que se reliere o bs
inclusidn del uso de derton ormas como crimen de pierm en los
comiliclos armados sin rdcier infemacional,

Por otra parte ln Asam blsa de Estodos Marle ha celebrado besta
ahora disz pericdos de sesiones. Bl Gltiow de ellos ha tenido
lugar &noNueva Vork, entre el 12y el 21 de diciembee de 204

La Corte Penal Internacional cuentn a i de seplicmbre de
2011 con 120 Estudos Parte. De elios, 53 son Estados afrio-
nos {Benin, Bxswang, Burking Faso, Burandi, Cebo Verde,
Chad, Congo (Brezzoville), Commores, Biibouti, Gabdn,
Geunbdn, Ghoma, Guiren, Keigya, Islas Mouricio, Lesobbo,
Liberi, Madogasvar, Maloiod, Madl, Narmibia, Niger, Nigerio,
Repiblica Cenfrogfricana, Repiblicn Demoerdtion del Oongo,
Senegal, Seychelles, Sterro Leone, Sudddfrioe, Tooranda, Tdmex,
Uganr y Fumbda ). Otres 18 son Extodios we Stions (A faei=hin
Buangplodesi, Camibowe, Cleipere, FYE Filipinas, islas Cook, fslae
Marshall, Japdn, Jordaniz, Moldivas, Mongolia, Norru,
Reptihiice de Corea, Samoa, Tagikistda, Timor-Leste g
Virrmaln). Lig Bstades ded Bste de Europo son 18 (Albanda,
Bagnig-Frersegouing, Oubari, Croac, Seloeagqinia, Exovenia,
Estorin, Georgia, Hungria, Lefonin, Litmrrio, Antigus
Repiibiion Yigosiaoa de Mocedwnia, Moldavin, Momdenegro,
Polorin, Repdbiion Cheea, 2tJullo 2004, Rumaesiz, Sorbéa). 26
son Estades de Latinoaméric v < Carbe (Anfigug y Brerbuda,
Argeniing, Borbadas, Hefice, Bolivan, Brasil, Chile, Colombin,
Ut Riva, Dominter, Eowador, Granads, Gopene, Monduras,

3

Moo, Panmnd, Paragrer, Perd, S8 Kitts g Meois, S8 Lk,
Bt Vircent i (Grenodines, Suwnimam, Sepdblica. Doemdmioorm,
Trimidad y Tobage, Urngiag § Vereoueda ). Finalmente, los
restantes 25 prrienecen al grupo de Boropa oovidentad y otros
Estados (Alemenia, Andorra, Ausiralia, Austriz, Sékioa,
Canedd, Dinamercn, Expaita, Firlendia, Fropeie, Grecio,
Jelxndia_ Feionda, Nala, lechlenshein, Linemburgo, Malia,
Musva Zelendo, Norurgo, Poives Bajos, Portugal, Reino Dimido,
Zgr Martno, Suecdn ¥ Soize). Adembs Pofesting v Costa die
Mdarfil han aveptndo 1o jurisdioodin de b Corte 2] ampam de In
previsto en el Articudo 12:3 del Estatule de Rome.

Esta realidsd reflefa unn smplia y oreciente sceplocidn del
Eslatido de Roma por parte de los Bstados que conforman la
Comunidad Internscional. Mo obhetante entre los mis de se-
tentn Bstadon que todovis no son Parte e enooentran alponos
muy importontes tres miembros permanenbes del Consejo de
Segurided {China, Estodos Unidos y Busia) asi como ol gumos
wkrog Estacdos que se coentun emtre los mfs poblodos ded ploneta
o gue son sighificativos por so polencial mililar noedear { Egipla,
Irliz, Indemesin, lsroel o Pakistink

2 DBJETIVD DEL SEMINARID &

H Institube: Catalim Internacional par n Faz {IC1TF) ba deddide
evaluar las dificallades v lus petencalidades gue Gene ba Corte
Penal Imternacicnal reuniencds, de éntre los principales experton
espatioles en Dersche internacional, o aguefles que == han ido
imteresando por lns vicisttodes de estn joven v frigil orinturs gue
o3 budavia la Core Penal Enlernacianz],

Mediante este Ssminacie, =] ICIP ofrecerd o estos expertos ln
cpurtunidod de reffexionnr sobre s distinkes condicionanles
gue favorecen o dificellan lo tares presente ¥ gue pricden refor-
zar o bloguoenr is tarea fotora de b Corte Penonl Internacional,
i como sohre &l pape] de los distinios scinres en esie propeso.
Lirs participantes también tendrin oportonidad de intercambiar
sus puntas de visto asi como kos resaltodes de ses respectivas
investigociones sobre el lema. Los parbicGpantes sechn, funda-
mentalmenle, praf: de Derecho inbermadonal de anaver-
silades espafialas, nungue fnmbién habed micmbros ded [OTP,
persenns vinculfadas profesionalmentes a la octividad de lo Corle
Penad Intermucgonal, ¥ tes de orgunieciones no gu-
bernamentales. Bl Seminario se celebrard en Barcelom los diss
@ v 10 de eneen de 20020

Este Seminario se enmarca on ¢ Programa del ICIP Congllictos
armaedas, Derecho i Jesticie, que dinge ©l profesor Antoni
Figrau Solé, Calsdrition de Deresho Inbernacianal Plblico yde
Relsoones Intermaconales de [a Uni itnl Rovira i Virgili,

3 EL FUTURD DE LA CORTE PEMAL

IRTERNACIDNAL- TEMAS PARA EL DEBATE Q

Ln Corte Penal Internadonal = ons institucidn crendn por o
Comunidod inbermacional coma instrumento complementarie
P hoeer frents a la impunided de quienes cometan o pari-
cipen de la comisiin de los mis Erives erimenes de dereche
imtermacional Tales . - i, ol

s o humanilod v coimenes rie ;u.uru por s nsturaleam
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o por sa magrinsl suelen condlevar b implicacién directs o in-
lirecin de ngentes v Snganos entalales, lo que loee muy diffcil
evitur gue Heven aparejada una dimensicn politicn. Bl fego de
la politizacitn, por acddn o por omisién, de o Corle et pues
siempre presente ¥ es un obsticulo potencial pama e woomcion
de universalidsd de la propin institocién.

La Corbe Penal Internacional liene por defanle torees de ana
magnabud colesal. Michos Estados no Denen bodavia ba conedi-
ciiim de Extaclos Parte, pero In Corte pusde tensr qoe investigar-
ks @ partir de | legitimacitn goe le propordone o afectaciin
de atris Estados parte o el Corgejo de Seguridad, normakments
crmtrn 1o volunind del Estude invesligode. Y o pesar del procesn
de desarrollo legislative en el plano mecienal que ha provoce-
do la adopeitn del Estatuto de Bomas todavla muches de bos
Esindos Farte no han ajustado su derecho propio o lis dupuﬂ-
ciones de Estaibo de Roma o no kan desamollads

3

la capacilad de investigacidn, lag posibifidedes de ocesso a b
victimos ¥ ka relscitn de complementofedad respeelo de s
jurisdiconnes nagunales,

Ell berer centro de gbencidn gira en tomo al tmbajo alobaido
ol Corbe, reflgjadn principal te em s competensio male-
rial. En tomo o este punio serin tratadas aspectos como los
sguientes: {Cudl = rlgrudul.lclc:mtumﬁm de loe L"I'frl'll:ﬂﬂd.t
competenca de la Corte? dRequieren perfes algu-
ms o algunos de las cotegorins de crimenes? «He conveniente
nmphar i competsncia mokerial de b Corte? ¥ 51 es asé, pam

rgué Hpo de crimenses: 48] use de armos de destnae-
citen mastva® LEl nopooirdfice? £ B terrorsmo? dial vex log orf-
menes ambientobes? Ln eelacidn con estas aspectos, v o la lue
de lus enmiendus aprobadas en lu Conferendn de Eamgpala &n
Lorna nlmm-:n de agresidin, se nbordar también la cuestidn

eficaces de cooperacitn con ln Corte, Por ofrs parts ks recursos
humanos v mokeriales qoe ln Corle enen o su disposicicn il
weg s sean suficentes para respander con elicasia a la tares
quee 82 1 ha encomendadn.

Er este contexto la soviedod civil, gue ha demundodo desds
hace décadas 1o créachin de una corle penal inl=madonol, ke
expresdo redteradnments su agoye o la Corte creads mediants
el Estnluio de Romao v o sigos hociendo desde la Conlician por
una Corle Pemal Intsrnadianal.

El sector sendémioo tiene tmmbidn on papel gque jugar en esls
provesa, Tiene la capedidad v lambién lo responsabilidod de
valarack, de crilicarlo, de alfecer nueves propuestas, perc e
hién pueds crear opinidn, puede conbrbair o suscitar el apoyo a
a Corbe, mecluso eventualmende pusds gjercer presdn rasnnads
sobre los pobisrnos.

Cuando g2 acepa ol décimo anivemsanio de o eptroda en vigos
ded Estatuto de Bommn estd plennmenie justificads o realizs-
eidm de un SeEminack como el que se propone, gque permita
3 los especialistas espafioles =n Derecho internocional ¥ 3
alms expertos cunfificados, reflexionar sohre |a trayectoria
de estos dier afios v los perspectivas de futur de lo Corte
Pemnl Intermacional, estructurodas o fravés de tres cenlros
de ptencidin.

Ll primer centro de abencitn del Seminariose refere ol grado de
spoye poditice real con que centa ln Corte Penal Internacional
en ¢l seno de la Comunidad Internacional. Se considerurin
cuestinnes comn los sigisientess LOndl es el valor gue hay qoe
atorgar al ndmere ¥ 2 las corscteristicns de s Evtodos Parte?
450n suscepkibles de incorporscion los Estados que adn no son
Farte? aPor quoé hay tantas disposiciones @stintas en ks Unidn
Furopea? las guefas de lus paises africanocs pueden Bevar a
s crisis de begilimided de la Corte® JOwil en o grado de com-
promiso real del Consejo de Segurided o o Core? d0ué papel
Juegan b migmbros permanentss del Consejo de Sepuridad?
dFs ] procesn de universdizaciin de b Corde imevensible?

] e g o centro de nfencdn del = io se refiere a la for-
tndera o ln debilidad de la Corte como institucion, S propome
Iz evaluacikin de ks insdr m de que dispone la Corls vsi
ponderacitn con kas funciones que debe piomir. En este o
den de ideas e lmtncin aspectos como los recursas homannes
disponibles, el presupussio de la Corte ¥ su financiscsion, s
decuamin de los instromenbos joridioos que otilion s Corte,

e

del régi de lus snmisndas de acverdo con ol Estatato v los
prokilemas que suscits.

4. METODOLOGIA .

Tenisndo en coentn el olto nivel de especinlizocidn del
Seminario, &ste s orgunizac con of chietivo de potendar al
miiima £l dehale entre o= participontes.

Coowe se ha indicada, bos distintos aspeclos gue serin objeto
de nlencian del Seminorio se han oprupado en tres sexinnes
ventradas, respectivaments, en ¢l grado de apoyo real de o
Comunidad Endernocional a la Corte, =n bas debilidad es i Farta-
lezas de la Corte coma institwcidn v, fimalments, en el ani s
de su dmbito matenial & mmpetencia.

Cods una de las tres sesiones empesarh con ana presentaciin
general {de aproximudamente 20 minutos), segoida de tres o
cuatre imervendones hreves {de aproadmadnmende 10 manulosp
destinadus ¢ complementar la presentaciin inical esborande
distimias cusstiones cleve v o suscitar lo discusidn, A condiban-
vidn se dispondr, tras una pousa; del Gempo necesario parm
el d=bate (alrededor de 90 minutos)l La personu encargada de
la modemcidn de ouda sexidn garantidord gue ln discusidin s
desarmolle en los Erminos estnblecidos ¥ cormun s sesitn com
ma breve inlervencian, a manera de resuinen del debale.

Al final del Seminario, uno de los experios particpantes presen-
Larii un balancs del debate recagienda tunlo lns idess gue gozn
de um apayo gendral como aqusllos aspectos que son objelo de
discrepanca.

5. RESULTADDS DE LA DONFERENCIA

Unos ding despofs de 1s eelebrocidn del Seminario, e distri-
buiirh entre bos participanies un resumen del debate ¥ de s
corrdusiones en forma de bormdor paras comentarios.

La versitn final esmn disponible despods, én cxtaling espaifal
einglés, enlo piging web del ICIP, jonio con un resumen de
lan pressntedones breves hechos al fnicio de cadn sesidn v 1o
relaciim de parficipantes.
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Seminario de expertos

REFLEXIONES SOBRE
EL FUTURO DE LA
CORTE PENAL INTERNACIONAL

Barcelona, 9 y 10 de enero de 2012

Hacia el X aniversario

INSTITUT
CATALA
INTERNACIOMAL

de la entrada en vigor del Estatuto de Roma
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REFLEXIONES SOBRE
EL FUTURO DE LA

PROGRAMA

CORTE PENAL INTERNACIONAL

Barcelona, o v 10 de enero de 2012

LUNES, 9 DE ENERO { )

o b - INAUGURACION

José Manuel Sobrino Heredia,
Presidente de la Asociacion Espafiola de
Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacicnales (AEPDIEID);
Rafael Grasa i Hernandez, Presidente
del Instituto Catalan Internacional parala
Paz;

Joana Ortega i Alemany, Vicepresidenta
del Gobierno v Consejera de Gobernacion v
Belaciones Institucionales de la Generalitat
de Catalunya

g.20-10h
CONFERENCIA INAUGURAL
X aniversario de la CPI:
logros y desafios futures

Elizabeth Odio Benito, Jueza dela
Corte Penal Irrternacional’ desde 2003 ¥
Vicepresidenta (2003-2006); fue Jueza
(1993-1998) y Vicepresidenta (1993-1995)
del Tribunal Penal Internacional para la
Antina Yugoslavia)

10.15-13.30h

PRIMERA SESION

El apoyo a la Corte: iun proceso
irreversible hacia la universalidad?

Moderador: José Manuel Sobrino
Heredia (Presidente de la AEFDIET)

Concepcion Escobar Hernandez,
(Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Jefa de la Asesoria Juridica
Internacional, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion)

Presentacidn general:

Estado de ratificaciones, perspectivas de
ampliacidn, posiciones de los distintos
grupos de Estados, miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, el papel de los
Estados no Parte.

Contribuciones:

«, La posicion de Espaiia v las
de a Unién Europea, Claudia
Jimenez Cortés, (Universidad
Antdnoma de Barcelona).

> La Unitn Africana y la Corte Penal
Internacional, Fernando Val Garijo
{Universidad Nacional de Educacion
a Distancia, Asesoria Juridica
Internacional MAEC).

<7 Las normas nacionales de adecuacion al
Estatuto de Roma v de cooperacion con
la Corte, Carmen Quesada Alcala
(Universidad Nacional de Educacion a
Distancia)

& Las atribuciones v las responsabilidades
del Consejo de Seguridad de la ONT,
Joaquin Alcaide Fernandez
(Universidad de Sevilla)

iciones

11.30 - 12 h - Pausa-Café
12 -13.30 I - Debate
13.30 - 15.30 h - Pausa-Almuerzo

i5.30-18.45h

SEGUNDA SESION

Debilidades y fortalezas de la Corte
como institucidn: ésuficientes medios
para aleanzar sus fines?

Moderador: Jorge Cardona Llorens
(Universidad de Valencia)

Isabel Lirola Delgado (Universidad de
Santiago de Compostela); Magdalena
Martin Martinez (Universidad de Malaga)
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Presentacin general

Recursos humanes y materiales,
presupuesto, los instrumentos juridicos,
la capacidad de investigacion, el acceso
a las victimas, la complementariedad
respecto de las jurisdicciones nacionales.

Contribuciones:

« El procedimiento penal en la practica:
Los primeros casos de la Corte,
Héctor Olisolo Alonso
{Universidad de Utrecht)

¢ La presencia de las victimas,
Esperanza Orihnela Calatayud,
{(Universidad de Murcia)

«, Elespacio de la opinion publicay dela
sociedad civil, Alicia Cebada Romero
(Universidad Carlos IIT de Madrid)

16.45 - 17.15 1 - Pausa-Café
17.15-18.45 h - Debate

21 h - Cena

MARTES, 10 DE ENERO {_ )|

10-13.150

TERCERA SESION

La competencia material de la Corta:
tes necesaria la ampliacion?

tes convenients [a ampliacion?

M{rde;aﬁm': Fernando Mariiio
Menendez (Universidad Carlos IIT
de Madrid)

Antoni Pigrau i Sole (Universitat Rovira
i Vireili, ICIP)

Presentacidn general

Grado de aceptacion de los erimenes de
competencia de la CPl, perfeccionamiento
de las categorias de crimenes (p.e. crimenes
de guerra en Kampala), el régimen de las
enmiendas y los problemas que suscita

Contribuciones:

 La definicion yla articulacion de la
agresion, el Sanchez Legido
{Lg'rne}umime Castilla La%:%a%r.ha}

« Lacuestion de las armas de destruccién
masiva, Jose Luis Rodrignez-
Villasante v Prieto, (Director
del Centro de Estudios de Derecho
Internacional Humanitario, Cruz Roja
Espariola

« La cuestion del terrorismo,
Montserrat Abad Castelos,
(Universidad Carlos ITT de Madrid)

 Lacuestion del narcotrafico, Carlos
Castresana Fernandez (Fiscal,
Antipnoe Comisionado de 1a Comision
Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, CICIG)

1115 - 11.45 - Pausa-Café
il.45-13.15 h - Debate

13.15-13.40h
CUARTA SESION
Conclusiones

Jorge Cardona Llorens (Universitat
de Valencia);

Concepcion Escobar Hernandez
(Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Jefa de la Asesoria Juridica
Internacional, Ministerio de Asuntos
Exteriores v Cooperaciom);

Fernando Mariiio Menendez
{Universitat Carlos ITT de Madrid)

1%2.45 h - CLAUSURA DEL SEMINARID

Antoni Pigrau i Solé. Director del
programa de investigacion “Conflictos
armados: Derecho v Justicia” del ICIP

v Catedratico de Derecho Internacional
Publico de la Universidad Rovira i Virgili

i4. Bt - Almuerzo de despedida
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LUGAR

Palau Centelles
(Sede del Consejo de Garantias Estatutarias)
Baixada de Sant Miquel, 8

oBooz Barcelona

FORMATO

Se trata de un seminario de expertos, abierto a los
miembros de AEPDIRI. Tendra una duracion de un dia
v medio. Las sesiones se iniciaran con una presentacion
breve (20 minutos) seguida de pequefias intervenciones
(10 minutos), programadas para iniciar la discusion.

DIRECCION

Antoni PigrauiSole — )
Director del programa de inw cion “Conflictos

armados: oy Justicia” del ICIP y Catedratico
de Derecho Internacional Publico de la Universidad
Rovira 1 Virgih.

ORGANIZACION

INSTITUT

INTERNACIONAL

[EY T

GRAN ¥lA DE LES CORTS CATALANES 858, BAIXODS
DED10 BARCELONA (SPAIN)

T. =34 93 664 42 70 | F. +34 B3 554 42 B0

ICIPE GENCAT.CAT | WWW._ICIP.LLAT

CON LA COLABORACION

AEPDIRI

Asociacion Espafiola de Profesores de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales
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ANEXO 3. BIOGRAFIA BREVE DE LOS PARTICIPANTES

Montserrat Abad Castelos

Profesora titular de Derecho Internacional Pablico (Universidad Carlos III de Madrid)
desde 2002. Ha sido también Asesora Juridica en el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperaciéon (Comision de Servicios en dedicacion exclusiva de 2005 a 2009). Pre-
viamente, fue profesora titular interina y titular de la Universidad de A Coruna (1997-
2002) y profesora ayudante en la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense
de Madrid (1990-1997).

Sus principales lineas de investigacion hasta ahora han sido: terrorismo internacional,
medidas provisionales ante el Tribunal Internacional de Justicia, organizaciones de la
sociedad civil y Derecho internacional, y algunos aspectos del Derecho internacional
humanitario.

Ha formado parte de la Delegacion de Espana del Grupo de Trabajo del Consejo de la
Uni6on Europea sobre COJUR-CPI (Derecho Internacional Pablico, Subarea Corte Penal
Internacional), en varias ocasiones entre 2005 y 2009; asimismo también ha participa-
do en el Grupo de Trabajo Especial sobre el Crimen de Agresiéon, Reunion Intersesional,
Asamblea de Estados Parte, Corte Penal Internacional, Princeton (2007).

Por ultimo es también miembro y profesora del CEDIH (Centro de Estudios y de Difu-
sion del Derecho Internacional Humanitario de la Cruz Roja Espafiola) y, actualmente,
es Visiting Fellow en el British Institute of International and Comparative Law (Lon-
dres).

Joaquin Alcaide Fernandez

Catedratico y coordinador del area de Derecho Internacional Publico y Relaciones In-
ternacionales de la Universidad de Sevilla. Doctor en Derecho y Licenciado en Ciencias
Politicas, es autor de, entre otros, el Curso de Derecho de la Unién Europea (2011) y
Las actividades terroristas ante el Derecho Internacional contemporaneo (2000). Ha
contribuido en diversas obras colectivas, como, por ejemplo, La asistencia humanita-
ria en Derecho Internacional contemporaneo, junto a J.A. Carrillo Salcedo (1997), o La
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criminalizaciéon de la barbarie: la Corte Penal Internacional, Premio «Rafael Martinez
Emperador» 1999 (2000), asi como en revistas cientificas, espafiolas (como la Revista
Espariola de Derecho Internacional o la Revista General de Derecho Europeo) y ex-
tranjeras (como el American Journal of International Law o la Revue Générale de
Droit International Public).

Desde 1989 ha impartido clases de Derecho Internacional Publico, Relaciones Interna-
cionales y Derecho de la Union Europea en la Universidad de Sevilla, y ha participado
como docente en programas de doctorado de las Universidades de Sevilla y Pablo de
Olavide, asi como en diferentes programas de Master, particularmente en la UNIA.
Particip6 en el programa nacional de movilidad de profesores de Universidad del MEC
(2006-2007) con una estancia en la Universidad de Lancaster (Reino Unido), donde
desde entonces es Honorary Visiting Research Fellow.

Rosa Ana Alija Fernandez

Profesora ayudante de Derecho internacional publico y de Protecciéon internacional de
los derechos humanos en la Universidad de Barcelona. Licenciada en Derecho por la
Universidad de Oviedo y doctora europea por la Universidad de Barcelona (2010).

Sus principales lineas de investigacion se centran en los crimenes contra la humanidad,
la discriminacién, el principio de justicia universal y el respeto de los estandares inter-
nacionales de Derechos en los procesos de justicia transicional.

Ha publicado monografias y articulos sobre Derecho internacional penal, derechos
humanos y justicia transicional (La persecucién como crimen contra la humanidad,
2011; Impunidad, derechos humanos y justicia transicional —con Jordi Bonet-, 2009).
Ha contribuido en obras colectivas, como Gerry Simpson (ed.), Untold Stories: Hidden
Histories of War Crimes Trials, 2012. Ha colaborado con el Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda en la formacion de abogados ruandeses en materia de jurisdiccion
universal y con equipos de investigacion y redes internacionales en materia de justicia
transicional.

Elisenda Calvet Martinez

Investigadora y docente, es miembro del Departamento de Derecho y Economia Inter-
nacionales de la Universidad de Barcelona. Actualmente, desarrolla su tesis doctoral
sobre las desapariciones forzosas de personas en el Derecho Internacional, en virtud de
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una beca del ICIP. Su investigacion se centra principalmente en la interconexion del
Derecho internacional humanitario, el Derecho internacional penal y el Derecho inter-
nacional de los derechos humanos. Imparte docencia de Derecho Internacional Pablico
y Derecho Comunitario.

Entre 2001 y 2006 fue técnica de proyectos del Gabinete de Derechos Humanos y Cen-
tro de Derecho Internacional Humanitario de la Cruz Roja Espaiola en Cataluna, don-
de realiz6 tareas de formacion, investigacion y difusion sobre Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, destacando la organizacion de dos campaiias de
sensibilizacién, una sobre los efectos de las minas antipersonal y otra sobre efectos de
los conflictos armados en las mujeres. En 2008 se incorpora a una unidad legal de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (San José, Costa Rica), donde realiza ta-
reas de investigacion de asuntos de derechos humanos, redaccion de informes, y anali-
sis de la jurisprudencia internacional de derechos humanos.

De entre sus publicaciones, destaca “The International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance”, en Felipe Gomez Isa y Koen de Feyler
(Eds.), International Human Rights Law in a Global Context, Universidad de Deusto, 1a
Ed., Bilbao, 2009. En el 2006, elabor6 un informe juridico sobre la gestion municipal
del empadronamiento de los inmigrantes en Catalufia por encargo directo del Sindic de
Greuges, que posteriormente form6 parte de un informe extraordinario presentado en
el parlamento catal4n y publicado en 2008.

Jorge Cardona Llorens

Premio extraordinario de Licenciatura (1980) y Premio extraordinario de Doctorado de
la Universidad de Valencia (1984). Profesor de Derecho Internacional Puablico en las
Universidades de Valencia (1980-1984; 1985-95; y desde 2008), Alicante (1984-85) y
Jaume I de Castellon (1995-2008). Director (y fundador) de los Cursos Euro medite-
rraneos Bancaja de Derecho Internacional (desde 1997). Titular de la Catedra Jean
Monnet de Derecho Comunitario (desde 1997). Profesor invitado en varias Universida-
des e Institutos Universitarios en Europa, América Latina y Africa. Ha impartido Cur-
sos en la Academia de Derecho Internacional de La Haya y en los Cursos Euro medite-
rraneos Bancaja de Derecho Internacional.

Miembro del Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas desde 2011. Agente
del Reino de Espafia ante la Corte Internacional de Justicia en el asunto sobre la decla-
racion de independencia de Kosovo. Experto juridico de la Conferencia de Ministros de
Justicia Iberoamericanos (COMJIB) en materia de derechos humanos. Miembro del
Comité nombrado por la Organizaciéon Iberoamericana de la Juventud para el control
del cumplimiento por los Estados de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes. Antiguo miembro del Comité de notables nombrado por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos para el estudio de la reforma del Sistema interamericano
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de derechos humanos. Consejero especial de la UNESCO sobre “Las obras del espiritu
como Patrimonio Comun de la Humanidad” (1999-2000).

Miembro del Comité cientifico de la Revista Esparfiola de Derecho Internacional (1990-
98 y 2011-), es ademaés autor de cerca de un centenar y medio de publicaciones de dere-
cho internacional en los &mbitos del derecho de los tratados, derecho de la responsabi-
lidad internacional, derecho de las organizaciones internacionales, derechos humanos,
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, etc.

Carlos Castresana Fernandez

Ha sido Abogado, Juez y Magistrado, hasta su ingreso por oposicion en la Carrera Fis-
cal. Destinado en los Tribunales Superiores de Justicia de Catalunya y Madrid, y en las
Fiscalias Especiales Antidroga y Anticorrupcion, es desde 2005 Fiscal del Tribunal Su-
premo, donde actualmente presta servicio.

Autor de las denuncias originales interpuestas en 1996 en nombre de la Union Progre-
sista de Fiscales contra las Juntas Militares de Argentina y Chile, con las que se inici6
ante la Audiencia Nacional de Espaiia el llamado Caso Pinochet.

Ha sido experto y ponente en distintas conferencias y misiones de cooperacion juridica
con el Consejo de Europa, la Union Europea, la Organizacion de Naciones Unidas, la
Comision Internacional de Juristas y el Banco Mundial.

Ha publicado multiples articulos en diferentes medios de comunicacién y publicaciones
académicas. Ademas, ha impartido cursos en universidades y en otras instituciones de
Europa y América. Fue Profesor Asociado de Derecho Penal de la Universidad Carlos
IIT de Madrid. Profesor Invitado de Derecho Penal Internacional en la University of
San Francisco, California entre 2003 y 2005, donde fue Director de Programas de De-
rechos Humanos del Center for Law and Global Justice.

Premio Nacional de Derechos Humanos en Espana, Doctor Honoris Causa por la Uni-
versidad de Guadalajara (México) y la Universidad Central de Chile. Certificate of
Honor del City Council of San Francisco, California. Medalla de Honor de la Vicepresi-
dencia del Senado de la Republica de Chile.

En Septiembre de 2007, el Secretario General de Naciones Unidas le design6 Comisio-
nado de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, CICIG, con ran-
go de Subsecretario General de la ONU, cargo que desempefid hasta agosto de 2010. En
reconocimiento a su labor en Guatemala recibi6 la Orden de la Estrella de la Solidari-
dad de la Republica Italiana (OSSI) en el Grado de Comendador; la Orden del Quetzal
en el grado de Gran Cruz de la Republica de Guatemala; la Orden de la Legion de
Honor de la Republica Francesa en grado de Oficial; y la Encomienda de Numero de la
Orden del Mérito Civil de Espana.
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Alicia Cebada Romero

Profesora Titular de Derecho Internacional Pablico en la Universidad Carlos III de Ma-
drid. En la actualidad realiza una estancia de investigacion como Senior Visiting Fellow
en el Departamento de Derecho de la London School of Economics and Political Scien-
ce.

Ha dirigido el programa de construccion de paz y gestion de crisis del Centro Interna-
cional de Toledo para la Paz y ha publicado recientemente varios trabajos sobre la me-
diacién privada y la resolucion de conflictos. En estos momentos esta trabajando en un
libro sobre el concepto de ius cogens internacional en relacion con el proceso de consti-
tucionalizacion del ordenamiento juridico internacional.

En cuénto a actividad investigadora, cabe destacar que fue Investigadora visitante en el
Max Planck Institute, Heidelberg, Alemania; Global Emile Noel Fellow en la New York
University (enero-Junio 2006), financiada por NYU; y Jean Monnet Fellow en el Insti-
tuto Universitario Europeo de Florencia (Septiembre 2004, Enero 2005).

Concepcion Escobar Hernandez

Es Licenciada en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (1981) y doctora
en Derecho Internacional por la Universidad Complutense de Madrid desde 1987.Curso
de Especializacion en Derechos Humanos, Instituto de Derechos Humanos de la Uni-
versidad Complutense de Madrid (1981-1983). Cursé sus Estudios de Postgrado en el
Institut de Hautes Etudes Internationales et du Développement, Ginebra (1983-1984).

Entre sus multiples puestos en docencia y direcciéon cabe destacar los siguientes:

Nombrada, en Diciembre de 2011, Miembro del Comisién de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas de 2012 a 2016. Directora de la Asesoria Juridica Internacional del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (desde junio de 2004). Catedratica
de Derecho Internacional Ptblico en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(desde octubre de 2001). Titular de la Catedra “Jean Monnet” de Derecho de la Uni6on
Europea, de la UNED (Comision Europea) (desde 2004). Profesora del Instituto Uni-
versitario General Gutiérrez Mellado, de investigacion sobre la paz, la seguridad y la
defensa (UNED) (desde 2002). Profesora del Centro de Estudios de Derecho Interna-
cional Humanitario (CEDIH) de la Cruz Roja Espaiola (desde 1999). Profesora de De-
recho Internacional y derechos humanos de la Escuela Diplomatica espafnola (desde
1996). Miembro de la Asociacion Espanola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales (desde 1982). Fue miembro de su Junta Directiva (1986-
1993). Miembro de la Asociacion Espanola para el Estudio del Derecho Europeo (desde
1982). Miembro de su Junta Directiva (desde 1984).
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Tica Font Gregori

Licenciada en Fisica por la Universidad de Valencia. Fue fundadora del Centre JM
Delas y es vicepresidenta de Justicia i Pau. Ha sido presidenta de la Federaci6 Catalana
d’ONG per la Pau. Desde marzo de 2009 dirige el Instituto Catalan Internacional para
la Paz (ICIP).

Es experta en comercio de armas y economia militar y ha participado en numerosas
investigaciones y publicaciones sobre el tema, entre las cuales: Atlas del militarismo en
Espafia (2009), El comercio de armas espaiiol, 40 Anos de Justicia y Paz, Retos y Al-
ternativas en la Espaiia de Hoy (2008), Exportaciones de Material de Defensa 1998-
2007.

Gregorio Garzon Clariana

Nacido en Reus el 25 de diciembre de 1945. Licenciado en Derecho por la Universidad
de Barcelona en el afio 1968, Doctor en Derecho por la Universidad Autonoma de Ma-
drid (1973), Diploma del Centro de Estudios e Investigacion de la Academia de Dere-
cho Internacional de La Haya en 1976. Es docente universitario de Derecho internacio-
nal pablico y privado desde 1968, alcanzando la plaza de Profesor Adjunto numerario
en 1975, ejerciendo en las universidades de Barcelona, Autébnoma de Madrid, Complu-
tense de Madrid y Auténoma de Barcelona. En 1982 accede a la catedra de Derecho
Internacional Publico ejerciendo primero en Granada y a partir de 1983 en la Universi-
tat Autonoma de Barcelona. Es el titular de la Catedra Jean Monnet ad personam de
Derecho de la Union europea.

Entre sus actividades no académicas cabe destacar su labor como Consejero Juridico
Principal en el Servicio Juridico de la Comision de las Comunidades Europeas, entre
1986 y 1993. Y también Jurisconsulto y Director General del Servicio Juridico del Par-
lamento Europeo entre 1994 y 2006. Como reconocimiento a sus méritos recibio la
Medalla de honor del Parlamento Europeo.

Ha sido Profesor visitante del Colegio de Europa en Brujas y Natolin (Varsovia). Es
Miembro de honor del Comité consultivo de la Academia de Derecho europeo de Tréve-
ris (Alemania) y Miembro del Consejo Cientifico de la Fondation pour le droit continen-
tal (Paris). En cuanto a publicaciones es miembro del Consejo de redaccion de los Ca-
hiers de Droit Européen (Bruselas) y del Consejo asesor de la Revista de Derecho Co-
munitario Europeo (Madrid). Ademaés es autor de numerosas publicaciones sobre te-
mas juridicos, en varios idiomas y paises y en Internet.
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Rafael Grasa Hernandez

Es Presidente del Instituto Catalan Internacional para la Paz (ICIP), es profesor de Re-
laciones Internacionales de la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB), donde reali-
za investigaciones centradas en la teoria de las relaciones internacionales, investigacion
para la paz, resolucion de conflictos, procesos de paz, seguridad y desarrollo humano.
Fue director del Centro de Estudios Internacionales e Interculturales y Secretario Ge-
neral de la UAB desde el 2002 hasta el 2009. Ha trabajado como consultor de temas
relacionados con negociaciones internacionales, procesos de desarrollo y observaci6on
electoral.

Es autor de numerosos articulos y publicaciones relacionados con temas de paz y segu-
ridad. El altimo titulo publicado es Cincuenta afios de evolucién de la investigaciéon
para la paz. Tendencias y propuestas para observar, investigar y actuar (Oficina de
Promoci6 de la Pau i els Drets Humans, Generalitat de Catalunya, 2010).

Claudia Jiménez Cortés

Licenciada en Derecho por la Universitat Autonoma de Barcelona, 1988. En 1990 ob-
tiene su LLM (Masters of Law) en International Human Rights Law por la Universidad
de Essex, Reino Unido, y en 1993 su M.A. (Master of Arts) en Estudios Europeos por el
Instituto de Estudios Europeos de la UAB. En 1995 obtiene su titulo de Doctora Cum
Laude por unanimidad en Derecho, UAB.

Sus principales lineas de investigacion son el Derecho Internacional Penal, el Comercio
Internacional (con un énfasis en la Organizacion Mundial del Comercio), los Derechos
Humanos, y las Naciones Unidas.

Coordinadora de 'ERCIS (Equip de recerca sobre el comerg internacional dels Serveis)
reconocido como grupo de investigacion por el AGAUR el afio 2005. Miembro investi-
gadora del grupo de investigacion ERJAIDI-UE. (Equip de Recerca sobre Justicia, Afers
Interns, Drets i Immigraci6 de la UE), 2009

Entre sus ultimas publicaciones podemos destacar: “La cal y la arena del crimen de lesa
humanidad en la sentencia del Tribunal Supremo sobre el caso Scilingo” en Revista
Espafniola de Derecho Internacional. Jornadas extraordinarias, 2008 (en prensa);
“¢Qué mecanismo nacional de prevencion seria el apropiado en Espana?” (Coautora
con la Dra. Montserrat Pi). Capitulo de libro en MARINO, F., y CEBADA, A. La creacién
del mecanismo espafiol de prevencion de la tortura, ed. Iustel, 2009, pp. 119-152; “La
actuaci6 de 'ONU en matéria de comerg i desenvolupament. Llums i ombres de la
UNCTAD: d’alternativa al GATT a aliat de ’OMC” en DCIDOB. Nacions Unides, un
model en qiiestio, n°. 108, primavera 2009, pp.38-41
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Maria Isabel Lirola Delgado

Profesora Titular en la Facultad de Ciencias Politicas y de la Administracion de la Uni-
versidad de Santiago. Entre sus principales lineas de investigacion y puntos de interés
estan el Derecho de la Uni6n Europea, las Relaciones UE- América Latina, la coopera-
cion penal internacional, las organizaciones internacionales de integraciéon, MERCO-
SUR, Derecho del Mar, la proteccion internacional de los derechos humanos y la ex-
tranjeria.

Entre sus publicaciones cabe destacar: La Organizacion de las Naciones Unidas y la
Corte Penal Internacional en el post 11-S. Una relacién inevitable, Tiempo Exterior,
Enero, 2004; “La cooperacion penal internacional en la detencion y entrega de perso-
nas: El Estatuto de Roma y la Orden Europea" (en coautoria con M. MARTIN MARTI-
NEZ), Anuario de Derecho Internacional, 2004-Vol. XX);
"Aspectos juridico-constitucionales de la accion exterior de la Union Europea en el Tra-
tado por el que se establece una Constituciéon para Europa: ¢Reformulaciéon o Reinven-
cion?", en REMIRO BROTONS, A., BLAZQUEZ NAVARRO; y “El futuro de la Acciéon
Exterior de la Uni6on Europea”, Valencia, Tirant lo Blanch, 2005 (en prensa, en coauto-
ria con M. ARTIN MARTINEZ)

Fernando Marifio Menéndez

Catedratico de Derecho Internacional Pablico de la Universidad Carlos III de Madrid,
es licenciado en Derecho por la Universidad de Barcelona en 1968. Tras su licenciatura
complet6 sus estudios con un Doctorado en Derecho en la Universidad de Bolonia en el
afo 1970. Otras de sus titulaciones son su Diploma en Derecho Publico en la Academia
de Derecho Internacional de La Haya en 1976, y su Diploma del Centro de Investiga-
cion de La Haya en 1980. Su trayectoria esta muy ligada a su interés por los derechos
humanos.

Fue Presidente del Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, y actualmente es
miembro del mismo, reelegido hasta 2013. Es miembro del Comité del programa de
Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador en Quito. Duran-
te el periodo 2000-2001, Fernando Marifio Menéndez fue miembro del Comité Asesor
sobre Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores.

El Catedratico de Derecho Internacional Pablico cuenta con una extensa obra bibliogra-
fica que comenzo6 a principios de la década de los 90. Los temas tratados en sus obras
son relativos al derecho poniendo énfasis en las relaciones internacionales y la coopera-
cién entre estados.
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Magdalena Martin Martinez

Profesora Titular de Derecho Internacional Piblico y Relaciones Internacionales en la
Universidad de Méalaga, donde ha desempenado labores docentes en distintas faculta-
des. En la Facultad de Derecho ha ocupado diferentes cargos de responsabilidad aca-
démica, siendo actualmente Vicedecana de Investigacion.

Curso6 estudios de Tercer ciclo en el Instituto Universitario Europeo de Florencia, don-
de obtuvo el titulo de Doctora en Derecho en 1994, con una tesis dirigida por los profe-
sores Antonio Cassese y Renaud Dehousse, que obtuvo una menciéon especial por su
calidad. Ha impartido conferencias y seminarios en numerosas Universidades de Espa-
na (Madrid, Barcelona, Santiago de Compostela, Sevilla etc.) y Latinoamérica (Costa
Rica, Perd, Venezuela) donde ademéas ha desempefiado labores de observacion interna-
cional.

Es autora de tres monografias: “National Sovereignty and International Organizations”,
Kluwer 1996; “La Corte Penal Internacional, Justicia versus Impunidad”, Ariel, 2001, y
“La integracion politica de los inmigrantes. La via del sufragio”, Comares, 2008, asi
como de més de una treintena de articulos cientificos. También colabora semanalmente
como columnista en prensa escrita.

En la actualidad sus principales lineas de investigacion tienen que ver con la accion
exterior de la Unién Europea, el género, el multiculturalismo y el Derecho Internacio-
nal Penal.

Elisabeth Odio Benito

Jueza de la Corte Penal Internacional desde el 11 de marzo de 2003, por un periodo de
nueve anos. Asignada a la Seccién de Primera Instancia. Tiene una amplia experiencia
practica y académica en el campo de los derechos humanos y derecho internacional
humanitario. Profesora emérita de la Universidad de Costa Rica, se le concedio el titulo
de Doctora Honoris Causa por la Universidad de St. Edward en 2004. Ha sido miem-
bro del Grupo de Costa Rica ante la Corte Permanente de Arbitraje desde 2000. Fue
Segunda Vicepresidenta de Costa Rica de 1998 a 2002 y sirvi6 dos veces como ministra
de Justicia de Costa Rica, desde 19778 hasta 1982 y de 1990 a 1993. Fue miembro de la
Subcomisién de Prevenciéon de Discriminaciones y Protecciéon a las Minorias, el princi-
pal 6rgano subsidiario de la Comision de Derechos Humanos, de 1980 a 1983.

Autora y coautora de varias publicaciones sobre derechos humanos, derecho interna-
cional humanitario y derecho penal internacional. De 1983 a 1986 fue Relatora Especial
de las Naciones Unidas de la Subcomision de discriminacion e intolerancia basadas en
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la religion o credo, y autora del informe sobre la eliminaciéon de la discriminacién reli-
giosa y de credo publicado por las Naciones Unidas, en 1986.

De 1993 a 1995 sirvi6 como Vicepresidenta del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia (TPIY), donde fue también jueza hasta el afio 1998. En 2000 fue elegida
Presidenta del Grupo de Trabajo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En marzo de
2003 fue elegida Segunda Vicepresidenta de la Corte Penal Internacional por un perio-
do de tres anos.

Héctor Olasolo Alonso

Catedratico de Derecho Penal y Procesal Penal Internacional, y director de la Clinica
juridica sobre Conflicto Armado, Derechos Humanos y Justicia Internacional de la
Universidad de Utrecht (Holanda). Presidente del Instituto Ibero-Americano de la
Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Internacional. Magistrado Auxi-
liar de Sala de la Corte Penal Internacional (2004-2010). Miembro de la Asesoria Juri-
dica y de la Sala de Apelaciones del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(2002-2004). Asesor de la Delegacion Espafola en la Comision Preparatoria de la Cor-
te Penal Internacional (1999-2002). Licenciado (1996) y Premio Extraordinario de
Doctorado por la Universidad de Salamanca (2003). Maestria en Derecho de la Univer-
sidad de Columbia (2001) por la que fue nombrado Kent Scholar (2002).

Ademas, de numerosos articulos, el Prof. Héctor Olasolo Alonso ha escrito los siguien-
tes libros: Corte Penal Internacional: {Donde Investigar?, Tirant lo Blanch, 2003; ‘The
Triggering Procedure of the International Criminal Court’, Brill Publishers, 2005;
Ataques contra Personas y Bienes Civiles y Ataques Desproporcionados , Tirant lo
Blanch 2007; Terrorismo Internacional y Conflicto Armado (con. A. Pérez Cepeda)
Tirant lo Blanch 2008; Unlawful Attacks in Combat Situations, Brill Publishers,
2008; The Criminal Responsibility of Senior Political and Military Leaders as Princi-
pals to International Crimes, Hart Publishers, 2009; Ensayos sobre la Corte Penal
Internacional, Universidad Javeriana de Bogota/Dyke, 2009; Estudios sobre el Dere-
cho Penal Internacional, INACIPE, México DF, 2010; The Role of the International
Criminal Court in Preventing Atrocity Crimes through Timely Intervention, Boom
Juridische Publishers/Willem Pompe Institute for Criminal Law and Criminology,
Holanda, 2011; Ensayos de Derecho Penal y Procesal Internacional, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2011; Essays on International Criminal Justice, Hart Publishers, London,
enero 2012; y La Responsabilidad Penal de los Dirigentes por Crimenes Internaciona-
les, Temis, 2012, (en prensa).
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Esperanza Orihuela Calatayud

Licenciada en Derecho por la Universidad de Murcia donde obtuvo su Doctorado
(1986) y de la cual es catedratica de Derecho Internacional Puablico y Relaciones Inter-
nacionales desde 2004. Fue Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Murcia entre diciembre de 2005 y febrero de 2010.

Durante su carrera universitaria ha participado como miembro del equipo o como res-
ponsable principal en proyectos de investigaciéon financiados y ha desarrollado varias
lineas de investigaciéon. Sus publicaciones se han centrado en cuestiones relacionadas
con los siguientes ambitos del Derecho Internacional: Derecho de Tratados, Derecho
del Mar, Arreglo pacifico de las controversias, Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos.

Entre sus numerosas publicaciones en revistas como REDI y RJUAM, se pueden desta-
car, por ejemplo, los articulos “El derecho a solicitar asilo. Un derecho en fase terminal
por las violaciones del Derecho Internacional” (RJUAM, 2003) y “La actuacion del
Consejo de Seguridad de la ONU en el asunto Lockerbie: paradigma de "incontrolable"
abuso de poder” (REDI, 1992). Ademas, es autora del libro Derecho Internacional
Humanitario: Tratados internacionales y otros textos (McGraw Hill, 1998), y coautora
en una larga lista de libros colectivos.

Montserrat Pi Llorens

Trabajé como funcionaria en la Comision europea y actualmente es profesora titular de
Derecho Internacional Publico en la Universidad Auténoma de Barcelona, universidad
en la que se doctor6 con la tesis Los derechos fundamentales en el ordenamiento co-
munitario (Ariel, 1999) por la que obtuvo el IX Premi Maspons i Anglasell. Ha publica-
do diversos trabajos en el &mbito de los estudios europeos y recientemente ha partici-
pado en la obra colectiva El reto de la ampliaciéon de la Union Europea: éun nuevo dise-
fio juridico e institucional?, ganadora del III Premio Francisco Javier de Landaburu
(Consejo Vasco del Movimiento Europeo, 2005).

Antoni Pigrau Solé

Catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales y ejerce la
docencia en la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Rovira y Virgili (URV),
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donde ha sido Vicerrector y Secretario General. Es colaborador del Tribunal Permanen-
te de los Pueblos, corresponsal en el Estado espafiol del Yearbook of International
Humanitarian Law, director del Centro de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT) y
director de la Revista Catalana de Derecho Ambiental, coeditada por la URV y la Gene-
ralitat de Catalunya.

Es autor de diversas publicaciones relativas a los derechos del medio ambiente, al dere-
cho internacional humanitario y al mantenimiento de la paz, entre las cuales La juris-
diccion universal y su aplicacién en Espafia. La persecucion del genocidio, los crime-
nes de guerra y los crimenes contra la humanidad para los tribunales nacionales
(Generalitat de Catalunya, 2009).

Xavier Pons Rafols

Catedratico de Derecho Internacional Publico de la Universidad de Barcelona. Ha
participado en diversos proyectos de investigacion financiados en via competitiva,
siendo en la actualidad investigador principal de un proyecto financiado por el
Ministerio de Ciencia e Innovaciéon. Ha actuado como consultor internacional legal de
la FAO y ha publicado en revistas especializadas numerosos articulos sobre Derecho
Internacional Publico, las Organizaciones internacionales, particularmente las
Naciones Unidas, y sobre Derecho Comunitario Europeo en revistas especializadas.
Entre sus ultimas publicaciones destacan Implicaciones juridicas y practicas de la
nueva reglamentacion europea para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (FAO, Roma 2010), How to Make Criminal Accountability
of UN Officials and Experts on Mission More Effective? (ICIP, Barcelona 2011),
habiéndose ocupado asimismo de la edicion de la obra colectiva Salud Pablica Mundial
y Derecho Internacional (editorial Marcial Pons, Madrid 2010). En la Universidad de
Barcelona ha ejercido responsabilidades de gestion como Vicepresidente (2001-2002) y
Presidente de la Division de Ciencias Juridicas, Econémicas y Sociales (2002-2003) y
como Secretario General (2005-2008).

Carmen Quesada Alcala

Profesora de Derecho Internacional Pablico en la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED), también pertenece al profesorado del Centro de Estudios de Dere-
cho Internacional Humanitario de Cruz Roja Espafiola. Recibi6 el Premio Extraordina-
rio de Doctorado 2003/2004 de la UNED por su tesis doctoral titulada "La Corte Penal
Internacional y la soberania estatal" y, en el mismo 4mbito de investigacion, ha colabo-
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rado con el Centre d' Etudes et de Recherches de I'Académie de Droit International de
la Haye (Paises Bajos).

Desde el afio 2004 hasta la actualidad viene participando en las Reuniones Intersesio-
nales del Grupo de Trabajo sobre la definicion del crimen de agresion en el Estatuto de
la Corte Penal Internacional, Universidad de Princeton (USA), y ha formado parte de la
delegacién espafiola en la cuarta y quinta sesion de la Asamblea de los Estados Partes
de la Corte Penal Internacional en la Haya y New York.

Sus principales lineas de investigacion son los derechos humanos, el derecho interna-
cional humanitario y el derecho internacional penal.

Sus trabajos estan incluidos en monografias como La proyeccion exterior de la Unién
Europea: desafios y realidad, Tirant lo Blanch, 2007; manuales de Derecho como Ins-
tituciones de Derecho Comunitario, Tirant lo Blanch, 2006; ademés de otras revistas y
trabajos especializados.

Jose Luis Rodriguez - Villasante y Prieto

Doctor en Derecho por la Universidad Autéonoma de Madrid. Entre sus varios cargos
profesionales, cabe destacar los siguientes: Director del Centro de Estudios de Derecho
Internacional Humanitario de la Cruz Roja Espafiola; Miembro correspondiente de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion Vocal de la Comision Espanola de De-
recho Internacional Humanitario; Miembro de la Delegacion de Espafia en la Confe-
rencia Diplomatica de Roma y en la Comisioén Preparatoria de la Corte Penal Interna-
cional (ONU); Presidente de la Asociacion Espafiola para la Protecciéon de Bienes Cultu-
rales en los conflictos armados.

También es autor de articulos como “El derecho militar en el siglo XXI: La organizacién
de la jurisdiccion militar. Diversos sistemas de derecho y de legislacion comparada”,
Revista Espaniola de Derecho Militar, 2004; y mas recientemente ha participado en el
libro, La persecucion de los actos de pirateria en las Costas Somalies (varios autores)
Tirant lo Blanch, 2011.

Angel Sanchez Legido

Profesor Titular de Derecho Internacional Publico en la Universidad de Castilla La
Mancha desde 1995. Licenciado y Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho de
Albacete (UCLM) ha completado estudios en la Academia de Derecho Internacional de
La Haya, el Instituto Internacional de Derechos Humanos de Estrasburgo, el Istituto di
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Studi Giuridici sulla Comunita Internazionale de Roma o el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos.

Es autor de tres monografias, tres manuales en coautoria, una recopilacion legislativa y
alrededor de una veintena de articulos y aportaciones en obras colectivas, trabajos en
los que se abordan diversos temas en el ambito del Derecho de la Uni6on Europea, el
Sistema europeo de proteccion de los derechos humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y de los derechos y el Derecho Internacional Penal, &mbito este tltimo en
el que ha publicado contribuciones sobre la Corte Penal Internacional, el principio de
jurisdiccion universal y la represion del crimen de agresion.

Jaume Saura Estapa

Profesor Titular de Derecho Internacional Publico de la Universidad de Barcelona.
Acreditado como catedratico por ANECA (octubre de 2010). Presidente del Institut de
Drets Humans de Catalunya. Profesor visitante de Loyola Law School de Los Angeles y
en otras universidades europeas y latinoamericanas. Observador internacional de dife-
rentes procesos electorales (Sudafrica, Palestina, Bosnia-Herzegovina, Togo, Timor
Oriental, Perti, Guatemala). Autor de diversos libros y articulos sobre derechos huma-
nos, derecho internacional humanitario, uso de la fuerza en las relaciones internaciona-
les, etc. Coordina la clinica de derechos humanos del programa “dret al Dret”, asi como
el programa de doctorado en Derecho y Ciencias Politicas de la Facultad de Derecho de
la UB.

José Manuel Sobrino Heredia

Doctor en Derecho por la Universidad de Santiago de Compostela. Catedratico de Dere-
cho Internacional Publico, Titular de la Catedra Jean Monnet de Derecho Comunitario,
Responsable del Polo Europeo Jean Monnet (Jean Monnet European Centre of Exce-
llence), Director del Instituto Universitario de Estudios Europeos “Salvador de Mada-
riaga” y Coordinador del Master Oficial en Estudios Europeos de la Universidad de A
Coruna. Letrado (Référendaire) del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
en Luxemburgo de 1988 a 1994.

Asesor de la Republica de Guatemala en la controversia territorial con Belice. Experto
de la Comision de la Unién Europea para la Comunidad Andina. Experto de la Comi-
sién de la Union Europea para Perd. Experto del Programa PHARE de la Union Euro-
pea en Bulgaria, Estonia, Lituania, Polonia y Rumania. Miembro del Comité Asesor del
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Centro Internacional Bancaja para la Paz y el Desarrollo, desde 1996. Miembro del
Consejo Asesor de la Fundacion Galicia-Europa. Autor de numerosos libros y articulos
sobre Derecho Internacional, Derecho Comunitario y Derecho de la integracion.

Esta en posesion de distintos premios y distinciones, entre ellos el Premio Galicia de
Investigacion.

Fernando Val Garijo

Profesor de Derecho Internacional Publico y Derecho de la Unién Europea en la Facul-
tad de Derecho de la UNED, en cuyo Departamento de Derecho Internacional Pablico
es actualmente personal investigador. Se doctor6 en 2007 con una tesis sobre las victi-
mas en el Derecho internacional penal.

Fuera de la actividad académica, ha sido colaborador externo de la Asesoria Juridica
Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon (2008-2011), espe-
cialmente en materias relacionadas con la Corte Penal Internacional. Durante ese pe-
riodo, ha sido miembro de la delegacion de Espafa en las reuniones del COJUR-ICC
(Grupo de Trabajo del Consejo de la UE), en la Asamblea de Estados Partes de la CP1 y
en la Conferencia de Revision del Estatuto de Roma (Kampala, 2010).

Fernando Val Garijo ha contribuido en revistas con articulos como “La reparacion de
las victimas de crimenes internacionales: la Corte Penal Internacional y el Fondo Fidu-
ciario en beneficio de las victimas” (Comunitania, 2011) y “Organizaciones Internacio-
nales y estados miembros: Problemas generales en materia de responsabilidad interna-
cional” (Revista Electrénica de Estudios Internacionales, 2008), entre muchos otros.
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ANEXO 4. ACRONIMOS

AEP
CDI
CPI
EE.UU.
GRULAC
ONU
PIDCP
RDC
TPIY
UA

UE

UEOC
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Asamblea de Estados Parte

Comision de Derecho Internacional

Corte Penal Internacional

Estados Unidos

Grupo América Latina y Caribe

Organizacion de las Naciones Unidas

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Reptiblica Democréatica del Congo

Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia
Unién Africana

Uni6on Europea

Estados de Europa occidental y otros
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OTROS TiTULOS:

DOCUMENTS ICIP

8/2012
Companies in Conflict situations: Advancing the research agenda
OCTOBER 2011

7/2011
Polarizacion y Conflictos en América Latina
MAYO 2011

6/2011
La Paz en Movimiento
OCTUBRE 2010

5/2011
Pau, Conflicte i Seguretat a I'Africa
NOVEMBRE 2010

4/2010
Conditions pour la consolidation de la paix en Cote d’Ivoire
SEPTEMBRE 2010

3/2010
Midiendo la paz. Iniciativas, limitaciones y propuestas

MARZ0 2010

2/2010

The Barcelona Forum on Decentralized Governance and Conflict Prevention

6-8 JULY 2009
1/2010

Jornades del Moviment per la Pau
1314 DENOVEMBRE DE 2009

INFORMES ICIP

6/2012
La responsabilidad penal del personal de Naciones Unidas
Xavier Pons (Dir.) y Elisenda Calvet (Coord.)
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5/2012
Prevencio de Conflictes, Foment de la Pau i Cooperacid per al Desenvolupament
Nadja Gmelch

4/2011
La Uni6n Europea y la Conferencia de Revision de la Corte Penal Internacional
Claudia Jiménez, Montserrat Pi y Esther Zapater

3/2011
Justicia en épocas de transicion. Conceptos, Modelos, Debates, Experiencias
Farid Samir Benavides

2/2010
Reflexiones sobre la categoria de victima de violencia politica con mirada de género
Maria Truné

1/2010
Un Servei Civil Noviolent: Viabilitat i Caracteristiques
Rubén Campos

Todos los numeros disponibles en / All numbers available at / Tots els numeros dispo-
nibles a:

www.gencat.cat/icip/
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