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PRESENTACION

Contexto

Distintos paises sin aparente guerra en
curso estan soportando una presencia de
violencias - especialmente de violencia ar-
mada - de unas dimensiones tan elevadas
que llegan a determinar su agenda politica
y econdmica y a condicionar la vida de sus
ciudadanos y ciudadanas. En algunos terri-
torios de América Latina, estas violencias
han alcanzado unos niveles que podrian
considerarse epidémicos. A problematicas
comunes, como las desigualdades y exclu-
siones o la corrupcion, se suman problema-
ticas mas especificas, como el peso del cri-
men organizado, carteles, bandas o maras,
ante el cual las respuestas estatales suelen
pasar por mas seguridad armada y por la
militarizacion de los espacios publicos, adn
en detrimento de los derechos humanos.

Esta violencia maltiple, diversa y comple-
ja es el objeto de estudio de este semina-
rio que se enmarca en el nuevo programa
del ICIP: “Violencias fuera de contextos
bélicos”. Dicho programa se organiza en
tres grandes ejes: 1) causas y consecuen-
cias de estas violencias; 2) resistencias
sociales pacificas ante estas violencias; y
3) politicas piblicas para la prevencion.

Estos tres aspectos se abordan desde
la mirada propia del ICIP como institu-
cion de paz Es decir, poniendo énfasis
en la noviolencia y la seguridad humana,
la participacion de la sociedad civil, el
empoderamiento de las victimas, la pers-
pectiva de género, la incorporacion de las
minorias y la atencion a la diversidad. En
relacion con las prioridades geograficas,
en el marco de este programa, el ICIP
pone el foco en Meéxico, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Colombia y Brasil.

Objetivos y dinamicas del seminario

Comprender de qué contextos y de qué tipo de
violencias hablamos, dibujar un mapa concep-
tual sobre este fendmeno e identificar algunos
de los principales retos y nuevos debates en
torno a este asunto son los motivos que han
inspirado la organizacion de este seminario.
Las discusiones que en él tendran lugar tam-
bién deberian contribuir a discernir las lineas
de trabajo en las que una institucion pablica
como el ICIP podria tener un valor anadido.

La primera mesa del seminario tiene por
objetivo aportar elementos de reflexion
que apuntalen un marco tedrico y me-
todoldgico. Efectivamente, las violencias
fuera de contextos bélicos son un fendme-
no que, a pesar de su gravedad, ha sido
objeto de una teorizacion relativamente
limitada. Estas violencias vienen cualifi-
cadas con un amplio abanico de adjetivos:
violencias endémicas, no-convencionales,
nuevas, otras, urbanas, de alta intensidad,
o incluso violencias no-politicas. No hay
un término dnico y suficientemente com-
pleto, al parecer, para referirse a este tipo
de situaciones. Si bien estas violencias ti-
enen diferentes causas, dinamicas e im-
pactos en los distintos puntos geograficos
donde se manifiestan, también presentan
unos denominadores comunes suficiente-
mente significativos como para trazar un
mapa conceptual y definir una vision me-
todoldgica para abordarlas.



La segunda parte de la jornada - dividida
en dos bloques - se centrara en analizar
los diversos retos y nuevos enfoques que
plantean estas violencias, desde un punto
de vista de la prevencion hasta otro méas
centrado en la proteccion de la seguridad y
de los derechos de las personas. Efectiva-
mente, la evolucion que han ido adquirien-
do la violencia y el crimen en los dltimas
anos y en diferentes escenarios ha forzado
a que las estrategias de reduccion de esta
criminalidad hayan tenido que adaptarse a
esta nueva realidad, presentando nuevas
medidas y enfoques para hacerla frente.

El formato del seminario ha sido pensado
para facilitar el intercambio de impresio-
nes y conocimientos desde diferentes visi-

NOTA CONCEPTUAL

Sergio Maydeu

El fendmeno de la violencia y la crimi-
nalidad en el mundo ha sufrido una pro-
nunciada transformacién en las dltimas
décadas, con un importante impacto so-
bre la paoblacion civil. A nivel global el
nidmero de homicidios se encuentra en
sus niveles mas bajos. Mientras que en
Africa y Asia estas reducciones han sido
mas significativas, hay algunas regiones
y paises, especialmente en América Lati-
na, en que se ha dado el efecto contrario.
Pero incluso en esta dltima region hay
diferencias sustanciales entre subregio-
nes y paises, lo que dificulta su anali-
sis comparativo. Esta violencia directa
y estructural se produce en un entorno
formal de no conflicto armado. Zonas
con espacios comunes donde conviven
agresores y victimas, donde la presen-
cia del Estado es menor y donde existen
instituciones democréaticas débiles. Una
violencia que expresaria fuertes fractu-
ras sociales, y que esta presente en el

ones y disciplinas, con la participacion de
investigadores y especialistas en la mate-
ria. La metodologia de trabajo prevista im-
plica una expaosicion inicial de la temética
a tratar, abriendo seguidamente el debate
al resto de participantes del seminario.

Este seminario da continuacion a las refle-
xiones introductorias que se dieron en el
encuentro “Violencia(s) en América Latina.
Causas, consecuencias y oportunidades de
construccion de paz”, organizado por el ICIP
el 30 de mayo de 2017. La nota conceptual
preparada por Sergio Maydeu, analista en
seguridad internacional y colaborador del
ICIP, recoge buena parte de las cuestiones
que se plantearon en esa primera ocasion
y abre la puerta a nuevos debates.

entorno habitacional y barrial, asi como
laboral y social.

Esta violencia se caracteriza también
por su urbanizacion, que implica una
pérdida continuada del espacio publico
y profundiza en la segregacion social y
espacial. Asi, en un contexto de creci-
ente expansion demografica de las me-
tropolis, la ciudad pierde su capacidad
socializadora. Violencia esencialmente
urbana que tiene consecuencias directas
sobre el concepto de la propia ciudad y
su forma de desarrollo. Este desafio es
un reto para las administraciones loca-
les que tienen que lidiar con una pérdida
progresiva de autoridad y control sobre
parte de su territorio, y la debilidad que
esto genera a la hora de formular po-
liticas plblicas locales para revertir la
situacion. La violencia esta directamente
involucrada en el modelo de ciudad que
se sigue construyendo. Un modelo encer-



rado, donde la seguridad fragmenta los
espacios, alimentando la marginacion de
una parte relevante de sus ciudadanos
respecto a otros, cuando no los expulsa.
Ciudades con muros visibles e invisibles.

Un modelo de ciudad, en contraposicion a
otro mas abierto, donde la participacion
comunitaria es la mayor expresion de la
salud politica y social del municipio, fa-
voreciendo el contacto entre los ciuda-
danos, evitando la fragmentacion urbana
y disminuyendo las desigualdades.

Esta violencia se ha convertido en un tema
prioritario en la agenda social de varias
paises y regiones en el mundo. Su re-
solucion, por contra, no estda dando una
respuesta integral a los desafios a nivel
econdmico, politico y social que esta gene-
rando. ¢Como abordar, entonces, esta com-
pleja, multidimensional y cambiante reali-
dad? ¢Como poder prevenirla o reducirla?

Durante los Gltimos anos se ha hecho un
esfuerzo considerable para sistematizar
datos estadisticos sobre criminalidad y
otros indicadores saciales y econémicos
asociados que permiten tener informa-
cion para la toma de decisiones, asi
como para evaluar su impacto sobre la
zona de estudio.

La respuesta de una mayoria de gobier-
nos que han tenido que afrontar en poco
tiempo altos niveles de violencia y crimi-
nalidad en zonas de no conflicto armado
ha sido mediante la implementacion de
politicas piblicas de control y represion,
incluida su propia militarizacion. El otro
modelo existente de intervencion, enfoca-
do a la prevencion, no ha sido un eje prio-
ritario de estas politicas. Ambos modelos
han sido presentados como contrapuestos,
sin posibilidad de coexistir en un mismo
espacio. La realidad es que tras varios
anos de aplicacion, las politicas securi-
tizadoras no han supuesto un cambio de

tendencia significativo en los volimenes
de violencia y criminalidad en estos con-
textos. En lineas generales, las politicas
aplicadas han sido cortoplacistas, bus-
canda principalmente mitigar la sensa-
cion de inseguridad, cuando el fenémeno
sobre el que se trabaja requiere medidas
pensadas, también, a medio y largo plazo.

La falta de analisis de las raices so-
ciales, politicas y econémicas, de estas
violencias ha condicionado tradicional-
mente las politicas impulsadas para
hacer frente a estas violencias. Sin em-
bargo, la ventana de oportunidad que en
los @ltimos anos se ha abierto al ha-
berse producido avances en el estudio
multidisciplinar de este fenomeno y sus
consecuencias esta contribuyendo a la
aparicion de politicas de intervencion
alternativas, especialmente en el ambi-
to de la prevencion, facilitando nuevas
tomas de decisiones en particular en el
ambito local y con el foco puesto en la
juventud. Es aqui donde la sociedad civil
juega un papel determinante en la solu-
cion para hacer frente a la disminucion
de los niveles de violencia, especialmen-
te en zonas urbanas marginales. Son los
ojos y los oidos para facilitar una sali-
da a problematicas locales. Una primera
linea de intervencion que deberia poder
ampliarse gradualmente. De lo local a lo
general. La intervencion desde diferen-
tes enfoques especializados sigue siendo
un asunto pendiente. Esto debe permi-
tirnos ademas comprender mejor hasta
qué punto las autoridades nacionales e
internacionales, incluyendo los mecanis-
mos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, necesitan actualizar
sus politicas para hacer frente a los nue-
vos retos y desafios que estas violencias
estan generando, y ofrecer alternativas a
las politicas ya existentes.

La violencia urbana debe ser enfrentada
especialmente desde el gobierno local,



en coordinacion continuada con los gobi-
ernos nacionales, siendo conscientes de
los niveles de competencia de las diver-
sas administraciones. La necesidad de
aportar soluciones integrales es deter-
minante. Si los modelos de politicas pu-
blicas para la reduccion de la violencia
tanto el represivo como el de contencion,
han resultado ineficientes, (donde que-
dan los modelos proactivos? Dado que
la violencia es también un problema de
salud pablica, se refuerza la necesidad
de impulsar nuevas politicas publicas
integrales desde el ambito de la educa-
cién, salud, migraciones, relaciones ex-
teriores, juventud etc. y, también, segu-
ridad. La invisibilidad de muchos de los
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efectos que estas violencias generan en
la poblacion civil debe ser revertida para
poder dar una respuesta eficaz a esta
situacion. Debe pasarse de un estado de
represion y asfixia social a uno vivo y
respirable, favoreciendo la gestion del
espacio plblico en cuanto a seguridad
y convivencia, y ofreciendo mecanismos
de proteccidon adecuados a escala local,
nacional y regional.

La necesidad de obtener resultados in-
mediatos y cortoplacistas impide enten-
der que la lucha contra la violencia lo
es, también, a largo plazo. Las politicas
piblicas deben adecuarse también a es-
tas temporalidad.

Violencias fuera de contextos bélicos: reflexion conceptual.

Ivan Briscoe, International Crisis Group

Modera: Oscar Mateos, director del programa ICIP “Violencias fuera de contextos bélicos”
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Retos y nuevos enfoques en materia de prevencion y
proteccidn. (Parte 1)

e Un cambio de enfoque en las estrategias de seguridad
Jessica Cohen, analista en seguridad internacional

» Repensar las politicas urbanas como método de prevencion de las violencias
Katherine Aguirre, Instituto Igarapé

e Preservar el tejido social amenazado por las violencias
Raquel Willadino, Observatorio de Favelas

¢ Jovenes: de victimas y victimarios a constructores de paz

Carles Feixa, Universitat Pompeu Fabra

Modera: Sergio Maydeu, analista y consultor

COMIDA

Retos y nuevos enfoques en materia de prevencion y
proteccidn. (Parte I1)

o El marco internacional de derechos humanos como respuesta a estas violencias
David Bondia, Institut de Drets Humans de Catalunya

¢ Los retos de la accion humanitaria en los contextos de otras violencias
Marc Bosch, Médicos sin Fronteras

e Huir de las violencias ¢Como gestionar los desplazamientos de poblaciéon
y garantizar el derecho de asilo?
Gisela Cardus, Comissié Catalana d’Ajut al Refugiat

Modera: Sabina Puig, técnica de programas del ICIP

CONCLUSIONES
Oscar Mateos, ICIP
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