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RESUM

Aquesta recerca se centra en les grans dinamiques de les negociaci-
ons sobre el canvi climatic, caracteritzades per un punt mort Nord-
Sud. El working paper sosté que la primera fase de les negociacions va
ser 'escenari d’una divisié Nord-Sud que s’institucionalitza en la Con-
vencié Marc sobre el Canvi Climatic. Tanmateix, en rondes posteriors
de negociacio, els principals antagonismes passaren a tenir el seu cen-
tre entre els paisos desenvolupats, amb una preséncia de dinamiques
de cooperacié Nord-Sud. Finalment, aquest article avalua el procés in-
acabat post-Kyoto, caracteritzat per dues tendéncies que ja s’han po-
sat de manifest: d’'una banda, el sorgiment d'una nova geopolitica en-
tre els Estats Units i els principals paisos en vies de desenvolupament
i, de l'altra, entre els paisos del Sud, un procés de fragmentaci6 que el
mateix Acord de Copenhaguen ha comencat a institucionalitzar.
Paraules clau: divisié Nord-Sud, negociacions sobre el canvi climatic, regim
internacional



ABSTRACT

This research primarily analyses relevant climate bargaining dyna-
mics that have been informed by a North-South impasse. This working
paper argues that the first stage of negotiations for a climate conventi-
on indeed witnessed a North-South divide which became institutiona-
lized in the Framework Convention on Climate Change. However, in
subsequent negotiation rounds the key loci of bargaining struggles was
centered between developed countries, in which relevant North-South
cooperation dynamics were also present. Finally, this paper assesses
the unfinished post-Kyoto bargaining process in which two trends are
already being observed: both the emergence of a new geopolitics be-
tween the United States and major developing countries, and a frag-
mentation process within the South, in which the Copenhagen Accord
itself has begun to institutionalize such fragmentation.

Keywords: North-South divide, Climate change negotiations, International

regime.
RESUMEN

Esta investigacion analiza las dinamicas de negociacion del cambio
climatico que han sido enmarcadas dentro de un impasse Norte-Sur.
El texto argumenta que la primera etapa de las negociaciones por una
convencion del clima presenci6é una division Norte-Sur, la cual fue
institucionalizada en la Convenciéon Marco de Cambio Climatico. Sin
embargo, en subsiguientes rondas de negociacion el centro de tensio-
nes se encontr6 entre paises desarrollados, donde también tuvieron
presencia dinamicas de cooperacion Norte-Sur. Finalmente, este texto
hace una valoracién del proceso incompleto de negociacién post-Kio-
to, en el cual ya se puede observar tanto el surgimiento de una nueva
realidad geopolitica entre los Estados Unidos y los mayores paises en
vias de desarrollo, como entre los paises del Sur. El Acuerdo de Co-
penhague institucionaliza dicha fragmentacion.

Palabras clave: division Norte-Sur, negociaciones de cambio climético,

regimenes internacionales.
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1. INTRODUCCIO

Durant la Conferéncia del Clima de Copenhaguen i immediatament
després, va quedar clar que la dinamica negociadora predominant
consistia en una confrontacio entre els principals paisos en vies de de-
senvolupament —liderats per la Xina— i els Estats Units. Es tracta d’'un
nou context en la politica del clima (i més enlla) que possiblement asse-
nyala Iinici, llargament esperat, d'una nova forma de geopolitica (Atha-
nasiou, 2010). Tanmateix, dues declaracions aparentment aillades que
no atragueren gaire atencié dels mitjans de comunicacié mundials i
dels experts en el clima poden proporcionar unes pistes realment re-
veladores sobre el grau i la profunditat dels canvis que han tingut lloc
en el régim climatic.

En el seu discurs a la secci6 d’alt nivell de Copenhaguen, el presi-
dent brasiler Lula da Silva va proposar que s’oferis ajuda financera a
paisos vulnerables en vies de desenvolupament mitjangant contribu-
cions al fons pel clima, i va recomanar a la resta d’economies en vies de
desenvolupament que s’unissin a la iniciativa (Drexhage i Murphy,
2009). Al cap d’'un mes, les Maldives, en resposta a una disposici6 vo-
luntaria de I’Acord de Copenhaguen, que per si mateixa no era legal-
ment vinculant, es comprometeren a portar a terme accions de miti-
gacio per convertir-se en el primer pais neutre pel que fa les emissions
de dioxid de carboni (en endavant «neutre en carboni») abans del fi-
nal de 2020.! Al juliol de 2010, altres paisos en vies de desenvolupa-
ment amb perfils de creixement forca diferents, com Costa Rica i Etio-
pia, també es van comprometre ptiblicament a esdevenir neutres en
carboni abans del final del mateix any.

En el context de molts drames que es van desenvolupar a la confe-
rencia de Copenhaguen, aquestes declaracions semblen forca irrelle-
vants; no obstant aix0, una analisi més acurada revela un panorama
més complex. Des de les primeres negociacions per a una convencio
marc sobre el canvi climatic a principis dels anys noranta, el Sud s’ha

1 Vegeu: http://unfece.int/home/items/5265.php [Consultat el 25 d’abril de 2010]



unit al voltant de dos postures negociadores clau i inalterables: els pai-
sos en vies de desenvolupament no acceptaran la responsabilitat de la
mitigacio6 climatica —i, per tant, no es comprometran a les reduccions
d’emissions de gas d’efecte hivernacle— i els paisos desenvolupats son
els responsables de financar I'adaptaci6 dels paisos més vulnerables.
De fet, el Sud va tenir éxit quant a institucionalitzar aquestes disposi-
cions en la Convenci6 Marc sobre el Canvi Climatic i, encara més, en el
Protocol de Kyoto. Si ho tenim en compte, les declaracions del Brasil i
les Maldives posen de manifest que hi ha hagut canvis significatius,
fins al punt que I'anterior consens del Sud, que anteriorment havia
estat objecte d’'una defensa aferrissada, va ser abandonat per dos pai-
sos quasi inadvertidament. Val a dir que els paisos que han abandonat
la postura tradicional son relativament pocs, pero ho han fet prou pai-
sos per debilitar la que solia ser la postura comuna de tots els paisos en
vies de desenvolupament.

Conseglientment, I'objectiu d’aquest working paper es introduir
el lector a la dinamica de negociaci6 entre els paisos desenvolupats
i els paisos en vies de desenvolupament, aixi com en el si de cada un
d’aquests grups. Especialment, I'atenci6 se centrara en 'anomenada
fractura Nord-Sud en el procés de formacié d’un régim del canvi cli-
matic, i la seva evoluci6 posterior des de les negociacions inicials de
finals dels anys vuitanta fins la segona ronda de les Converses de Bonn
d’agost de 2010.

A causa de 'enorme complexitat de 'objecte d’analisi, aquesta re-
cerca no pretén ser exhaustiva o conclusiva; més aviat es presenta com
a punt de partida per a revisions més profundes de les interaccions
historiques i actuals entre els paisos desenvolupats i en vies de desen-
volupament pel que fa al regim del clima.

Per als objectius d’aquesta recerca, s’adopta una definici6 més aviat
restringida de regim. Gareth Porter i Janet Brown (1996, 23) entenen
els regims com sistemes de normes i regles que s’especifiquen mitjan-
cant un acord multilateral entre els estats corresponents amb 1'objec-
tiu de regular les accions nacionals en relacié amb una materia o un
conjunt de materies interrelacionades. Ates que aquesta definicié és
estatocéntrica, aquest article incorporara les interaccions rellevants
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d’actors no estatals a la interpretaci6é de régim. Tos i aixi, en tltima
instancia l'atenci6 de 'analisi se centrara en les dinamiques de nego-
ciaci6 dels estats-naci6 als forums internacionals.

Com suggereix el titol, aquesta recerca fa atencio6 especialment a les
configuracions i lluites Nord-Sud (entre els dos i dins de cada un
d’aquests conjunts) quant als processos oficials de negociaci6 pel cli-
ma. Hi ha una extensa literatura que explora la centralitat d’'una divi-
si6 entre els paisos desenvolupats i els no desenvolupats en I'evolucié6 i
les dinamiques actuals del regim del canvi climatic (Beyerlin, 2007;
Hugq, 2003; Miiller, 2002; Najam, 2004; Prum, 2007). En aquest sen-
tit, aquest estudi intenta complementar aquesta literatura posant de
manifest dinamiques ben fonamentades, pero va més enlla i redefi-
neix parcialment la conceptualitzaci6 del punt mort Nord-Sud.

Aquesta recerca s’inicia amb una analisi dels principals aspectes
conceptuals i historics de la divisi6 Nord-Sud, i després s’organitza
cronologicament en tres apartats més que segueixen les principals fa-
ses de negociaci6 experimentades pel régim del clima. El primer apar-
tat cobreix el periode que va dels debats cientifics de finals dels anys
setanta fins a ’entrada en vigor de la Convencié Marc sobre el Canvi
Climatic el marc de 1994, quan es podria dir que la institucionalitzacié
del régim del clima esdevingué definitiva. L’apartat segiient inclou el
procés de negociacio de Kyoto, que comenca amb la negociacid del
Mandat de Berlin el 1995 i el procés de negociacio dels Acords de Mar-
raqueix, que finalitzaren quan les disposicions dels Acords foren apro-
vades a la primera Reunio de les Parts per al Protocol de Kyoto (RP)
celebrada a Montreal el 2005. La complexitat de cada una d’aquestes
rondes de negociacidé podria haver justificat la separaci6 en dos capi-
tols; tanmateix, s’analitzen conjuntament perque ambdues son fases
subsegilients del mateix procés: és a dir, aconseguir un acord sobre
Poperativitzacié de la Convencid. L’'altim apartat cobreix el periode
que va de la CP-11/RP-1 (11a Conferencia de les Parts i 1a Reuni6 de
les Parts) de Montreal (2005), que iniciaren el regim climatic post-
2012, fins a la CP-15/RP-5 de Copenhaguen, aixi com el periode im-
mediatament posterior fins arriba a les segones Converses de Bonn
d’agost de 2010. Obviament, el desenvolupament d’aquest apartat es
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troba limitat pel fet que se centra en un procés que encara s’esta des-
plegant. No obstant aix0, aquesta analisi es beneficia de la contextua-
litzaci6 del procés de negociacié post-Kyoto amb referencia a 'evolu-
ci6 i els canvis que el regim havia experimentat en fases prévies de
negociacio.

2. CONTEXT CONCEPTUAL |
HISTORIC DE LA FRACTURA NORD-SUD

Per a oferir una explicacio correcta de la unicitat de les dinamiques de
negociaci6 dels paisos desenvolupats i els paisos en vies de desenvolu-
pament durant 'evolucid del régim del clima, aquest capitol exposa
breument un marc conceptual i emprén una revisio historica de la
fractura Nord-Sud. Aquest apartat no té el proposit de presentar-ne
una exposici6 exhaustiva sin6 que, més aviat, s’analitzen els aspectes
més rellevants per als objectius concrets d’aquesta recerca.

2.1. PISTES CONCEPTUALS SOBRE
LA FRACTURA NORD-SUD

Abans de res, cal deixar clar que categoritzar la relacié socioeconomi-
ca entre els paisos industrialitzats i els paisos en vies de desenvolupa-
ment en els termes mutuament excloents d'una divisi6 entre Nord i
Sud es una simplificaci6, si més no, excessiva. No obstant aixo, certa-
ment es pot observar una distribuci6 geografics general pel que fa el
desenvolupament economic. Els paisos en vies de desenvolupament,
també englobats en la denominacié col-lectiva «el Sud», es troben
principalment en ecosistemes subtropicals o tropicals. Els paisos de-
senvolupats, o el «Nord», ocupa principalment climes i ecosistemes
temperats i artics. Entre les excepcions a aquesta norma hi ha Austra-
lia i les zones més meridionals dels Estats Units, al Nord, i extenses
regions arides del Sud (Karlsson, 2002, 7). Ambdues categories inte-
gren paisos amb nivells molt diferents de desenvolupament socioeco-
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nomic. El Banc Mundial, per exemple, empra quatre categories per
classificar les economies per nivell de renda.

Tot i els problemes de I'excés de simplificacid, la fractura Nord-Sud
ha estat emprada ampliament com a mecanisme analitic per explicar
el caracter fluidament complex de les dinamiques negociadores a
l’arena internacional. De fet, el medi ambient no es necessariament
I’'ambit en qué més freqlientment es fa referéncia a aquesta fractura.
Els enfocaments basats en la fractura Nord-Sud s6n abundants en les
analisis de les relacions comercials, primer sobre el procés del GATT i
més recentment dins de les negociacions de 'TOMC (Parks i Timmons,
2008, 625). També hi ha académics estructuralistes i neogramscians,
que posen l'accent ontologic en la classe i les relacions entre centre i
periferia, que adopten la premissa que determinades manifestacions
d’una fractura Nord-Sud haurien de ser el punt de partida que ens per-
metés d’entendre la dimensié d’economia politica de molts problemes
globals.

Per la seves reminiscéncies de les polaritzacions de I’era de la Guer-
ra Freda, el concepte de fractura Nord-Sud ha estat titllat de caduc per
alguns autors que sostenen, per exemple, que la unitat del Sud anava
en funci6 de la politica de la Guerra Freda (Oxley, 1991). Aquesta di-
mensi6 conceptual també és problematica en altres aspectes, ja que
sovint proposa I’enganyosa premissa que les negociacions mediambi-
entals mundials tenen lloc entre dos blocs homogenis. Aquesta gene-
ralitzacid, a I’hora d’avaluar les postures divergents dins de cada bloc,
més que revelar la realitat, 'oculta. No reflexa, per exemple, les postu-
res oposades entre els Estats Units i la Unié Europea pel que fa al medi
ambient; o entre els paisos del Sud pel gran contrast entre les agendes
dels paisos productors de petrolii els petits paisos insulars o els paisos
menys desenvolupats.

Tot i les seves limitacions, en termes generals la fractura Nord-Sud
s’ha mostrat valida, tot i que limitada, com a eina analitica i ha obtingut
un suport notable en I'evidencia empirica. La renda mitjana per capita
dels 31 paisos de 'OCDE es prop de seixanta vegades més elevada que
la dels prop de cinquanta paisos classificats pel Banc Mundial a la cate-
goria de «paisos de renda baixa». A més, els paisos industrialitzats han
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fomentat activament aquesta fractura en les seves relacions comercials
i com a donants amb els paisos en vies de desenvolupament.

A més, des de la perspectiva de la majoria de paisos en vies de de-
senvolupament, el desig d’unitat davant d’un ordre internacional que
consideren que els posa sistematicament en una posicié de desavan-
tatge ha contrarestat, generalment, la confrontaci6 interna de diferén-
cies, de manera que ha fet que aquests paisos i les seves postures nego-
ciadores es corresponguin amb la narrativa d'una relacié6 Nord-Sud
(Najam, 2004, 225). Malgrat tot, com aquest article analitzara a 1'al-
tim capitol, els altims canvis en les negociacions del regim del clima —i
més enlla—, relacionats amb el poder de negociaci6 d’algunes econo-
mies emergents, fa que els enfocaments analitics exclusivament ba-
sats en la divisi6 Nord-Sud siguin cada cop més insuficients i proble-
matics per comprendre les dinamiques negociadores en la politica
mediambiental mundial.

2.2. HISTORIA RECENT

Alllarg dels anys cinquanta, molts paisos en vies de desenvolupament,
majoritariament a Africa i Asia, anaven guanyant independéncia poli-
tica i debilitant els seus vincles colonials amb les poténcies europees.
Aquests paisos d’independéncia recent esperaven entrar en un procés
de desenvolupament social i economic rapid. Tanmateix, aquestes
economies excolonials i en desenvolupament depenien en gran mane-
ra de les materies primeres i els producte primaris, dos sectors en que
afrontaven uns desavantatges estructurals creixents que contribuien a
un deteriorament de les seves relacions d’intercanvi amb els paisos in-
dustrialitzats. Aquest procés es va produir en el context del clima poli-
tic convuls de la Guerra Freda, durant la qual no era rar que molts pai-
sos en vies de desenvolupament se sentissin forcats a establir aliances
politiques i economiques que en ocasions anaven en detriment dels
seus interessos a llarg termini (Vihma, 2010, 3).

Per contrarestar aquestes realitats, al Tercer M6n es forma un nou
bloc de solidaritat I'any 1964, durant la Conferencia de les Nacions
Unides sobre Comerg i Desenvolupament, que adopta la denominacio
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de «Grup dels 771 la Xina». Al llarg dels anys, el G-77 seguiria sent el
principal grup negociador dels paisos en vies de desenvolupament
respecte de la majoria de qiiestions de desenvolupament i medi am-
bient d’ambit global, i va créixer fins a integrar 130 paisos en desenvo-
lupament. El G -77 no estava concebut per convertir-se en un cos que
elaborés politiques com a tal, ni ho ha esdevingut; més aviat, agrega
les diverses opinions dels seus membres i prepara una posicié comuna
a les negociacions internacionals. El denominador comt que ha man-
tingut unit aquest grup de paisos enormement diversos es la seva au-
todefinicié basada en una «narrativa de [patir] 'exclusié» respecte
dels assumptes mundials (Vihma, 2010, 4). En aquest sentit, aquest
article analitzara la hipotesi que algunes qliestions contemporanies
que posaren a prova la unitat del Sud en el G-77 s’originen en el fet que
alguns dels membres més importants d’aquest grup, com la Xina, I'in-
diaiel Brasil, cada cop adquireixen un paper més central en els debats
oficials sobre els afers mundials. Per tant, la narrativa de I'exclusio6 del
Sud esdevé cada cop més ambigua i poc consistent.

Si continuem amb l’analisi historica, cap a les darreries dels anys
seixanta la comunitat internacional va comencar a incrementar la seva
consciencia de la gran interdependéncia entre el desenvolupamentila
proteccié del medi ambient. Aquest canvi en les actituds dels estats es
reflexa clarament en dos documents importants de principis dels anys
setanta. En primer lloc, 'anomenat Informe Founex sobre el Desenvo-
lupament i el Medi Ambient, de 1971, presentat per un grup d’impor-
tants intel-lectuals del Sud, posava I’emfasi en la necessitat d’incorpo-
rar els problemes mediambientals en una concepcié més amplia del
desenvolupament. En segon lloc, el canvi es manifesta en les insistents
referéncies al desenvolupament sostenibles i 'acci6 proactiva a favor
del medi ambient presents en la celebre declaraci6 de la Conferéncia de
les Nacions Unides sobre el Medi Ambient Huma, de 1972.

Durant les primeres fases de les negociacions mediambientals in-
ternacionals, ja era evident que no sorgiria un consens entre els paisos
desenvolupats i els paisos en vies de desenvolupament pel que fa a la
proteccié mundial del medi ambient. Els paisos «de desenvolupament
tarda» temien que se’ls restringis el creixement economic, posaven
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émfasi en el malbaratament de recursos planetaris pel Nord i defen-
saven un programa redistributiu que els beneficiés economicament i
que n’accelerés la transici6 cap a la industrialitzaci6. D’altra banda, els
paisos desenvolupats volien que s’exclogués el consum del Nord de la
taula de negociacions, que el creixement demografic de Sud entrés a
l’agenda i que s’emprés un llenguatge no vinculant pel que fa a les
qliestions d’ajuda financera i transferéncia de tecnologia. Cap dels
blocs negociadors estava disposat a cedir en aquesta atmosfera d’en-
frontament de la negociaci6é (Haas i Keohane, 1993, 57).

Malgrat (o possiblement gracies a) la resisténcia del Sud a aquesta
nova agenda mediambiental internacional, durant I’era post-Estocolm
els problemes economics i socials dels paisos en vies de desenvolupa-
ment van esdevenir predominants en les relacions entre estats. Cap a
mitjans dels anys setanta, la fractura Nord-Sud s’havia fet encara més
intensa. El 1974, van reeixir els esforcos dels estats en vies de desenvo-
lupament, organitzats en el Grup dels 77, per fer que I’Assemblea Na-
cional de les Nacions Unides —dominada per les nacions en vies de
desenvolupament— adoptés la Declaraci6 sobre I'Establiment dun
Nou Ordre Economic Internacional (NOEI). Aquest instrument, de
natura legalment no vinculant, estava inspirat per la idea de superar
les injusticies llavors existents en el sistema legal internacional (Beyer-
lin, 2006, 259).

L’adopci6é del NOEI es podria haver considerat com un increment
en el poder de negociacio del estats del Tercer Mon respecte els seus
homolegs del nord. Tanmateix, 'optimisme es va dissipar als anys vui-
tanta, durant I'época del thatcherisme, el reaganisme i el neoliberalis-
me, en una decada que va coincidi amb un espectacular increment de
la carrega de deute que suportaven els paisos pobres. Durant aquest
periode, els paisos de desenvolupament tarda també van fer-se notar
per la seva critica estrident de I'ecologisme del Nord, que considera-
ven que «els allunyava de ’escala del desenvolupament» (Parks i Ro-
berts, 2008, 623). Efectivament, cap a finals dels anys vuitanta, com
Mahbub ul Haq (1980) havia expressat feia una decada, «les negocia-
cions Nord-Sud es van deteriorar fins esdevenir un ritual i habil exer-
cici de no-dialeg».
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Quan les converses sobre el clima germinaven a finals dels anys vui-
tanta, els processos internacionals de negociacié van entrar en una
nova fase de politica menys dividida gracies a I'inesperat final de la
Guerra Freda. Aquest fet dona més empenta a les negociacions mun-
dials sobre qiiestions mediambientals clau i obri notablement les
perspectives que els paisos desenvolupats i per desenvolupar s’'impli-
quessin en un dialeg renovat.

3. LA CONSTRUCCIO D'UN REGIM
DIVIDIT

Aquest capitol presenta els inicis del procés de negociacié que passa
d’establir el canvi climatic com a objecte de prioritat global a la institu-
cionalitzaci6 del regim mitjancant ’'acord sobre la Convencié Marc so-
bre el Canvi Climatic. En ordre cronologic, aquest apartat analitza les
dinamiques de negociacio6 entre els paisos desenvolupats i els paisos
en vies de desenvolupament i avalua la rellevancia de I'enfocament
Nord-Sud per entendre els resultats observats en aquesta fase del de-
senvolupament del regim.

3.1. L'ESTABLIMENT DEL CANVI CLIMATIC
COM A PROBLEMA GLOBAL

A diferencia d’altres régims de caire mediambiental com els formats a
I’entorn de la pluja acida, el comerc de deixalles perilloses i la protec-
ci6 de ’Antartida, els pioners del regim del canvi climatic no van ser
estats-naci6 concrets. En lloc d’aix0, el paper de lider el van assumir
dos organitzacions internacionals del sistema de les Nacions Unides:
el Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient i I'Organitza-
ci6 Meteorologica Mundial. A les darreries dels anys setanta, aquestes
dues institucions van organitzar els esdeveniments clau i van promou-
re publicacions que facilitaven la definicié de I’escalfament global com
a problema internacional i prioritat politica (Sagar i Kandlikar, 1997).
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La premissa original que les variacions climatiques de 'atmosfera
poden tenir causes antropogéniques ha estat objecte de debat cientific
des del final del segle x1x, quan el quimic suec Svante Arrhenius (1896)
va formular la hipotesi que el dioxid de carboni antropogénic de I’at-
mosfera incrementaria la temperatura de la superficie mitjancant
I'efecte hivernacle. No obstant aixo, el procés formal de definicio
d’aquest procés es pot atribuir, més recentment, a la Primera Confe-
rencia Mundial sobre el Clima celebrada a Ginebra el febrer de 1979,
organitzada principalment per ’TOMM.

El procés d’encunyar una definicié del canvi climatic s’accelera a
mitjans dels anys vuitanta gracies a la disponibilitat de treballs de re-
cerca més precisos i fiables. En aquest sentit, amb 1'objectiu de pro-
porcionar un marc cientific institucional d’ambit mundial a la qiiestio
del canvi climatic, 'OMM i el PMANU van crear el Grup Intergover-
namental d’Experts sobre el Canvi Climatic el 1988, que va rebre el
mandat de «avaluar la magnitud i el ritme dels canvis climatics, esti-
mar el seu impacte i presentar estratégies per a respondre-hi» (IPCC,
20074a).

Com a resposta immediata, una poderosa coalicié industrial de
multinacionals britaniques i estatunidenques contra l’accio relativa al
canvi climatic, la Coalici6 Global del Clima (Global Climate Coalition)
es posa en marxa el 1989, només alguns mesos després de la creacid
del GIECC (Newell i Levy, 2005, 112). D’altra banda, assumint una
postura politica que reflexava més els interessos dels paisos en vies de
desenvolupament, I’any 1989 també es funda la Xarxa d’Acci6 Clima-
tica, la xarxa ’ONG més important dedicada al canvi climatic.

Un cop els actors estatals i no estatals ja participaven activament en
les lluites relacionades amb el clima, I’Assemblea General de TONU
legitima definitivament el canvio climatic com a qliesti6 prioritaria en
la politica internacional: adopta la resolucio 45/53, que reconeixia que
«el canvi climatic és un problema comu per a la humanitat» i determi-
na que «s’hauria d’emprendre accions oportunes i necessaries per
abordar el canvi climatic en un marc planetari».
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3.2. LA NEGOCIACIO SOBRE LA CREACIO DEL REGIM
CLIMATIC

Durant les primeres converses sobre el clima que tingueren lloc a les
darreries dels anys vuitanta, no existia un marc clar de negociacié
Nord-Sud. Malgrat tot, I’éxit del procés de negociacié del Protocol de
Montreal sobre les Substancies que Destrueixen la Capa d’0Oz6? oferia
unes perspectives engrescadores per a un procés de negociaci6 cons-
tructiu sobre el canvi climatic entre paisos desenvolupats i en vies de
desenvolupament (Porter i Brown, 1996, 49).

En aquesta fase inicial, els paisos en vies de desenvolupament no
van blocar explicitament la proposta d’un regim climatic ni van adop-
tar una postura de liderat. El problema de I'escalfament global, de la
mateixa manera que el de la capa d’oz06, es considerava un problema
«del Nord» respecte del qual no tenien responsabilitat causal. Raona-
blement, la seva agenda priotitzava qiiestions de pobresa i desenvolu-
pament com ara temes sanitaris, de contaminaci6 urbana i de deserti-
ficaci6 (Najam, 2002, 48). Tanmateix, un cop la comunitat epistemica
del clima comenca a informar ampliament dels impactes potencial-
ment catastrofics del canvi climatic al Sud, alguns paisos en vies de
desenvolupament prengueren partit amb fermesa i assumiren al lide-
rat pe regim. En aquest sentit, sorgiren fortes i marcades divisions en-
tre el cartel de I'Organitzaci6 de Paisos Exportadors de Petroli, les eco-
nomies dels quals depenien plenament del comerg petrolier, i ’Alianca
de Petits Estats Insulars, que veien en risc la seva mateixa superviven-
cia geografica i que, consegiientment, demanaren una ambiciosa re-
duccié de les emissions (Prum, 2007, 225). No es sorprenent que
I’APEI3 fos la primera organitzaci6 a introduir una proposta concreta
per fer legalment vinculants les reduccions d’emissions i, a la llarga, la
seva paradoxal influéncia arriba fins al punt d’esdevenir la postura ofi-

2 El Protocol de Montreal fou signat el 1987 i entra en vigor el 1989, coincidint amb la de-
cisi6 de ’Assemblea General de 'ONU d’iniciar negociacions per a una convenci6 sobre
el clima.

3 Demitjana, els membres de ’APEI s6n, quant a poblaci6 i economies, els més petits del
mon.
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cial de gairebé tots els paisos en vies de desenvolupament quan el
G-77/Xina va fer seu gran part d’aquella proposta com a postura ofici-
al. Al final, el desig d’unitat per evitar un mal resultat a les negociaci-
ons contrarestava la diversitat i les diferéncies internes, de manera
que permetia una postura forca unificada dels estats del Sud en aques-
ta fase inicial de negociaci6 (Najam, 2004, 227).

Des del bandol del Nord, es posaren de manifest certes divisions,
consistents en que els principals emissors de gasos, és a dir, els Estats
Units, el Japo ila Uni6 Sovietica, rebutjaven la idea d’objectius i calen-
daris explicits. Aquest fet contrastava amb la postura de diversos pai-
sos europeus que tenien moviments ecologistes forts i, especialment,
Dinamarca, els Paisos Baixos i Alemanya, que reconeixien 1’escalfa-
ment global com a una amenaca real i, per tant, admetien que era ne-
cessari un acord internacional legalment vinculant (Grubb, 1995).

La negociaci6 politica s’inicia visiblement a una conferéencia a To-
ronto el 1988, «The Changing Atmosphere: Implications for Global
Security» («El canvi a 'atmosfera: implicacions per a la seguretat glo-
bal»), a que assistiren representants del govern, cientifics i represen-
tants de la inddstria i les ONG mediambientals de quaranta-sis paisos,
i que va concloure amb una proposta de reduccié de les emissions de
dioxid de carboni (Houghton i Woodwell, 1989, 43). 4

Després de diverses conferéncies i canvis de la postura negociadora
addicionals, la negociaci6 sobre el regim queda finalment sota un marc
oficial quan, a finals de 1990, ’Assemblea General de 'ONU establi, mit-
jancant la resolucio 45/212, que el Comité de Negociacié Intergoverna-
mental per a una Convencié Marc sobre el Canvi Climatic (CNIG) cons-
tituiria un sol procés intergovernamental de negociacid. Al llarg dels
quinze mesos posteriors, els estats es reuniren en cinc sessions diferents
en que debateren intensament sobre la forma del regim del clima.

Durant la primera sessi6 del CNIG a Washington, el febrer de 1991,
els debats reflectiren els forts punts de contencié que es podien con-
ceptualitzar en termes de lluita Nord-Sud. Aquesta fractura esdevin-

4 Reduir en un 20 per cent els nivells de 1988 abans del final de 2005, aixi com la propos-
ta d’establir un fons mundial per a I'atmosfera financat parcialment per un impost sobre
la combustié de combustibles fossils.
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gué especialment visible quan, només alguns dies abans de la segona
sessi6 del CNIG, la Xina organitza una «Conferéncia ministerial de
paisos en vies de desenvolupament sobre el medi ambient i el desen-
volupament». Va tenir com a resultar la «Declaraci6 de Pequin», que
d’'una manera més que explicita estructura el procés de negociaci6 del
regim del clima en termes Nord-Sud establint que:

«La CMCC que s’esta negociant a I'actualitat hauria de reconéixer clara-
ment que els principals responsables de les emissions excessives de ga-
sos d’efecte hivernacle son els paisos desenvolupats, historicament i ac-
tualment... Als paisos en vies de desenvolupament se’ls ha de proporcionar
plena cooperaci6 cientifica, técnica i financera per afrontar els impactes
adversos del canvi climatic.» (Prum, 2007, 230).

Ala CNIG segiient, celebrada a Ginebra el juny de 1991, s’incorpora
el component principal de la Declaracié de Pequin, és a dir, la limita-
ci6 ila reduccio de les emissions de CO, dels paisos del Nord. Aquest
factor s’inclogué tot i la resisténcia i les contrapropostes dels inte-
grants del bloc del Nord; per exemple, el Regne Uniti el Jap6 proposa-
ren un procés de «compromis i revisio» («pledge and review») que
permetria que cada pais establis els seus objectius i que inclouria no
només els paisos industrialitzats, sin6 també els paisos en un procés
de rapida industrialitzaci6. Aquesta idea va ser rebutjada aferrissada-
ment per I'india i la Xina (Grubb, 1995).

Després de tres sessions més de la CNIG, finalment la Convenci6
Marec sobre el Canvi Climatic fou firmada per 154 paisos a la Cimera de
la Terra de Rio de Janeiro, el juny de 1992, amb l'objectiu declarat de
restaurar les emissions de gasos d’efecte hivernacle de 'any 2000 a
«nivells anteriors». Conseglientment, la CMCC no va comprometre
cap govern a limitar les emissions a un nivell especific, tot i el paper
actiu dels negociadors europeus que intentaren sense éxit convencer
els EUA d’acceptar un compromis vinculant (Porter i Brown, 1996,
57). Finalment, al desembre de 1993, prou paisos havien ratificat la
Convenci6 del Clima per fer-la operativa i va entrar en vigor el marc¢ de

1994.
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3.3. UN PRODUCTE INICIAL | CRUCIAL DEL REGIM:
LA DIVISIO INSTITUCIONALITZADA

Quant a I'estructuracio de les futures dinamiques de negociacio, possi-
blement el resultat més important de les primeres fases del procés nego-
ciador era que la Convenci6 del Clima establia el compromis —legalment
no vinculant— que solament els paisos industrialitzats estabilitzarien,
abans del final de 2000, les seves emissions de gasos d’efecte hiverna-
cle als nivells de 1990, de manera que es formalitzava explicitament
una fractura Nord-Sud separant els paisos signants en dos grans cate-
gories. Els paisos desenvolupats reberen la denominaci6 de Parts de
I'Annex Iil’Annex I1,5i incloien membres de ’OCDE i paisos amb eco-
nomies en transicié (PEET); se n’esperava que «adoptessin politiques
nacionals i emprengueren les mesures corresponents per a la mitiga-
ci6 del canvi climatic, limitant les emissions antropogéniques de gasos
d’efecte hivernacle» (UNFCCC/INFORMAL/84). Pel contrari, la resta
de paisos en vies de desenvolupament s’agruparen en la categoria de
paisos no pertanyents als annexos, que no adoptaven compromisos fi-
nancers, sind només compromisos voluntaris per iniciativa propia.

La divisi6 institucional Nord-Sud tenia el suport normatiu de 'apar-
tat de «Principis» del text de la Convencio, en queé s’acordava que:

«Les Parts haurien de protegir el sistema climatic pel bé de les genera-
cions futures de la humanitat, basant-se en I'equitat i d’acord amb les
seves responsabilitats comunes pero diferenciades i les seves respecti-
ves capacitats. Conseglientment, els paisos Parts desenvolupats haurien
de prendre la davantera en el combat contra el canvi climatic i els seus
efectes adversos». (Ibid)

5 Les parts de I’Annex II només incloien els membres de 'OCDE al 1992: Alemanya, Aus-
tria, Australia, Belgica, el Canada, la Comunitat Economica Europea (com a entitat
membre independent), Dinamarca, Espanya, els Estats Units, Finlandia, Franca, Gre-
cia, Irlanda, Islandia, Italia, el Jap6, Luxemburg, els Paisos Baixos, Noruega, Nova Ze-
landa, Portugal, el Regne Unit, Suecia i Suissa. Les parts de 'Annex I eren les de ’Annex
IT més els paisos amb economies en transicio: Bielorussia, Bulgaria, Estonia, la Federa-
ci6 Russa, Hongria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, i Ucraina.
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El principi de les responsabilitats comunes pero diferenciades tin-
dria un paper clau en el regim del clima, estructurant unes obligacions
mediambientals substantives i asimetriques a tots els nivells, sense
obligacions per al Sud i permetent diferents nivells de compromis dins
del bloc Nord. Fins i tot es podria afirmar que els components d’aquest
concepte han beneficiat solament als paisos en vies de desenvolupa-
ment i han conduit al que es podria entendre com a discriminaci6 «po-
sitiva» del Tercer Mén (Beyerlin, 2006, 278).

Tanmateix, aquesta divisio formal i normativa entre els paisos de-
senvolupats i els paisos en vies de desenvolupament, no era, ni de
llarg, categorica, ja que la Convencié també establia diferencies de res-
ponsabilitat entre paisos desenvolupats, sobretot entre les Parts de
PAnnex I'iles de I’Annex II, quant a les quals: «la Conferencia de les
Parts hauria d’establir un cert grau de flexibilitat per a les Parts inclo-
ses en ’Annex I que experimentin un procés de transicié cap a una
economia de mercat». En aquest sentit, el text de la Convencio es molt
explicit a I’hora d’assignar compromisos financers només a les Parts
de I'Annex II. Per tant, 'anomenada fractura Nord-Sud fou acompa-
nyada de subdivisions dins del bloc dels paisos desenvolupats, de ma-
nera que es produi una fractura Nord-Sud menys conflictiva pero no
irrellevant en qué s'implementaria explicitament el principi de res-
ponsabilitats comunes pero diferenciades.

4. LLUITAR PELS DETALLS:
EL PROTOCOL DE KYOTO
| ELS ACORDS DE MARRAKEIX

Aquest capitol analitza dos grans processos de negociaci6 inde-
pendents pero interconnectats: un que va culminar en el Protocol de
Kyoto i un altre que se centra en les seves disposicions operatives,
que cristal-litzaren en I'acord politic dels Acords de Marraqueix.
L’analisi del desenvolupament d’aquests dos processos poliédrics es
contrasta amb la logica de la fractura Nord-Sud que predomina du-
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rant la fase previa de negociacions, en que s’institucionalitza el re-
gim del clima.

4.1. MES ENLLA DE LA CONVENCIO

Després que entrés en funcionament la CMCC de 'ONU a principis de
1994, el Comité de Negociacié Intergovernamental celebra sis sessi-
ons més abans de la CP-1 de 1995. Les prioritats originals del CNIG
consistien en definir un «mecanisme financer» i decidir sobre els con-
trovertits «mecanismes flexibles», mitjancant els quals els paisos de-
senvolupats pressionarien a favor de solucions cost-efectives® per
complir els seus compromisos climatics potencials, fins i tot fora de les
seves fronteres nacionals. El centre del conflicte 'ocupava la qiiestid
de la lluita dels paisos desenvolupats per definir fins a quin punt hau-
rien d’assumir els costos tant de la mitigacié com de la capacitat
d’adaptacio pels paisos del Sud i de les economies en transicid (Kili-
parti, 2002, 58).

El bandol del Sud va patir alguns moments de friccié quan ’APEI
presenta pel seu compte una proposta concreta de «protocol» que de-
manava «nous» compromisos per als paisos desenvolupats (A/AC.237/
Misc.36) durant la 10a sessio del CNIG a Ginebra, ’'agost de 1994.7 La
Xina, temorosa que un nou compromis li exigis un paper més actiu,
reacciona davant la CNIG-11, celebrada a Nova York el febrer de 1995,
amb un fort atac contra els resultats que atorgaven un major nivell de
certesa a I’argument de la causa antropogénica del canvi climatic, que
havien estat inclosos en la Segona Avaluaci6 de la GIECC, publicada a
principis de 1995 (Carraro, 2000, 62). Finalment, el G-77ila Xina ac-
ceptaren la proposta de 'APEI com a propia. No obstant aixo, només
era el comencament d’una llarga i dolorosa lluita Nord-Nord.

Una caracteristica significativa d’aquesta fase del régim era la dina-
mica d’interaccio de coalicions de veto. Ironicament, la primera i més

6 Nota del traductor. De I’angles «cost-effective». Es podria traduir amb una expressio
més genuina, com ara «eficients en relacié amb el cost», pero s’ha optat pel terme «cost-
efectiu», pel seu Us generalitzat en 'ambit académic.

7 Reduir en, com a minim, un 20% el CO2 fins a nivells de 1990 abans del final de 2005.
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notable coalici6é d’aquest tipus, la JEUCHANNZ,? liderada pels Estats
Units, estava formada parcialment per paisos que anteriorment te-
nien postures progressistes i de liderat en la construcci6 de la Conven-
ci6 del Clima, com Noruega, Nova Zelanda i Australia (Porter i Brown,
1996, 45). La composicié d’aquesta coalicié mostrava fins a quin punt
un canvi en l'equilibri nacional dels interessos politics pot afectar el
nivell internacional de negociaci6é. Més fonamentalment, aquest pro-
cés de construcci6 de coalicions de veto també exemplificava la per-
cepci6 que respondre al problema del clima comportava grans impli-
cacions economiques.

Al capdavall, la CP-1, celebrada a Berlin I'abril de 1995, jutja que els
compromisos establerts per Convenci6 per als paisos desenvolupats
(Parts de ’Annex I) no eren adequats i, com a resposta a la forta pres-
si6 del Sud i amb un notable suport de paisos europeus clau, va asse-
gurar que no s'assignarien més compromisos a paisos en vies de de-
senvolupament. Aquest canvi cap a una cooperaci6 parcial Nord-Sud
reflexava un canvi drastic en I’evoluci6 del regim del clima, pel qual les
negociacions inicials seguien una logica de fractura Nord-Sud més in-
clusiva. El Mandat de Berlin inicia un nou procés i un nou Grup ad hoc
per al Mandat de Berlin (GEMB) per negociar un «protocol o un altre
instrument legal» amb «objectius quantificats de limitaci6 i reduccio
d’emissions» legalment vinculats (OQLRE) amb la finalitat de reduir
les emissions dels paisos desenvolupats (UNFCCC/CP/1995/7).

4.2. LLUITA NORD-SUD PER UN PROTOCOL

Fins al GEMB-6, celebrat el mar¢ de 1997, no es van posar sobre la
taula propostes vinculants concretes: la UE, el Jap0, el G-77/Xina i el
JEUCHANNTZ presentaren diverses alternatives.® En aquell moment,

8 Acronim que designa el grup format pels EUA, Suissa, el Canada, Australia, Noruega i
Nova Zelanda.

9 La UE proposa una reducci6 del 15% abans del final de 2010 d’una cistella que compre-
nia tres gasos (dioxid de carboni, meta i oxid nitr6s). El Japd proposava una retallada
del 5% dels tres gasos combinats fins a 2010. per la seva banda, el G -77/Xina demana
una reduccid de cada gas en un 6,5% abans del final de 2005, del 15% abans del final de
2010 i del 35% abans del final de 2020 per als mateixos tres gasos (ENB Vol. 12 No. 66).
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la confrontacié Nord-Sud entre la UE i el JEUCHANNZ es manifesta
amb més duresa. La gran diferéncia entre aquests dos blocs del Nord
es pot explicar parcialment per la capacitat iinica de la UE de distribu-
ir la carrega economica de les mesures entre tots els seus estats mem-
bres. La UE implementa d'una manera efectiva el principi de respon-
sabilitats comunes pero diferenciades amb un acord intern de
distribuci6 de la carrega en que es permetia a paisos energeticament
ineficients com Grecia, Espanya i Portugal esdevenir «no comprome-
sos» iincrementar les seves emissions des d'un 15% fins a un 27% res-
pecte la base de 1990, mentre que paisos energeticament eficients com
Alemanya i Dinamarca adoptaren un «sobrecompromis», amb una re-
ducci6 del 21% (CMCC/CP/2002/2).

Pel que fa el JEUCHANNYZ, va protestar contra el que va denominar
«la bombolla de la UE», ja que cap altre grup de paisos del Nord tenia
la capacitat de distribuir compromisos d’aquesta manera. L’altre pro-
blema al que s’enfrontaven aquestes coalicions del Nord era que els
grup i ONG ecologistes tenien una influéncia politica considerable a
paisos clau de la UE com Alemanya, els Paisos Baixos i Franca (Porter
i Brown, 1996, 71). Aquest fet contrastava amb el major pes politic que
les industries basades en els combustibles fossils tenien a la majoria
de paisos del JEUCHANNZ i, paradigmaticament, als Estats Units, on
la Coalici6 Global del Clima dirigia una efica¢ campanya anti-Kyoto
(Newell i Levy, 2005, 117). Al final, com a reflex del seu aclaparador
poder de veto, la proposta de reduccio d’emissions del JEUCHANNZ
es va imposar a la resta.

Finalment, la CP-3 adopta el Protocol de Kyoto el desembre de 1997,
en que s'imposava als paisos desenvolupats una reducci6 legalment
vinculant de les emissions totals de sis gasos d’efecte hivernacle'© en
una mitjana del 5,2% per sota dels nivells de 1990 en el periode que va
de 2008 a 2012. Els objectius especifics variaven segons el pais. tan-
mateix, paisos com Russia, Ucraina i Nova Zelanda van aconseguir
evitar comprometre’s a la reducci6 d’emissions; d’altra banda, a Aus-
tralia, Islandia i Noruega fins i tot se’ls va permetre d’'incrementar les

10 Més concretament: CO,, CH,, N,O, HFH, PFCi SF,.
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emissions. El fet que el régim fos tot just capa¢ de comprometre els
paisos a un objectiu modest de reduccions de les emissions mundials
que, a més, quedava molt lluny del que el consens cientific demanava,
il-lustrava ’enorme diferencia entre els requisits de la ciéncia i la inca-
pacitat del sistema politic internacional per satisfer-los.

El Protocol també establia tres mecanismes flexibles: el Sistema
d’Intercanvi d’Emissions (SIE), que permetia als paisos amb unitats
d’emissions disponibles —emissions permeses pero no «utilitzades»—
vendre el seu excés de capacitat a paisos que superessin els objectius,
creant, de manera efectiva, un «mercat del carboni»; la Implementa-
ci6 Conjunta (IC) de projectes de reduccié d’emissions entre Parts de
I’Annex IT (paisos desenvolupats i paisos amb economies en transicio,
inclosa Russia); i el Mecanisme de Desenvolupament Net (MDN), que
establia projectes de reducci6 d’emissions a implementar a paisos en
vies de desenvolupament (UNFCCC/CP/1997/7/Add.1). Alguns nego-
ciadors experimentats van sobrenomenar 'MDN «la sorpresa de Kyo-
to» perque representava un relaxament inesperat de la fractura insti-
tucional Nord-Sud ala CMCC (Prum, 2007, 237).

Tot i que els resultats de les negociacions de Kyoto es caracteritza-
ren principalment per les lluites dins el bloc del Nord, seria enganyos
afirmar que els van mancar conflictes d’'importancia entre el Nord i el
Sud. Realment, la posici6 dels Estats Units, que era el paradigma de
lalogica de la fractura Nord-Sud en les postures negociadores, estava
encarnada en la resolucié Byrd-Hagel, aprovada al senat dels Estats
Units el juliol de 1977 per una impressionant unanimitat de 95 contra
01 que expressava inequivocament que els EUA no honrarien els seus
compromisos de Kyoto llevat que determinats paisos clau en vies de
desenvolupament «participessin significativament» en els esforgos
de mitigacié climatica.!! Aix0 representava que el protocol de la
CMCC era definit entre paisos del Nord, pero que gran part de la seva

11 «Els Estats Units no haurien de ser signataris de cap protocol [...] --(A) tret que el proto-
col o un altre acord també estableixi més compromisos programats especifics de limi-
tacié o reduccié d’emissions de gasos d’efecte hivernacle per a Paisos Part en vies de
Desenvolupament en el mateix periode de compliment ...» (105¢ Congrés/1a sessio/S.
RES.98)
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eficacia ja es trobava compromesa per un conflicte no resolt entre
Nord i Sud.

4.3. MORT SOBTADA | RENAIXENCA
DE LES NEGOCIACIONS SOBRE EL CLIMA

Després d’haver decidit el Protocol de Kyoto, diversos temes conflic-
tius es van deixar per a rondes de negociacid posteriors, d’acord amb
I’'anomenat Pla d’Acci6 de Buenos Aires (PABA) acordat 'any 1998 ala
CP-4. En aquestes negociacions, les parts restaren bloquejades pel
que fa les qiiestions dificils de 'MDN, embornals de carboni,'? el tema
conceptual de la suplementarietat!3 i el compliment dels compromi-
sos. El fons de la qliesti6 era com fer la implementacié de Kyoto tan
cost-efectiva com fos possible sense comprometre la integritat medi-
ambiental del regim (Dessai i Schipper, 2003, 151).

El que es podria considerar fracas de la CP-15 a Copenhaguen tenia
un precedent, ja que la crisi possiblement més visible del régim va te-
nir lloc, el novembre de 2000, a la CP-6 de La Haia, que va acabar
completament estancada sense que s’assolis cap acord, mentre alguns
analistes arribaven a pronosticar la fi del protocol i «una caiguda a
lanarquia mediambiental» (ENB Vol.12 No.176).

Les negociacions es reprengueren a la Reunié de Bonn (CP-6 bis), el
juliol de 2001. A causa de la negativa definitiva del nou govern Bush a
que els EUA ratifiquessin el Protocol de Kyoto, la dinamica del régim va
canviar considerablement. Ironicament, I'exclusi6 dels EUA del procés
incrementa el compromis de les parts restants per arribar a un acord, la
qual cosa va permetre a alguns negociadors d’acceptar disposicions
a que s’havien oposat quan els EUA n’eren considerats els principals
beneficiaris (Prum, 2007, 239). Val la pena remarcar que aquesta fase
de les negociacions també va presenciar la continuitat d’'una dinamica
de cooperacié Nord-Sud entre la Uni6 Europea i el G-77/Xina, que co-

12 Tecnicament denominat UTCUTS (us de la terra, el canvi d’ts de la terra 1 la silvicultu-
ra), es refereix a la qiiestioé de fins a quin punt es pot incloure aquesta disposici6é com a
forma valida de reducci6 de GEH antropogenics.

13 Actualment s’hi fa referéncia amb el terme «adicionalitat».
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incidien en la postura de promoure mecanismes d’implementaci6 forts
i ambiciosos (ENB Vol.12 No. 163). Un altre procés interessant de coo-
peraci6 Nord-Sud es va materialitzar amb la formacié d’'una coalicio
entre la Repuablica de Corea, Suissa i Mexic, que s'uniren en el Grup per
la Integritat Mediambiental (GIM), exemplificant el fet que en aquesta
fase el procés de negociacio6 del regim del clima quedava molt lluny de
limitar-se a una simplista lluita unidimensional Nord-Sud.

Les negociacions de Bonn van tenir un exit relativament notable
que va sorprendre molts observadors, especialment si tenim en comp-
te la desastrosa ronda previa de negociacié de La Haia. Encara més
inesperat va ser el fet que acord aparentment satisfeia les expectati-
ves minimes de la majoria de paisos, tant dels desenvolupats com dels
que estaven en vies de desenvolupament, respecte de les espinoses
qliestions dels embornals, el financament, els mecanismes d’imple-
mentacid i un sistema de compliment (Najam, Huq i Sokona, 2003,
14). Un representant d’un dels paisos amb una postura de blocatge,
Peter Hodgson, ministre d’energia de Nova Zelanda, va declarar, en
referéncia als Acords de Bonn: «hem assolit el que probablement sigui
I’acord més exhaustiu i dificil de la historia» (ENB Vol.12 No.176). Tot
i que el més probable és que sigui una exageracio, la declaracio reflexa
la percepcié d'un procés de negociacié extremament i creixentment
complex, amb poques possibilitats d’exit.

Tanmateix, la UE i el G-77/Xina van fer moltes concessions regres-
sives per segellar ’'acord, en una dinamica de negociaci6 en que la Fe-
deraci6 Russa —en absencia dels EUA— va assumir el paper de liderat
de la coalici6 de veto evolucionada, el «Grup Paraigua»,# en el qual
també tenien un paper molt eficac Australia, el Canada i el Jap6 (ENB
Vol.12 No. 176). Aquesta coalici6 va mantenir un nivell considerable
d’influéncia, en part perque el Protocol de Kyoto només podia entrar
en vigor quan fos ratificat com a minim per 55 estats parts que sumes-
sin un 55% de les emissions de 1990, la qual cosa feia imperativa I’ac-
ceptacio, si més no, del Japo i de Rissia.

14 Una coalici6 que evoluciona a partir del JEUCHANNYZ, incorporant-hi Ucraina, Islandia
ila Federaci6 Russa i excloent-ne Suissa.
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4.4 FER OPERATIU EL REGIM: ELS ACORDS
DE MARRAKEIX

La reunié de Marraqueix (CP-7) de novembre de 2001 esdevingué la
prolongacié de I'important procés de negociaci6 assolit a Bonn. Des
del principi, la UE, que una vegada més tenia el suport del G -77/Xina,
havia estat pressionant a favor d’'un acord ambici6s. No obstant aixo,
al mateix temps la UE necessitava atraure un consens prou ampli per
la ratificacio del Protocol de Kyoto. D’altra banda, el Grup Paraigua
seguia buscant una major flexibilitat en el compliment dels seus com-
promisos en materia d’emissions.

Amb un poder de veto suficient, al Grup Paraigua va aconseguir de-
bilitar la postura de la UE i el G-77/Xina i va poder reduir els requisits
d’elegibilitat dels mecanismes, reduir les oportunitats de transparen-
cia i participaci6 publica, minimitzar els requisits relatius a proporcio-
nar informaci6é sobre els embornals i debilitar el sistema de compli-
ment (ENB Vol.12 No. 189). Malgrat aquests dolorosos compromisos,
s’assoliren acords satisfactoris per a totes les parts implicades pel que
fa la qliestio dels mecanismes flexibles i el financament, i es van crear
tres fons pel clima, una disposicié que beneficiava principalment els
paisos en vies de desenvolupament. D’acord amb la Convencid, es va
decidir establir dos nous mecanismes financers: el Fons Especial per
al Canvi Climatic, per a financar projectes relacionats amb I’'adapta-
cio, la transferéncia de tecnologia, I’energia, la silvicultura, la diversi-
ficacié economica, etc.; i el Fons per a Paisos Menys Desenvolupats
(FPMD), que fins a 2010 s’ha emprat sobretot per financar el Progra-
ma d’Accions d’Adaptacié Nacionals (PAAN). A més, nominalment es
crea un Fons d’Adaptacié; no obstant aixo, calia esperar fins que la
fase seglient de negociacions fos aprovada finalment.

A part de les lluites en les negociacions formals dins la seu de 'ONU,
les postures d’alguns actors no estatals clau van experimentar canvis
importants en el procés de construccio del régim del clima. Era el cas
de nombrosos grups empresarials: molts dels antagonistes a 'acord
anteriorment més sorollosos van moderar considerablement la seva
postura de bloqueig —especialment les multinacionals del petroli,
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d’entre les quals fins i tot ExxonMobil, la quinta esseéncia de 'oposicid
empresarial a les iniciatives climatiques, suavitza la hostilitat ptblica
envers una politica climatica progressista. Aquest canvi significatiu
fou fomentat per la creacié d’oportunitats de mercat contingudes als
«mecanismes flexibles» dels Acords de Marraqueix, combinada amb
Iincrement de la certesa sobre el canvi climatic i el suport de I'opini6
publica que obtingué el Tercer Informe d’Avaluaci6 del GIECC quan es
publica el 2001. Es encara més revelador que la xarxa contra les politi-
ques del clima, la Coalici6 Global del Clima, fou desactivada el 2002.

Finalment, un cop els EUA es trobaven explicitament fora del
procés de negociacio i les qiiestions operatives més delicades havien
estat definides, després de Marraqueix la negociaci6 continua a les
CP segiients, a Delhi (2002), Mila (2003) i Buenos Aires (2004),
fins a la ratificacio del Protocol de Kyoto. Al maig de 2002, la UE i
els seus estats membres van fer efectiva la ratificaci6. Tanmateix,
calien dos anys més per complir la clausula del 55% d’emissions:
després d'un procés de negociacié meticulos i en termes que li resul-
taven molt favorables, finalment la Federacié Russa va ratificar-lo
el novembre de 2004 i va entrar formalment al Protocol de Kyoto el
febrer de 2005.

5. LA LLUITA INACABADA
POST-KYOTO: S'OBRE LA CAIXA
DE PANDORA?

Aquest apartat presenta el procés de negociacio, els resultats instituci-
onals i al procés observable d’evolucio del régim en que es defineix el
futur del regim del clima més enlla del periode regit pel compromis de
Kyoto, que acabara el 2012. Inevitablement, aquesta analisi és limita-
da perque les conflictives negociacions encara s’estan desenvolupant i
pels desacords sobre la natura i la influéncia de les negociacions de
Copenhaguen. Malgrat tot, quedara demostrat que estudiar els esde-
veniments recents des de la perspectiva de les fases anteriors explicara
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millor uns factors aparentment inconnexos i identificara tendéncies i
evolucions de rellevancia.

5.1. S'ESCALFEN ELS DEBATS POST-KYOTO

Els debats formals sobre el regim climatic post-Kyoto van comencar
practicament quan va entrar en vigor el Protocol de Kyoto. Les pri-
meres d’aquestes deliberacions van tenir lloc a la Reuni6 de les Parts
per al Protocol de Kyoto (CP/RP-1) de Montreal, el 2005, en que
s’emprengué un «dialeg» informal sobre I’accié cooperativa entre to-
tes les parts de la CMCC. Els debats s’iniciaren a I’entorn de la reduc-
ci6 d’emissions resultants de la desforestacid als paisos en vies de
desenvolupament (ENB Vol.12 No.291). A la segiient CP, la CP-12 de
Nairobi de novembre de 2006, les deliberacions sobre el futur régim
s’oficialitzaren amb la inauguraci6 del Grup de Treball ad hoc (sobre
els futurs compromisos assignats a I’Annex I) sota el Protocol de
Kyoto (GTE-PK), centrat en tres «bases principals»: compromisos
especifics de reducci6 d’emissions, mecanismes d’'implementacio i el
paper de I's de la terra, el canvi d*as de la terra i la silvicultura (UT-
CUTS).

La qiiesti6 de 'adaptaci6 dels paisos més vulnerables, especialment
els paisos menys desenvolupats (PMD) i els petits estats insulars re-
presentats al APEI, esdevingué el tema en que el progrés fou més visi-
ble, quan finalment s’aprova el Fons d’Adaptacié (FA) a Nairobi.
Aquest fons s’assigna al mandat de la CMCC i no del Fons Mundial del
Medi Ambient (FMMA), que dirigia la resta de fons pel clima, la qual
cosa marcava un canvi que reflexava els anys de protestes unificades
del Sud per la inadequada coordinaci6 que feia el FMAA de la resta de
fons pel clima (Miiller, 2007a). Politicament, aix0 significava que I'FA
era el primer fons que quedava fora de 'esfera d’influéncia directa dels
Estats Units, que no ratificaren el Protocol de Kyoto. L'FA també és
unic per la manera de generar-ne els ingressos, és a dir, mitjancant
una imposici6 del dos per cent sobre els projectes de TMDN. Aquest
mecanisme s’havia concebut per allunyar-se de la logica tradicional de
donaci6é Nord-Sud pero, tot i aixi, cap al juny de 2010 el fons havia ge-
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nerat tan pocs recursos que se sol-licitaren contribucions directes al
fons d’estats-parts desenvolupats.

En aquesta fase, un altre signe notable de I’evoluci6 de les dinami-
ques de negociaci6 es trobava en el fet que la majoria dels grups em-
presarials pressionessin els diplomatic per garantir que els resultats
de les negociacions eren prou robustos per fonamentar inversions a
llarg termini dirigides a la sostenibilitat financera dels mecanismes de
mercat que recentment s’han activat en el régim del clima, especial-
ment el Sistema d’Intercanvi d’Emissions de la UE i 'MDN (ENB Vol.
12 No. 318). Aquest fenomen contrastava radicalment amb la postura
regressiva dels grups empresarials en les negociacions anteriors del
Protocol de Kyoto.

5.2. UN FRAGIL MOTIU PER A L'ESPERANGCA:
EL FULL DE RUTA DE BALI

La CP/RP-3, celebrada a Indoneésia, va marcar el punt culminant d'un
any caracteritzat per uns elevats nivells d’atencio, sense precedents,
dels politics, els mitjans i la poblaci6 a la ciencia i la politica del canvi
climatic. La Conferéncia del Clima de Bali, el 2007, va generar un
«full de ruta» de dos anys que presentava un punt de vista i unes vies
de negociaci6 que suposadament havien de servir per avancgar en el
futur del régim del clima. En el seu Pla d’Acci6 de Bali (PAB), el Full
de Ruta de Bali establia cinc temes macro clau, cada un amb la seva
propia «estructura de pilars». Els temes eren: a) una visié comuna de
l’accié cooperativa a llarg termini, inclos un objectiu global de reduc-
ci6 de les emissions; b) un increment de I’acci6é nacional/internacio-
nal de mitigacio, que inclogui objectius mesurables, notificables i ve-
rificables (MNV) o objectius quantificats de limitaci6 i reduccio de les
emissions (OQLRE), compromisos de mitigaci6 dels paisos desenvo-
lupats i, pel que fa els paisos en vies de desenvolupament, accions na-
cionals adequades de mitigacié (ANAM) i reduccions d’emissions de
la desforestaci6 i la degradaci6 forestal (REDD); ¢) un increment
de I'acci6 per a 'adaptacid, especialment en els paisos més vulnera-
bles; d) la transferéencia de tecnologia i la difusi6 de tecnologies ver-
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des, i e) la provisio de recursos financers per a sostenir tots els punts
anteriors.

Se suposava que els debats sobre tots aquests temes havien de cul-
minar en un acord concret dos anys més tard a la CP-15 de Copenha-
guen. Procedimentalment, dins del Full de Ruta de Bali hi havia dues
vies de negociacio paral-lela: el Grup de Treball ad hoc sobre la Coope-
raci6 a Llarg Termini (GTE-CLT), que aplicava I’agenda del PAB, i el ja
existent Grup de Treball Especial sobre els futurs compromisos assig-
nats a ’Annex I sota el Protocol de Kyoto (GTE-PK).

Totila seva perspectiva ambiciosa, el Full de Ruta de Bali contrasta-
va d’'una manera decebedor amb la directiva, més potent, decidida una
década abans pel Grup ad hoc per al Mandat de Berlin que tingué com
a resultat el Protocol de Kyoto, que afirmava explicitament que el pro-
cés havia de generar un instrument legalment vinculant; aquest objec-
tiu no s’havia especificat dins el Full de Ruta de Bali.

La conferéncia de Bali també va decidir sobre qiiestions operatives
de rellevancia relacionades amb el Fons d’Adaptacid, de manera que
es va establir una Junta del Fons d’Adaptacié dotat d’una distribuci6é
institucional en qué la immensa majoria de membres provenien del
Sud. Per ser més precisos, I’agost de 2010, el 70% (11 de 16) dels seus
membres representaven paisos en vies de desenvolupament.’s Mal-
grat tot, la negociaci6 no va ser simplement una qiiestié de controver-
sia entre el Nord i el Sud. En tltima instancia, la linia de falla quant al
paper de 'FMMA en la gesti6 del Fons dividia tant els paisos en vies de
desenvolupament com el moén industrialitzat (Miiller, 2008a, 4). Un
dels factors clau de I'exit inicial de les negociacions era la postura de la
UE, que va relaxar la seva rotunditat negociadora amb la seva declara-
ci6 pre-Bali de que acceptarien el model que defensés el G-77, de ma-
nera que avancava un altre ambit de col-laboraci6 entre la UE i el

G-77.

15 LaJunta esta composada per 16 membres titulars i 16 membres suplents que represen-
ten les Parts: dos representants de cada un dels cinc grups regionals de 'ONU; un repre-
sentant dels petits estats insulars en vies de desenvolupament; un representant de les
Parts que pertanyen al grup dels paisos menys desenvolupats; dos representants més de
les Parts de ’Annex I; i dos representants més de Parts no pertanyents a ’Annex I.
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Un dels avencos més significatius de Bali va ser el sorgiment de la
proposta dirigida a garantir que les accions de mitigacié d’estats-
parts en vies de desenvolupament rebessin ajut tecnologic, financa-
ment i mesures de capacitacid, d’acord amb els procediments d MNV.
El fet que fos un dels punts claus de la negociacio6 il-lustra que el régim
del clima ja estava entrant en un nou territori, amb implicacions de
gran abast com la vinculaci6 dels paisos en vies de desenvolupament a
la participaci6 en accions de mitigacio.

No obstant aix0, el debat sobre aquesta proposta d'una participacio
sense precedents dels paisos en vies de desenvolupament en les acci-
ons de mitigaci6 no va estar mancat de controversia i divisid, especial-
ment dins del bloc del Sud. Bangladesh va proposar que es fes referen-
cia a «diferencies en les circumstancies nacionals», una proposta que
no va reeixir a causa de I'oposici6 vehement de la Xina i 'india. En la
mateixa linia, els Estats Units van insistir que, quant a la responsabili-
tat de mitigar, calia establir diferéncies «entre paisos en vies de desen-
volupament d’acord amb la magnitud de la seva economia, el seu ni-
vell d’emissions i el seu grau d’utilitzacié d’energia» i fer que «les
responsabilitats dels paisos més petits o menys desenvolupats fossin
diferents de les dels paisos en vies de desenvolupament més grans i
avancats» (Muller, 2008a).

Ala CP/RP-4, el context politic de la Conferéncia de Poznan, cele-
brada el desembre de 2008, era molt diferent del de Bali, especial-
ment quant a la urgencia. Les negociacions es portaren a terme amb el
tel6 de fons del rapid deteriorament del sistema financer mundial i,
totil’elecci6 als Estats Units del govern Obama, més procliu a les poli-
tiques climatiques, els negociadors oficials dels EUA només van apor-
tar bones intencions, sense posar res de substantiu sobre la taula de
negociacions. El Sud va permetre alguns avencos menors en materia
de MNVilaidea d'un registre ’ANAM en paisos en vies de desenvolu-
pament. Malgrat tot, les propostes de diferenciacié entre les accions
de mitigaci6 assignades als diversos paisos en vies de desenvolupa-
ment foren, un cop més, rebutjades rotundament pel grup de princi-
pals paisos en desenvolupament, tot i que sorprenentment van rebre
el suport del Grup Paraigua (ENB Vol.12 No.395).
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Abans de la reuni6 de Copenhaguen, tant el GTE-CLT com el GTE-
PKvan celebrar 5 sessions de negociacié ’any 2009, tres a Bonn, una a
Bangkok i una a Barcelona, en que practicament no es va avancar en
qliestions substantives. A la via del GTE-CLT i durant totes les conver-
ses de 'any 2009, la lluita més notable se centra en la insisténcia dels
EUA en estructurar 'arquitectura post-Kyoto del clima en termes «de
baix a dalt». El desacord entre estats-parts de tots els camps assoli uns
nivells tals que, al final, aquesta via va produir el document més com-
plex de la historia de la CMCC, amb una extensi6 de prop de 200 pagi-
nes i centenars de parentesis per indicar arees de desacord (ENB
Vol.12 No.459). En termes practics, aquest text de negociacié era un
dels pitjors punts de partida que es podien concebre per al procés de
negociacié d’'una CP.

5.3. EL DIA DEL JUDICI: EL DRAMA DE COPENHAGEN

La molt esperada CP-15 de Copenhaguen va tenir lloc amb una cober-
tura mediatica i un gran de participaci6 d’actors no estatals sense pre-
cedents. Amb més de 40.000 persones inscrites, es la reuni6 per me-
diambientals més gran de la historia (Bodansky, 2010, 3). Tanmateix,
atés que es feia en unes instal-lacions amb una capacitat de només
15.000 persones, també esdevingué un malson pel que fa la logistica
quan, durant els moments més critics de la negociacio, es nega la par-
ticipaci6 alamajoriad’observadors delasocietat civil. < Hopenhagen»'©
comenca amb unes expectatives extremament elevades quant al sector
public, tot i diversos intents anteriors dels caps d’estat i dels negocia-
dors d’alt nivell de reduir les perspectives d’assolir un acord politic i
no 'acord concret que el Full de Ruta de Bali havia demanat (Andrews,
2010, 11).

La dinamica negociadora romangué estancada durant la major part
de la Conferencia. En general, els paisos desenvolupats (Annex I) eres
reticents a acceptar una nova ronda d’objectius en materia d’emissions

16 N. del t. En anglés, joc de paraules entre hope, que significa esperanca i el nom de la ca-
pital de Dinamarca, on se celebra la cimera.
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sota el Protocol de Kyoto per al periode post-2012, tret que altres
grans emissors (inclosos els Estats Units i els principals paisos en vies
de desenvolupament) també acceptessin compromisos legals. La pre-
feréncia que manifestaren era la d'un nou acord legal general que
substituis Kyoto. Tanmateix, els paisos en vies de desenvolupament
s’oposaven a I’enfocament d’una sola via. Tenien por de perdre una de
les disposicions més rellevants de Kyoto, és a dir, els compromisos le-
galment vinculants dels paisos desenvolupats en materia d’emissions.
Conseglientment, durant les negociacions el G -77 va insistir repetida-
ment que la via de Kyoto (GET-PK) rebés la mateixa atenci6é que havia
rebut la Convencié (GET-CLT).

No obstant aixo, entre ells, els paisos en vies de desenvolupament
diferien pel que fa els punts de vista sobre la via de la Convenci6.
L’emergent i poderosa coalicié que formava el grup BASIC (format pel
Brasil, Sud-africa, I'india i la Xina)'” defensava que els paisos desen-
volupats subscriguessin un segon periode de compromisos d’acord
amb Kyoto, pero s’oposaven a ’'adopcié d’'un nou acord legal referit a
les seves emissions propies. Pel contrari, alguns petits estats insulars
defensaven la negociacié d’'un nou acord legal que tingués una cober-
tura més exhaustiva, inclosos compromisos de mitigaci6 dels Estats
Units i els paisos del grup BASIC (Bodansky, 2010, 4). D’altra banda,
semblava que en alguns temes s’havien fet avengos importants, com
en el cas de la REDD-plus (ampliacié de la REDD), que durant les con-
verses no va provocar una divisié dels negociadors en blocs antagonics
(Andrews, 2010, 13).

A part d'unes diferéncies substantives aclaparadores, la conferencia
també afrontava problemes procedimentals singulars. La presidencia
danesa de la CP inflama la controversia per la seva insisténcia a me-
nysprear els textos oficials de les negociacions dels grups de treball i a
intentar introduir textos alternatius a la taula de negociacié. Mitjan-
cant una tactica ja experimentada a les converses previes a Copenha-
guen, durant la segona setmana el grup africa i el grup dels PMD, amb

17 N.del t. <BASIC» prové de les inicials dels paisos en anglés. S’ha mantingut la grafia per-
que s’empra de manera comuna a la literatura sobre les negociacions del canvi climatic.
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el suport de la resta del G-77/Xina sol-licitaren la suspensi6 de les ne-
gociacions corresponents al GET-CLT (ENB Vol.12 No.459).

Finalment, I'arribada de 115 caps d’estat i de govern durant els tl-
tims dies de la Conferencia va modificar considerablement la dinami-
ca de les negociacions. Un grup d’»Amics del President», amb prop de
25 paisos en un procés de consulta al maxim nivell, va tenir com a re-
sultat un acord,'® del qual es podria dir que les tltimes paraules van
ser decidides unicament pels EUA i les quatre principals economies
del grup BASIC (Hamilton, 2009). Aquest fet marcava un canvi signi-
ficatiu en el locus de les tensions negociadores, que va passar del con-
flicte entre UE i el G -77/Xina, d’'una banda, i el Grup Paraigua, de
laltra (durant la frase previa dels Acords de Marraqueix) a un nou joc
de negociacio6 geopolitica que tenia lloc principalment entre els EUA i
els principals paisos en vies de desenvolupament.

L’acord va ser anunciar immediatament als mitjans pel president
dels EUA, Barack Obama, fins i tot abans de ser comunicat oficialment
ala majoria de delegacions. Quan I’»Acord de Copenhaguen» fou pre-
sentat per sotmetre’l a 'acceptacié formal va ser rebutjat directament
per un petit nombre d’estats en vies de desenvolupament, encapcalats
especialment per paisos del grup ALBA,* liderat per Venecuela, i el
Sudan, que van manifestar unes fortes reserves envers un procés de ne-
gociacié que titllaren d’»opac i no democratic» (ENB Vol.12 No.459).
Aquesta acci6 de veto va tenir lloc malgrat el fet que els portaveus d’al-
tres grups del Sud com I’APEI, els PMD o el grup africa reconeguessin
que el procés de negociacio6 havia estat legitim i apressessin la CP-15 a
adoptar I’Acord. Aquest desacord, en que els paisos en vies de desen-
volupament no s’uniren sota el paraigua del G-77 en el moment critic
d’'una CP, constitueix una de les divisions Sud-Sud més visibles de la
historia de les negociacions sobre el clima.

18 No n’hi ha registre oficial, només I'informe del representant de Ghana, que inclou: els Es-
tats Units, la Xina, 'India, el Brasil, Sud-africa, el Regne Unit, Franca, Alemanya, Dinamar-
ca, Suécia, Australia, el Canada, el Japo, Russia, Grenada (en nom de ’APEI), Etiopia (en
nom del grup africa), Arabia Saudita, Colombia, les Maldives i Méxic (ENB Vol.12 No.459).

19 L’Alianca Bolivariana per als Pobles de la Nostra America, formada per Venecuela,
Cuba, 'Equador, Bolivia, Nicaragua i les petites illes caribenyes d’Antigua i Barbuda,
Saint Vincent i les Grenadines i Dominica.
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Finalment, amb la mediaci6 del secretari general de 'ONU, Ban Ki-
moon, la CP-15 va acordar «prendre en consideraci6» de ’Acord de Co-
penhaguen i establi un procediment, sense precedent sota la CMCC, per-
que els paisos que ho desitgessin manifestessin el seu suport per ’Acord
i presentessin els seus objectius i accions de mitigacié abans d’un ter-
mini fixat per al 31 de gener de 2010. Per la singular manera com va
arribar ’Acord, amb la pressi6 de la urgencia temporal i la manca d’ex-
periencia dels caps d’estat en la redacci6 de textos de negociacio, el re-
sultat va ser un acord mal redactat, innecessariament ambigu en qlies-
tions de substancia i confas en termes formals (Miiller, 20104, 7). Tot i
la vaguetat, el contingut de I’Acord i algunes de les seves disposicions
marquen la definici6 del tradicional «blanc i negre» de la tradicional
fractura institucional entre els estats-parts annexats i els no annexats
establint una diferenciacié inequivoca de responsabilitats dins el Sud:

«Les parts signants de la Convenci6 que no formen part de ’Annex I im-
plementaran accions de mitigaci6 [...] Els paisos menys desenvolupats
i els petits estats insulars en vies de desenvolupament poden emprendre
accions de forma voluntaria» (paragraf 5).

Immediatament després de la CP-15, sorgiren moltes visions en
conflicte sobre ’Acord de Copenhaguen, amb valoracions que les tit-
llaven des de «desastre» fins a «un pas endavant positiu» (Brown,
2010, 6). A més, molts analistes temien que a causa del precedent de la
negociaci6é directa de ’'Acord de Copenhaguen pels caps d’estat i del
singular —i creixent— nivell de complexitat procedimental, el procés
de negociaci6é de 'ONU esdevingués cada vegada més irrellevant i que
la dinamica negociadora es traslladés a altres reunions multilaterals i
d’elit com el Forum de les Principals Economies sobre I’Energia i el
Clima2° i/o el G-20,2! en que les decisions podrien ser acordades sen-

20 Grup contra I'escalfament global liderat pels EUA i creat I'any 2009. Esta format per la UE i
els 16 paisos segiients: Alemanya, Australia, el Brasil, el Canada, Franca, I'India, Indonésia,
Italia, el Japd, Corea, Mexic, Russia, Sud-africa, el Regne Unit, els Estats Units i la Xina.

21 Té els mateixos membres que el Forum de les Principals Economies més Argentina,
I’Arabia Saudita i Turquia.
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zillament entre els pocs paisos que més responsabilitat i més capacitat
d’acci6 tenen pel que fa el canvi climatic (Guérin i Wemaere, 2009;
Andrews, 2010). Tanmateix, en un intent decidit de resistir-se a
aquesta idea i de reafirmar el procés de negociacié a 'ONU, el grup
BASIC presenta una declaracié conjunta el 24 de gener de 2010, en
que «subratllava la centralitat del procés de la CMCC i la decisi6 de les
parts de seguir endavant amb les negociacions [...] que el 2010 porta-
ven a la CP-16 de Mexic».22

Quan arribaren les segones Converses de Bonn I’agost de 2010, gai-
rebé 140 paisos s’havien associat amb I’Acord de Copenhaguen, inclo-
sos els Estats Units, la UE en nom dels seus 27 membres, el grup BA-
SIC (que va presentar compromisos de mitigaci6 pero, en una
enigmatica accioé diplomatica, no els va vincular explicitament amb
I’Acord) i molts més paisos en vies de desenvolupament, que en con-
junt representaven un 85% de les emissions mundials. D’altra banda,
nomeés 8 paisos havien rebutjat 'acord oficialment (Bolivia, Cuba, les
Illes Cook, Equador, Kuwait, Nauru, Tuvalu i Venecuela), represen-
tant només prop del 2% de les emissions mundials.?3 A causa d’aques-
ta taxa d’acceptacio i de la insisténcia del grup BASIC en defensar el
procés de negociacié de 'ONU, I’Acord de Copenhaguen ha esdevin-
gut, d'una manera molt limitada, politicament efectiu. No obstant
aixo, la qiiesti6 de I'eficacia real de I’Acord segueix pendent i haura de
ser definida en futurs processos de negociacié formal; especialment
durant la propera CP-16/RP-6 de Méxic, en que s’aclarira fins a quin
punt I’Acord condicionara ’evolucié immediata del régim. Per exem-
ple, el grau de rigor amb que els signataris assumiran 'operativitzacio
de les multiples institucions que I’Acord es pot dir que crea, aixi com la
transferencia dels fons multimilionaris de dolars que promet.

Un altre qiiesti6 que queda per determinar es 'orientacié que pren-
dra el procés de negociacio sota la nova direccio de la CMCC, que co-
menca a principis de juliol de 2010, amb el nou liderat que aportara la

22 Per revisar el text complet, vegeu: http://moef.nic.in/downloads/public-information/
JointStatement.pdf [consultada el 12 de maig de 2010]

23 Per a una actualitzaci6 en temps real, vegeu: http://www.usclimatenetwork.org/policy/
copenhagen-accord-commitments [consultada el 03 d’agost de 2010]
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veterana negociadora llatinoamericana Cristina Figueres. D’altra ban-
da, com a factor que pot tenir unes implicacions incertes i de gran
abast, hi ha la decisio, presa el 23 de juliol de 2020 pel Congrés dels
EUA, d’abandonar la intenci6 d’aprovar un projecte de llei sobre el
canvi climatic abans de la CP-16. Aquesta noticia va tenir I'efecte im-
mediat de reduir les expectatives, tant dels paisos desenvolupats com
dels paisos en vies de desenvolupament, d’assolir un acord concret i
ambicios sobre el canvi climatic en un futur proper.

6. CONCLUSIONS

Aquest article ha intentat presentar una analisi sintetica de I’evolucio
del regim del clima des del punt de vista de les dinamiques de negocia-
cid entre estats-naci6 i analitzant fins a quin punt la fractura Nord-
Sud ha condicionat el desenvolupament d’aquest régim. Aquest apartat
reflexa tant el cami que ha seguit el regim com les tendéencies observa-
des actualment que condicionaran el futur régim del clima.

6.1. L'EVOLUCIO DEL REGIM CLIMATIC: MES ENLLA
D'UNA DIVISIO NORD-SUD

Una de les principals conclusions d’aquesta analisi es que la dinamica
de negociacié Nord-Sud no ha estat el tret predominant en totes les
fases clau del regim del clima, com es dona per fet en moltes publicaci-
ons i articles académics. Certament, les tensions entre el Nord i el Sud
sempre han estat presents, perd aquesta confrontacié no ha definit
molts dels resultats importants del régim del clima. Es en les primeres
fases de les negociacions que s’observa més clarament aquest context
de fractura Nord-Sud. Sota el liderat de la Xina i negociant mitjancant
un G-77 forca unit, els paisos en vies de desenvolupament exerciren
una notable influencia en el desenvolupament dels fonaments del re-
gim, centrant disposicions crucials de la negociaci6 en la qiiestié de
lequitat distributiva. Aquest fet es posa clarament de manifest als
principis normatius de la CMCC i en la institucionalitzacié d’'una frac-
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tura Nord-Sud mitjancant la separacio oficial entre els paisos desen-
volupats, com a estats-parts integrats a ’Annex 1, i els paisos en vies
de desenvolupament, com a estats-parts no presents a ’Annex.

En aquest context de divisio6 institucionalitzada, la fase segilient de
negociacié del Protocol de Kyoto es pot entendre millor com a lluita
Nord-Sud, en que els paisos responsables de sufragar els costos del
regim (parts de ’Annex I) lluitaven acarnissadament a la taula de ne-
gociacions: la UE promovent un protocol relativament ambicios —que
reflexava parcialment la influéncia dels moviments ecologistes nacio-
nals—ila coalici6 de veto JEUCHANNZ promovent la maxima flexibi-
litat tant en els objectius en materia d’emissions com en els mecanis-
mes d’implementacié —que reflexava una major pressio, en 'ambit
nacional, de la industria dependent del petroli. Tot i que sota el parai-
gua del G-77 el Sud s’implica activament en el procés, principalment
defensa el que havia aconseguit sota la CMCC.

Les negociacions dels Acords de Marraqueix van experimentar una
imprevista dinamica de cooperacié Nord-Sud, en que els paisos en
vies de desenvolupament pactaven col-lectivament amb la Uni6é Euro-
pea, formant una associacié que s’enfronta a la coalicié de veto del
Grup Paraigua. En aquesta fase, la caracteristica dominant de les ne-
gociacions era la d’'un procés poliédric en qué interactuava un flux de
coalicions complexes, amb presencia tant de desacords Nord-Sud com
de dinamiques de col-laboraci6.

6.2. UN CANVI EN EL PROCES: UN NOU EQUILIBRI
DE PODER | LA FRAGMENTACIO DEL SUD

El procés de negociacio6 post-Kyoto, en curs, ha reflexat els canvis d'un
nou sistema de geopolitica en que els principals paisos en vies de de-
senvolupament exerceixen una creixent influéncia politica en la presa
global de decisions. Copenhaguen va posar en primera plana aquestes
noves fronteres de la construcci6 internacional del réegim, d’acord amb
les quals els Estats Units segellaven directament les tiltimes linies d’'un
acord mundial amb el Brasil, la Xina, Sud-africa i 'india, no amb el
seu interlocutor tradicional, la Unié Europea.

42



Aquesta nova dinamica negociadora podria tenir implicacions molt
més enlla del régim del clima: finalment la Xina podria enfrontar-se
als EUA d’igual a igual en qiiestions i conflictes negociadors d’abast
planetari. En tot cas, les negociacions del régim del clima podrien sim-
plement representar el signe més clar d’'una procés que s’ha anat con-
formant a altres forums, en qué la presa mundial de decisions s’ha
anat obrint progressivament i ha passat de pertanyer estrictament a
paisos desenvolupats clau a incloure les grans economies emergents.

D’altra banda, la fractura institucionalitzada Nord-Sud que havia
estat present des de la signatura de la CMCC mostra, actualment, indi-
cis que s’esta difuminant i esta essent redefinida per una dinamica de
fragmentacio6 del Sud d’acord amb la qual, dins del grup dels paisos en
vies de desenvolupament, els principals paisos emergents i els paisos
menys desenvolupats assumeixen postures marcadament diferencia-
des. Més concretament, el reconeixement i el nivell creixent d’autoor-
ganitzaci6 de les principals economies en vies de desenvolupament
mitjancant el grup BASIC com a organisme negociador separat han
comportat un nou procés de fragmentacié dins del Sud. Ates que
aquests pocs paisos en vies de desenvolupament s’impliquen en fo-
rums decisoris d’abast planetari com el G-20 i que han exercit una in-
fluencia tan definidora en els resultats de Copenhaguen, el nucli prin-
cipal de la narrativa dels paisos en vies de desenvolupament —que
historicament s’ha construit en termes de marginacio politica respecte
dels processos mundials de decisio— s’ha fet més ambigua i incohe-
rent, per no dir completament contradictoria.

Aquest fet ha conduit a la formacio de diverses coalicions de paisos
en vies de desenvolupament, com el grup del PMD, ’APEI i el grup
ALBA més el Sudan (que blocaren els Acords de Copenhaguen), que
comencen a funcionar amb més independencia fora del marc del G-77.
En aquest sentit, d’alguna manera ’Acord de Copenhaguen ha institu-
cionalitzat la fragmentacioé del Sud, ja que inclou una diferenciacié
formal i explicita entre els paisos en vies de desenvolupament de pri-
mer nivell, que segons I’Acord tenen el compromis d’implementar ac-
cions de mitigacio, i els més vulnerables, que només les han d’empren-
dre voluntariament.
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A més, sembla molt probable que altres paisos clau en vies de de-
senvolupament s’uneixin a la dinamica del grup BASIC; els propers
candidats obvis son Mexic, que té un percentatge major de les emissi-
ons mundials de CO2 que Sud-africa, i Indonesia, que en té més que
I'Iindia (CMCC, 2009). Es encara més revelador el fet que ambdos pai-
sos hagin presentat compromisos ambiciosos d’accions voluntaries de
mitigacio en les mateixes arees que els paisos del BASIC. Tanmateix,
en parlar de la fragmentaci6é del Sud, no cal exagerar, ja que el G-77
mai ha estat una xarxa cohesionada de paisos, sin6 més aviat una xar-
xa laxa de paisos amb molts interessos divergents i en conflicte; a més,
el grup BASIC ja ha afirmat, en una declaraci6 conjunta, que vol treba-
llar brag a bra¢ amb el G-77 (val a destacar la gens insignificant dife-
rencia entre treballar amb i treballar des de dins de, que era el que
passava abans).

Malgrat tot, el grup BASIC no ha estat I'inica coalici6 del Sud a afir-
mar amb rotunditat la seva autonomia. Tradicionalment, ’OPEP,
I’APEI i, en menor grau, els PMD han estat els tinics agrupaments del
G-77 que han empres iniciatives de negociacié col-lectiva pel seu
compte i, amb I'excepcié de 'OPEP, aquests grups han rebut el bene-
placit del conjunt del G-77 per aquestes accions. No obstant aixo, la
negociacio post-Kyoto ha viscut noves dinamiques de bloqueig en que
alguns paisos no desenvolupats han vetat les postures d’altres paisos
del Sud, com en el cas del rebuig dels membres del grup ALBA i el Su-
dan a I'aprovacié de ’Acord de Copenhaguen com a decisi6 de la CP,
que d’aquesta manera s’oposaven de manera evident a la postura de la
resta d’agrupaments del G-77 per després —tot i que amb un descon-
tent explicit— votar si a ’Acord.

Encara és massa d’hora per comprendre totes aquestes noves dina-
miques de negociaci6 del Sud, pero sembla clar que el G-77 afrontara
cada cop més problemes per arribar a la taula de negociacié amb el
mateix nivell d'unitat que solia tenir respecte de diversos temes; espe-
cialment perqueé el que ha estat el seu principal punt de consens du-
rant més de dues decades —es a dir, que cap pais en vies de desenvolu-
pament es comprometria a portar a terme accions de mitigacié ni a
aportar suport financer— ja s’ha esvait.
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Finalment, els reptes fonamentals pel que fa a la definici6 del futur
immediat del regim del canvi climatic segueixen sent curiosament si-
milars als obstacles que afrontaven originalment els inexperts negoci-
adors de 1990. Com sosté Robert Stavins (2009), la qiiesti6 clau enca-
ra és si els negociadors, tant fins a la cimera a Méxic com després,
seran capacos d’identificar una arquitectura de politiques que sigui ra-
onablement cost-efectiva i també prou equitativa per gaudir d’'un su-
port politic suficient tant del mén en desenvolupament com del mon
desenvolupat.
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