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RESUM

L’existéncia de paisos sense exercits ha estat una realitat durant segles. El procés
de descolonitzacié n’ha augmentat el nombre fins a 26. Aquest working paper
defineix i aplica els criteris juridics i factuals necessaris per identificar els paisos
gue no disposen d’exércit nacional. Tot seguit presenta algunes raons i motius
gue expligquen les decisions d’'aquests paisos 0 que en descriuen la situacio en
tant que estats sense exercit. Després, presenta el procés de desmilitaritzacié
total que porta set d’aquests paisos a prescindir d’exercit i, d’aquesta manera,
adquirir un estatus de no-militaritzacio. Els altres 19 mai no n’havien tingut,
d’exercit. A continuacid, es fa una panoramica breu de com aquests paisos

assumeixen les seves necessitats de seguretat tot i I'abséncia d’exercit.

L’estudi, seguiment i presentacié d’aquests paisos ha produit un ventall ampli i
molt divers de constatacions, amb una dada com a punt de partida: tots sén
democratics, tret d’'una excepcio. D’altra banda, en identificar amb prou certesa
quins sOn els paisos sense exercits, presentar la base dels seus estatuts amb les
referéncies historiques i juridiques rellevants i mostrar que aquests paisos sén

realment segurs, el present estudi assenta les bases de recerques ulteriors.

Paraules clau: Desarmament, exercit, seguretat, politica de pau, forces de seguretat.

RESUMEN

La existencia de paises sin ejército ha sido una realidad durante siglos. El
proceso de descolonizacién ha aumentado el niumero hasta 26. Este working-
paper define y aplica los criterios juridicos y factuales necesarios para identificar
los paises que no disponen de ejército nacional. Acto seguido presenta algunas
razones y motivos que explican las decisiones de estos paises o que describen la
situacion en tanto que estados sin ejército. Después, presenta el proceso de
desmilitarizacion total que llevo a siete de estos paises a prescindir de ejército y,

de esta manera, adquirir un status de no militarizacion. Los otros 19 nunca



habian tenido ejército. A continuacion, se hace una panoramica breve de como
estos paises asumen sus necesidades de seguridad a pesar de la ausencia del

gjército.

El estudio, seguimiento y presentacion de estos paises ha producido un amplio
abanico y muy diverso de constataciones, con una premisa como punto de
partida: todos son democraticos, con tan sélo una excepciéon. Por otra parte, al
identificar con bastante certeza cuales son los paises sin ejército, presentar la
base de sus estatutos con las referencias histéricas y juridicas relevantes y
mostrar que estos paises son realmente seguros, el presente estudio asienta las

bases de investigaciones posteriores.

Palabras clave: Desarme, ejército, seguridad, politica de paz, fuerzas de seguridad.

ABSTRACT

The existence of countries without armies has been a reality for centuries. The
decolonisation process has increased their number to twenty-six. This working
paper defines and applies the legal and factual criteria needed to identify the
countries having no national army. It then presents some of the reasons and
motives explaining the choices of these countries or describing their army-less
situation. It presents the total demilitarisation process that led seven of them
to abandon having an army, thus entering into a status of non-militarisation.
The nineteen others never had an army. The report then presents a short
overview of the way these countries assume their security needs despite the

absence of an army.

Studying, monitoring and presenting these countries has produced a wide
range and a great diversity of findings, starting with the fact that they are all
but one democratic. By identifying the countries without armies with sufficient



certainty, by presenting the basis of their statutes with the relevant historical
and legal references and by showing that these countries are indeed safe, this

study poses the foundations for more research.

Keywords: Disarmament, army, security, Peace policy, security forces.



“El nostre planeta és un petit gra

dins la foscor cosmica que ens envolta.

Res no indica que, per salvar-nos de les nostres accions,
ens pugui arribar ajut d’algu,

tret de nosaltres mateixos.”

Carl Sagan

“Traient tot el profit de les nostres qualitats humanes,

el major regal que podem oferir,

gue és alhora la nostra Unica, total i completa responsabilitat,
és oferir el millor futur possible a les generacions de dema.”

Tothom

“Perqué la pau és I'inici d’'un mén durador,

perque la pau és I'inici d’'una vida plena

I perque podem encabir tot I'univers dins d’'un somriure,
viure en pau és una porta oberta a I'amor i la felicitat.”
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“[...] per salvar les generacions futures del flagell de la guerra[...]”

Preambul, Carta de les Nacions Unides

1. UNA EDAT DE PAU

La guerra és il-legal. La Carta de les Nacions Unides exigeix una resolucio
pacifica de les disputes i prohibeix I'Gs de I'amenaca i la forc¢a (article 2, apartats
3i4). A més, tots els estats reconeguts del mén formen ja part de les Nacions
Unides (NU); aquesta organitzacio és universal, de manera que, fins i tot sense
que calgui formular-ho especificament, les NU il-legalitzen la guerra per a tots
els paisos del mén. Hi ha I'excepcié de I'autodefensa, pero es troba molt limitada
per la Carta (article 51) i per altres elements rellevants del dret internacional.
Malgrat tot, per raons historiques, com que la cultura i les eines de pau no eren
0 no son prou fortes per garantir el dret de tothom a viure en pau, ni el dret
internacional ni la Carta de les Nacions Unides no prohibeixen les eines de la
guerra: els exercits i les armes. Tanmateix, mentre que alguns paisos mantenen
uns exercits i unes reserves d’armament enormes, amb la qual cosa carreguen a
I'esquena de la humanitat els costos i la indignitat de la guerra, d'altres
decideixen no tenir exeércit i, per tant, promoure la causa de la pau i un futur

millor per a I'’ésser huma.

L’any 1989, mentre preparava un referendum per abolir I'exércit suis,* em vaig
familiaritzar amb I'existéncia d’aquests “paisos sense exercits”. Ja hi havia altres
paisos que haguessin fet el que es demanava al poble suis? Vaig descobrir que,

tot i ser petits, gairebé inadvertits i majoritariament desconeguts, hi havia un

1 La referéncia oficial i els resultats del referendum: htipz/Amwwv.admin.ch/ch/fiporeAva/19891126/indexhtml Tots els
webs citats es van consultar el setembre 2015.
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nombre considerable de paisos sense exercits. Al llarg dels anys segiients em
vaig adonar que se sentien vulnerables; que romanien discrets sobre la seva
condicio informal de nacions desarmades. Com a académic o, senzillament, per
sentit comu i perqué me’n preocupava, em sentia parcialment responsable de la
seva seguretat i, per tant, procurava no revelar-ne I'existéncia de maneres que
poguessin perjudicar el que semblava una seguretat fragil. Els temps han
canviat. La consciencia que existeixen creix rapidament; tenen un historial de
seguretat gairebé perfecte i ara el meés frequent és que participin en els afers del
maon, en ocasions en el seu paper especific com a “paisos desarmats”. Ha arribat,

doncs, el moment de clarificar-ne I'estatus i mirar pacificament cap al futur.

Si hi ha paisos que poden sobreviure i viure bé sense disposar d’exercit, per que
els altres n’han de tenir un? Es una pregunta urgent i que cal respondre d’una
manera responsable. Tanmateix, aquest no és I'objectiu del present estudi. En
primer lloc perquée és una questié de democracia: és el poble mateix qui ha de
decidir els mitjans i les vies per garantir-se la seguretat, tant a escala local com
mundial. En segon lloc, abans que no puguem parlar de més paisos disposats i
preparats per abandonar les eines de guerra, ens cal saber més sobre quins ja ho
han fet, com ho han afrontat, qué els aporta a ells i a la resta del mén i,
finalment pero amb la mateixa importancia, com ho fan per romandre segurs i
gestionar la seva seguretat sense necessitat de recorrer a un exéercit. Vet aqui

I’'hnumil objectiu d’aquest estudi.

Hem comencat determinant els criteris necessaris per identificar els paisos
sense exercit i posant aquests criteris en practica. En les primeres etapes
d’aquesta recerca, la linia entre els paisos militaritzats i no militaritzats
semblava difusa. Com podrem veure, de vegades encara ho és. Tanmateix, vam
trobar prou distincions per marcar una linia clara entre tots dos grups: tots els

exercits gaudeixen d’'una condicié administrativa especial. Tot seguit, havent
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identificat els paisos sense exercit, vam reunir tota la informacio disponible per
explicar per qué no en tenien. La mida del pais pot ser un factor important o,
fins i tot, decisiu, perqué la majoria sén petits, malgrat que alguns que podien
disposar d’exercit van prendre deliberadament la decisio de no tenir-ne. També
hem descobert que sense exercit els van les coses forca bé; en alguns casos
podriem dir, fins i tot, que felicment. Erem conscients que, atés que eren forca
nombrosos, en aquesta fase no era possible fer un estudi exhaustiu de tots els
seus problemes i politiques de pau i seguretat. No obstant aixo, la panoramica
general dels seus mitjans de seguretat ens permet d’afirmar que viure sense
exercit és possible i segur per als paisos estudiats. Finalment, els nostres
resultats indiquen que la situacio de les persones i les institucions d’aquests
paisos és o pot ser millor que la situacié d’'aquells que suporten els costos i la
carrega de tenir un exercit. Fem una crida a desenvolupar els “estudis sobre la
no-militaritzaci@”, tant per confirmar aquests resultats com perque cal, amb
urgéncia, més recerca historica, especialment perqué aquells que van prendre la

decisio de no tenir exéercit envelleixen o ja no hi son.

Se’n poden aprendre moltes coses, de les consecucions dels paisos no militars en
el cami de la pau; algunes les presentem tot seguit i d’altres formaran part del
nostre treball futur. Aquests paisos constitueixen una part essencial del nostre
mon, d’'una cultura universal formada per les nostres diferéncies pacifiques i
d’una civilitzaci6 humana feta per durar. Si la pau progressa per a ells i per a

tots, també pot ésser millorada. El futur és en marxa.
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2. METODOLOGIA | DEFINICIONS

El seguiment dels paisos sense exercits s’inicia fa 25 anys. Es va recollir una
llista mundial de paisos i territoris, per comparar les dades militars disponibles,
els seus antecedents juridics i, de vegades, els resultats de la informacio local i
les visites corresponents. Amb els anys, esdevingué, doncs, possible definir els
criteris i les dades necessaris per conformar una llista fiable de “paisos sense
exercits”. Aqui ens centrem en la situacio tal com és I'any 2015. En el passat hi
ha hagut moltes altres situacions de desmilitaritzacié i no-militaritzacio dignes
d’'investigar i presentar (si és que encara no s’ha fet).2 Tanmateix, queden fora

de I'abast del present estudi.

Per comencar, explicarem breument part de la terminologia i les definicions que

emprarem i diferenciarem aquesta recerca d’altres camps relacionats.

Un pais, un estat-naci0 0 un estat és una entitat politica independent,
reconeguda com a tal per la comunitat internacional. Normalment, n’hi ha prou
amb ser membre de les NU per correspondre a la categoria de pais i, com que el
nostre estudi no té un interes directe en cap pais I'estatus del qual sigui objecte
de disputa, no ens cal una definici6 més precisa. Tanmateix, tres paisos de la
nostra llista, tot i que sén en gran manera considerats independents, no s6n
membres de les NU. Niue i les Illes Cook s6n massa petits per suportar les

carregues i costos de la pertinenca a les Nacions Unides, mentre que la Ciutat

2 Sobre Europa, Ahlstrom Christer, Demilitarised and Neutralised Territories in Europe, Institut de la Pau
de les Illes Aland, 2004. Pennsilvania va viure un temps sense militaritzar: Howard Hodgkin, La
Pennsylvanie, un pays sans armée, Society of Friends, Paris, 1937, disponible a I’adrega seglient:
http://www.swiss-quakers.ch/ge/library/e-documents/6276-LaPennsylvanieUnPaysSansArmee.pdf Hi ha
altres casos.
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del Vatica (en endavant, el Vatica) manté la seva neutralitat i, com a tal, és a les

Nacions Unides en qualitat d’observador.3

En aquest estudi ens centrem exclusivament en els estats-nacié. No obstant
aixo, val a dir que, a consequéncia de la creacié de territoris desmilitaritzats (o
no militaritzats) no independents, inclosos tots els possibles “futurs territoris”
de la humanitat (la lluna, I'espai exterior, tots els cossos celestes, I'Antartida,
I'illa d’Spitsbergen i, fins a un cert punt, el fons submari profund), ja no es
permet I'expansié de la militaritzacio a territoris no conquerits. Aixi mateix,
s’han creat diversos tipus de zones de pau, en certa manera amb efectes

similars.4

En aquest estudi, solem usar els termes “paisos sense exercits”, “paisos sense
exercit” o “paisos desarmats”. “Paisos sense un exercit €s menys precis, perqué
podria implicar I'existéncia d’'una marina o d’'una forca aeria. Si utilitzem
“paisos sense exercits” (en plural) en lloc de “paisos sense exercit” (en singular)
és perqué també implica I'absencia de forces armades estrangeres. Tot i aixi, el
terme encara no és prou precis, perqué en ocasions és possible que hi hagi
forces militars estrangeres presents en alguns dels paisos.5 “Paisos desarmats”
tampoc no és del tot precisa, ja que un pais petit pot ser, com podrem constatar,

ben armat amb la pau i la noviolencia com a aniques armes.

3 Durant molt de temps, les NU eren reticents a admetre els petits estats com a membres. No obstant aix9,
tots els estats petits amb un estatus internacional clar o aclarit esdevingueren membres de les NU i, per
tant, assoliren un ple reconeixement, durant la decada de 1990. Vegeu Stephen R. Snyder, UN-Welcome:
The United Nations’ Political Aversion to the European Microstates. Tesi, University of Michigan, 2010.

4 Sobre els territoris sense exercits, vegeu: http://www.demilitarisation.org/spip.php?article181. Sobre

les zones de pau, vegeu: http://www.demilitarisation.org/IMG/pdf/peace_zones.pdf.

5 Hi ha dos problemes. L Unica base militar present en un pais sense exércit que coneixem és la base de
I’OTAN a Islandia. Quant a Palau, les Illes Marshall i la Micronesia, no tenim noticia de cap base dels
EUA, perd no ho podem assegurar. En segon lloc, hi ha drets definits per llei al pas amb anim pacific de
vaixells, inclosos els de guerra, a través de les aigues territorials (Conveni de les Nacions Unides sobre el
Dret del Mar, UNCLOS, articles del 17 al 32).

14


http://www.demilitarisation.org/spip.php?article181.%20
http://www.demilitarisation.org/IMG/pdf/peace_zones.pdf.

La “no-militaritzaci6”,® com a nou terme generic, ajuda en part a clarificar la
terminologia. Designa I'estatus permanent d’un pais, societat o territori que, de
fet i potser per dret, no disposa d’una institucié militar nacional o no disposa de

forces armades (aquest tipus de “forces” es defineix tot seguit).

21

Cal distingir la “no-militaritzacié”, en tant que estatus, de la “desmilitaritzacio”,
gue és un procés de desmantellament de les forces armades i d’eliminacié de
I'armament. Si el procés de desmilitaritzacié és total i durador, desemboca

precisament en un estatus permanent de no-militaritzaci6.”

Un exércit és una forca militar, normalment governamental, establerta per
evitar que altres entitats facin Us de la forca o per emprendre accions militars
propies. Esta compost per persones (soldats i oficials), en la major part de casos
disposa d’armament pesant (armes de guerra) i gairebé sempre esta organitzat
jerarqguicament. Quan esta associat a un estat, té un estatus administratiu propi,
normalment dependent del seu propi ministeri, i les persones que pertanyen a
aquestes forces solen tenir un estatus diferent del d’altres treballadors de I'estat.
Aquestes persones —tropa i oficials— estan entrenades per utilitzar la violencia
contra altres éssers humans i, en temps de guerra, tenen potestat per capturar,
ferir o matar qualsevol persona declarada enemic militar i per destruir tot allo

gue sigui declarat objectiu militar.8

6 El terme fou concebut per APRED durant uns seminaris a Croacia, I’estiu de 2001.

7 “Desmilitaritzacio” designa processos de desmilitaritzacio parcial, com la retirada d’armes, i també en
referéncia als territoris en qué és prohibit efectuar activitats militars. Conseglientment, preferim ser més
precisos i establir una distincio clara entre I’“estatus™ (no-militaritzacio) i el “procés” (desmilitaritzacid).
Es possible, per tant, que la definicié de desmilitaritzacié que emprem sigui diferent de les definicions o,
fins i tot, la terminologia juridica utilitzada en altres ambits; en especial, en la practica juridica de llarga
tradicio aplicada als casos de territoris desmilitaritzats i, especificament, a les desmilitaritzades llles
Aland, malgrat que aquestes illes han estat, de fet, “no militaritzades” durant més d’un segle i mig.
Eriksson Susanne, Lars Ingmar Johansson i Barbro Sundback, Islands of Peace. Aland’s Autonomy,
Demilitarisation and Neutralisation, Institut de la Pau de les Illes Aland, 2006.

8 Per al nostre objectiu, la definicid de soldats i objectius militars emprada en el dret humanitari només és
parcialment (til. Fa referéncia a les “persones que porten armes obertament”, la qual cosa els fa esdevenir

15



Quan utilitzem el terme “exércit”, ho fem en la seva accepcié general, que inclou
totes les forces armades concebudes per a la guerra, ja sigui defensiva o
ofensiva, independentment del tipus d’arma: la forca aéria, la marina, les forces

especials o I'exércit en el sentit més restringit de “forces de terra”.

A més, hi ha una llarga llista de forces paramilitars i policials que poden
pertanyer a l'exércit, a la policia o a tots dos i ser administrativament
independents. Per determinar en quins casos es pot considerar que aquestes
forces equivalen a un exércit, analitzarem a consciéncia la llista de forces
d’aquest tipus alhora que presentem el criteri factual emprat per identificar els

paisos sense exercit.

“combatents”. No determina un estatus administratiu i la definicié només és valida “en temps de guerra o
situacions de conflicte similars”; quart Conveni de Ginebra, articles 4 i 13. www.icrc.org.
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3. IDENTIFICAR  ELS PAISOS  SENSE
EXERCITS

Per determinar quins paisos independents manquen d’exercit, combinem dos

criteris: un de juridic i un de factual.

El criteri juridic és determinat per la pregunta segient: I'ordre juridic o
constitucional d’'un pais conté cap element referent a la condicid de les forces
armades que indiqui que el pais no té exercit? Aquest criteri pot tenir
I'avantatge de constituir una base forca solida per a la transparencia i la
sostenibilitat de I'estatus i la condicié de pais no-militaritzat. A més, en termes
de dignitat i pau, és I'expressié de la “preeminencia de la llei sobre la for¢a”.
Tanmateix, no és una condicié que tots els paisos de la nostra llista compleixin

automaticament i, encara quan ho fan, cal que la confirmin els fets.

El criteri factual és determinat per la pregunta segient: la informacié de camp
obtinguda sobre cada pais analitzat confirma o constata que el pais no té

exeércit? Es un criteri amb subcategories:

Seria tota una prova d’integritat, a més de molt practic, que poguéssim confiar
plenament en el que declaren els paisos mateixos sobre el seu estatus, inclosa la
legislaci6. Tanmateix, per diverses raons, no sempre estan disposats a afirmar
publicament, ni tan sols en el seu ordre juridic, que no disposen d’exercit.
Alguns paisos fan veure que tenen un exeércit, pero, de fet, no en tenen; d’altres,
per contra, afirmen que no tenen exercit malgrat que si que en tenen. Per tant,
cal informacié factual més enlla del que els paisos declarin sobre la seva

situacio.
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L’objectiu o la missio de les forces armades objecte d’estudi pot constituir una
informacio atil, perd tampoc no és decisiva. Les professions de policia o soldat
son diferents, de vegades molt, perdo en ocasions es poden transvasar forces
d’'una missié a I'altra, almenys si es compta amb I'equipament necessari per a les
missions militars. Una altra possibilitat consistiria senzillament en disposar de
més efectius a la policia per compensar la manca d'un exércit regular. Hi

aprofundirem més endavant.

L’existéncia d’armament pesant en un pais determinat podria ser un altre
indicador de I'existéencia o0 no d’'un exercit. Tanmateix, hi ha excepcions, perqué
des que els guardacostes, la policia aéria 0, més rarament, les patrulles
frontereres disposen de vegades de vehicles, vaixells 0 aeronaus equipats amb

armes pesants petites, com metralladores de gran calibre o canons petits, etc.

Més enlla de la combinacié d’aquests tres primers enfocaments, en cas de dubte
hem afegit una quarta dada: si hi ha forces paramilitars en un pais determinat,
quin estatus administratiu tenen? Sén civils (personal de I'administracio) o
soldats amb un estatus especial? D’altra banda, aquestes forces depenen d'un
ministeri especific o formen part de la policia? Amb aquesta informacio, els
criteris factuals si que es podrien considerar clars i complets, perqué tots els
paisos que complien la resta de requisits i també tenien forces paramilitars les
integraven en la policia 0 en l'estructura del mateix ministeri i atorgaven als
seus efectius l'estatus de personal de I'administracid, mentre que els que
semblaven disposar d’exercit atorgaven a aquestes forces i als seus efectius un

estatus administratiu especial.

En el procediment d’identificacié no hi hem tingut en compte el fet que set dels

paisos que compleixen els criteris no tenen exercit propi pero si tractats de
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defensa o d’amistat amb altres paisos, 1 alguns d’aquests tractats permeten la
presencia de forces militars estrangeres. En tot cas, aquests paisos son
independents i lliures d’associar-se amb altres paisos amb proposits de defensa,
sense oblidar que tots aquests tractats son revocables. Independentment de les
opcions que tritn en matéria de defensa, aquests paisos no disposen d’exercits
nacionals ni efectuen practiques militars propies en el seu territori i amb la seva
poblacié. Malgrat que els pugui defensar un altre pais, en la seva independéencia
no disposen d’exércit. Es per aix0 que els incloem en la nostra llista. Aquests

tractats i els seus efectes es presenten en el capitol seguent.

TAULA 1: LLISTA ALFABETICA DE PAISOS IDENTIFICATS

Andorra Monaco
Ciutat del Vatica Nauru
Costa Rica Niue
Dominica Palau
Grenada Panama
Haiti Samoa
Illes Marshall Saint Kitts i Nevis
Illes Salomo Saint Lucia

N Saint Vincent i
Islandia :

les Grenadines

Kiribati San Marino
Liechtenstein Tuvalu
Maurici Vanuatu
Micronesia

(Estats Federats de)
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3.1. EL CRITERI JURIDIC

En primer lloc, cal subratllar que no hi ha l'obligacié general imposada
internacionalment de tenir un exercit o no. Atesa I'existéncia de paisos sense
exercits, aquesta obligacié6 mai no existira.® Tanmateix, pot ser que hi hagi
tractats bilaterals o multilaterals que imposin o prohibeixin I'existencia de

forces armades en un pais o un territori determinat.

En segon lloc, cal tenir en compte que, d’acord amb el dret internacional, cada
pais és en gran manera lliure de decidir que figura o no en la seva constitucio.
En tot cas, hi ha llarga tradicio juridica d’incloure en les constitucions els
elements segients: els drets humans, les vies de reforma constitucional i les
competéncies i I'organitzacio de les institucions publiques, inclosa la distribucio
de competéncies entre els diferents poders de I'estat —el legislatiu, I'executiu i el
judicial— i, quan escaigui, les relacions entre els estats federats i la seva
federacio. Es un element amb una certa influéncia en el que tractarem tot seguit,
perqué l'absencia o existéncia d'un exércit, de la mateixa manera que les
competéncies de guerra i de pau i a qui corresponen (el legislatiu o I'executiu)

haurien de ser regulats per la constitucio.°

En tercer lloc, el present estudi només analitza les disposicions constitucionals
que regeixen les questions de seguretat en un sentit restringit: les clausules

sobre la policia i I'exercit. Malgrat que estan relacionades amb el poder de I'estat

9 Val a recordar I’obligaci6 de resoldre les disputes pacificament (Carta de les Nacions Unides, article 2
§ 3) i sense I’Gs de la forca ni de I’amenaca i, per tant, sense recorrer a un exercit (article 2 § 4), en certa
manera més important que el permis per tenir un exercit o I’obligacié de tenir-lo. A més, podriem
preguntar-nos si I’existéncia mateixa d’un exércit, encara que es dediqui només a la defensa o la
dissuasio, constitueix o0 no en si una forma d’amenacga, benvolent o no.

10 En aquest treball no analitzem les clausules que atorguen competéncies de guerra, ja siguin totals o
parcials o destinades a I’executiu o el legislatiu, de cap dels paisos sense exercits en questié. Un estudi més
exhaustiu d’aquesta questié es pot trobar a Mekhantar, Joél, i Porteilla, Raphaél (eds.), Paix et
constitutions, CREDESPO, ESKA, Dijon, 2014.
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i, en certa manera, amb els drets humans, aquestes clausules de seguretat no
sempre soOn presents en la constitucié d’'un pais determinat. Un cop més, com
gue sOn temes de gran importancia, considerem que les politiques de pau i
seguretat, com les relatives a la policia i les forces armades, haurien d’estar

organitzades constitucionalment.

Finalment, ens agradaria posar en relleu que en les constitucions I'espai dedicat
a la pau és molt més ampli que el dedicat a questions militars o policials, pero
que es pot ampliar encara més: unes politiques exhaustives, que incloguin la
incorporacié de mecanismes de pau i de prevencié de la guerra a totes les
activitats de I'estat (quan s’'integren i es dissenyen a través d’una constitucid)
poden resultar molt concretes, eficients i duradores, amb la qual cosa
permetrien als estats-nacié adquirir una orientacid plenament pacifica i

esdevenir un exemple de la pau al servei de la poblaci6.i

EL CRITERI JURIDIC: UNA ANALISI DETALLADA

L'ordre juridic o constitucional d'un pais conté cap element referent a la

condicio de les forces armades que indiqui que el pais no té exercit?

A. PATSOS EN QUE SE SATISFA EXPRESSAMENT EL CRITERI JURIDIC

Tres paisos compleixen el criteri: Costa Rica, Kiribati i Panama. En aquests
paisos no hi ha exercit ni la constitucié permet que n’hi hagi. A Costa Rica i

Panama, l'ordre juridic disposa que es pot reforcar la policia en cas

11 Per a un inventari detallat de les possibilitats que planteja una constitucié per introduir mecanismes de
pau en la practica publica i privada, vegeu: Christophe Barbey, La démarche constitutionnelle en faveur
de la paix a I’exemple des constitutions locales, al col-loqui “Paix et constitutions” (resum de les
intervencions), p. 401-406. Resumit i traduit parcialment a: Barbey Christophe, “Peace and
constitutions”, a Peace in progress 18, Institut Catala Internacional per la Pau, novembre de 2013,
http://www.icip-perlapau.cat/e-review/issue-18-november-2013/index.htm.
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d’emergéncia.’2 En tot cas, ni tan sols llavors es pot crear un exércit. La clausula

mai no ha estat executada, malgrat que han envait Costa Rica dues vegades.?

12 En el present estudi, quan és possible, les disposicions juridiques se citen amb la versi6 oficial en la
Ilengua original i, quan cal una traduccid, oficial o no, s’hi adjunta.

Costa Rica: “Articulo 12. Se proscribe el Ejército como institucién permanente. Para la vigilancia y
conservacion del orden publico, habra las fuerzas de policia necesarias. S6lo por convenio continental o
para la defensa nacional podran organizarse fuerzas militares; unas y otras estaran siempre
subordinadas al poder civil; no podran deliberar, ni hacer manifestaciones o declaraciones en forma
individual o colectiva.”

Traduccio: “Article 12. Es proscriu I’exércit com a institucié permanent. Per a la vigilancia i el
manteniment de I’ordre public, es disposaran les forces de policia necessaries. Només es podran
organitzar unes forces militars a través d’un conveni continental o per a la defensa nacional; en tots dos
casos estaran sempre subordinades al poder civil; no podran deliberar ni fer manifestacions o
declaracions, ni de manera individual ni col-lectiva.”

Panama: “Titulo XII: Defensa nacional y seguridad publica. Articulo 310.- La Republica de Panamé no
tendra ejército. Todos los panamefios estan obligados a tomar las armas para defender la independencia
nacional y la integridad territorial del Estado. Para la conservacion del orden publico, la proteccion de
la vida, honra y bienes de quienes se encuentren bajo jurisdiccién del Estado y para la prevencion de
hechos delictivos, la Ley organizara los servicios de policia necesarios, con mandos y escalafon
separados. Ante amenaza de agresién externa podran organizarse temporalmente, en virtud de la ley,
servicios especiales de policia para la proteccién de las fronteras y espacios jurisdiccionales de la
Republica. El Presidente de la Republica es el jefe de todos los servicios establecidos en el presente
Titulo; y éstos, como agentes de la autoridad, estaran subordinados al poder civil; por tanto, acataran
las érdenes que emitan la autoridades nacionales, provinciales o municipales en el ejercicio de sus
funciones legales.

Articulo 311.- Los servicios de policia no son deliberantes y sus miembros no podran hacer
manifestaciones o declaraciones politicas en forma individual o colectiva. Tampoco podran intervenir en
la politica partidista, salvo la emision del voto. El desacato a la presente norma seré sancionado con la
destitucion inmediata del cargo, ademds de las sanciones que establezca la Ley.

Articulo 312.- S6lo el gobierno podrd poseer armas y elementos de guerra. Para su fabricacion,
importacion y exportacion, se requerird permiso previo del Ejecutivo. La ley definira las armas que no
deban considerarse como de guerra y reglamentara su importacién, fabricacion y uso.”

Traducci6: “Article 310. La Republica de Panama no tindra exércit. Tots els panamenys tenen el deure de
prendre les armes per defensar la independéncia nacional i la integritat territorial de I’estat. Per a la
conservacio de I’ordre pulblic, la proteccio6 de la vida, I’honor i els béns dels subjectes a la jurisdiccié de
I’estat i per a la prevencid de fets delictius, la Llei organitzara els serveis de policia necessaris, amb uns
comandaments i una jerarquia separats. En cas d’amenaca d’agressi0 externa es podra organitzar
temporalment, en virtut de la Llei, uns serveis especials de policia per a la proteccio de les fronteres i els
espais jurisdiccionals de la Republica. El President de la Republica és el cap de tots els serveis establerts
en el present titol, que, en qualitat d’agents de I’autoritat, se subordinaran al poder civil; per tant, acataran
les ordres emeses per les autoritats nacionals, provincials o municipals en I’exercici de les seves funcions
legals.

Article 311: Els serveis de policia no tenen caracter deliberatiu i els seus membres no podran efectuar
manifestacions o declaracions politiques ni de manera individual ni col-lectiva. Tampoc no podran
intervenir en la politica partidista, excepte pel que fa a I’emissid del vot. EI desacatament de la present
norma se sancionara amb la destitucié immediata del carrec, a més de les sancions que estableixi la Llei.
Article 312. Només el govern podra posseir armes i elements de guerra. La fabricacio, importacid i
exportacié d’aquests articles requerira el permis previ de I’executiu. La Llei definira les armes que no
s’han de considerar de guerra i en reglamentara la importacio, la fabricacio i I’Gs.”
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D’altra banda, la constitucié de Kiribati no inclou una clausula relativa a tropes

de refor¢ en casos d’emergéncia.4

Hi ha un altre pais que compleix els criteris, perd només en temps de pau:
Liechtenstein. En temps de pau no disposa d’exercit, perd es pot formar una
forca militar quan calgui. No hi ha res a la constitucié que determini si la forca
ha de ser autonoma (unes forces militars de ple dret) o si ha de formar part de la
policia. Una vegada més, mai no s’ha fet recurs a aquesta clausula, ni tan sols
durant les dues Guerres Mundials, durant les quals el pais era en risc i sense
defensa.’s La constitucié de Liechtenstein se sotmeté a una amplia revisio I'any

2003, pero aquesta clausula no es modifica.®

El Japd compleix els requisits per considerar que prohibeix explicitament
I’exercit en la seva constitucié (article 9), pero aquest pais no compleix el criteri

factual, perqué en realitat disposa d’un dels exércits més poderosos del mén.¥’

13 Leonard Bird, Costa Rica. The unarmed democracy, Sheppard Press, Londres, 1984, p. 107 i 127.

14 Kiribati: “Forces de I’ordre. Article 126. No s’establira cap forca de I’ordre a part de la Policia de
Kiribati,

el Servei Penitenciari, el Servei de Proteccié Maritima i I’Escola d’Entrenament Maritim.”

15 Malgrat que Liechtenstein i Suissa formen una uni6 monetaria i fronterera, no els uneix un acord de
defensa, que violaria la neutralitat de tots dos paisos. Durant les guerres, els suissos van construir defenses al
llarg del Rin, de manera que deixaven Liechtenstein totalment indefens.

16 Liechtenstein: “Artikel 44. 1) Jeder Waffenfahige ist bis zum zuriickgelegten 60. Lebensjahre im Falle
der Not zur Verteidigung des Vaterlandes verpflichtet. 2) Ausser diesem Falle diirfen bewaffnete
Formationen nur insoweit gebildet und erhalten werden, als es zur Versehung des Polizeidienstes und zur
Aufrechterhaltung der Ordnung im Innern notwendig erscheint. Die ndheren Bestimmungen hierlber trifft
die Gesetzgebung.”

Traduccio: “Article 44. 1) Tot home capa¢ de portar una arma sera susceptible, fins a complir el seu 60¢é
aniversari, de servir en la defensa del seu pais en cas d’emergéncia. 2) Amb I’excepcié de les dites
circumstancies, només es poden formar i mantenir grups armats en la mesura necessaria per la provisio del
servei de policia i el manteniment de I’ordre intern. La llei establira unes disposicions més detallades en
aquest sentit.”

17 Jap6: “Capitol Il. Renlncia a la guerra. Article 9. Amb I’aspiraci6 sincera a una pau internacional
basada en la justicia i I’ordre, el poble japones renuncia per sempre a la guerra com a dret sobira de la
nacio i a I’lamenaca o I’Us de la forca com a mitja per resoldre les disputes internacionals. En compliment
de I’objectiu establert pel paragraf anterior, mai no es mantindran forces terrestres, maritimes ni aeries, ni
qualsevol altre element potencialment bel-lic. No es reconeixera el dret de I’estat a la bel-ligerancia.”
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B. PAISOS QUE COMPLEIXEN EL CRITERI AMB UN SILENCI
CONSTITUCIONAL INTENCIONAT

Per que pronunciar-se sobre quelcom (un exercit) que no existeix? Potser no cal
que una constitucid mencioni una institucié militar inexistent, sobretot si es
tracta de mantenir la discrecio. Identificar un silenci constitucional deliberat
com aquest requereix informaci6 sobre la redaccié de la constitucié (una font
d’informacié que rarament ens és accessible, perqué normalment rau en arxius
locals) o mitjancant una analisi comparativa de la constitucio. Aquesta lectura
comparada és possible, per exemple, si la constitucié dedica molt de text a les
guestions policials perdo no menciona I'exércit; aixo implica que els creadors de
la constitucio pretenien definir els aspectes securitaris precisament d’aquella
manera. Si haguessin volgut pronunciar-se sobre [I'exercit —un tema
d’importancia similar i de categoria juridica similar al de la policia— també ho

haurien fet en el text de la constitucio.

A Nauru,’® Tuvalu® i el Vatica,? la policia es descriu 0 menciona en la

constitucié amb prou nivell de detall per concloure que, legalment, no es poden

Tanmateix, amb un pressupost de 59.300 milions de dolars I’any 2013, Jap6 té el 6€ pressupost militar
més alt del mon (2013, base de dades de despesa militar de SIPRI, www.sipri.org).

18 Nauru: “Competencia del Parlament d’establir un Consell de Servei Public i establir disposicions
especials en materia policial. Article 69.-(1.) El Parlament pot disposar una de les mesures segiients o
totes dues: (a) atorgar les competéncies i funcions del Secretari General, d’acord amb les clausules 1 i 2
de I’article 68, a una Junta de Servei Public formada pel Secretari General, que n’ha de ser el president, i
un minim de dues persones més no pertanyents al Parlament, o (b) d’acord amb la clausula 2 d’aquest
article, atorgar al representant pablic responsable de les Forces de Policia de Nauru les competéncies i
funcions del Secretari General, d’acord amb la clausula 1 de I’article 68, en la mesura en queé s’apliquin a
o0 en relacié amb els representants plblics de la Forca de Policia de Nauru.

(2.) Quan el Parlament s’aculli al paragraf b de la clausula 1 d’aquest article: (a) també fara el necessari
per a I’establiment d’un Consell de Servei de Policia format per un minim de tres persones que no siguin
membres del Parlament, una de les quals sera el president del Tribunal Suprem, que el presidira, I’altra el
Secretari General i la tercera una persona escollida pels membres de la Forca de Policia de Nauru per la
via i en els termes establerts per la legislacid; (b) la competéncia del responsable public que comanda la
Forca de Policia de Nauru de nomenar persones per exercir o ocupar carrecs en la Forga de Policia de
Nauru quedara sotmesa a I’autoritzacié del Consell del Servei de Policia, d’acord amb el que disposi la
legislacio; i (c) el Secretari General o, quan el Parlament hagi disposat la formacié d’un Consell de Servei
Pulblic, el Consell de Servei Public no exerciran les competéncies ni executaran les funcions establertes
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formar unes altres forces armades (excepte, potser, en situacions d’emergencia)
sense la conseguent decisio constitucional. A Islandia, I'any 1999 es va derogar
una Unica clausula relativa al fet que la poblacié porti armes en cas de perill,
sense que fos reemplacada per cap altra referéncia a questions militars. Si els
legisladors constitucionals haguessin volgut pronunciar-se altrament sobre

I’exercit, ho hagueren fet totes dues vegades. 2!

per les clausules 1 i 2 de I’article 68 quan I’apliquin a o en relacié amb els representants publics de la
Forca de Policia de Nauru.

(3.) D’acord amb aquest article, el Consell del Servei de Policia pot apel-lar en cas que el responsable
public que comanda la Forca de Policia de Nauru decideixi destituir un responsable public del seu carrec
o exercir el control disciplinari sobre un representant public; el Consell apel-lara a instancies del
representant public objecte de la decisi6.

(4.) El Consell del Servei de Policia exercira aquelles competéncies i funcions addicionals que li atorgui
la llei i regulara el seu funcionament mitjangant els seus procediments propis, d’acord amb aquest article i
qualsevol llei aplicable.

(5.) A menys que la llei disposi el contrari, no es pot apel-lar cap decisié del Consell del Servei de
Policia.”

19 Tuvalu: Hi ha una disposicio referent a la policia, perd res més: “157. La For¢a de Policia. (1)
S’estableix una oficina del cap de policia en el si de la Policia de Tuvalu. (2) El cap de la Policia es
nomenara d’acord amb [’article 159(5)(a) (relatiu al nomenament del cap de la Policia). (3) Amb
I’excepcid del cap de la Policia, els membres de la Policia de Tuvalu amb un rang igual o superior al
d’inspector (o el rang equivalent definit o derivat d’una llei del Parlament) poden ser nomenats, destituits
0 sotmesos a mesures disciplinaries de la mateixa manera, amb les modificacions necessaries, en tant que
membres del Servei Plblic, d’acord amb I’article 155 (el Servei Public). (4) La resta de membres de la
policia de Tuvalu poden ser nomenats, destituits o sotmesos a mesures disciplinaries pel cap de la
Policia, amb la possibilitat d’apel-lar davant la Comissié del Servei Public en cas de destitucié o de
mesura disciplinaria.

20 Constitucié de I’Estat Vatica, de 26 de novembre de 2000. Article 14: “IlI Presidente della
Commissione, oltre ad avvalersi del Corpo di Vigilanza, ai fini della sicurezza e della polizia pud
richiedere I’assistenza della Guardia Svizzera Pontificia.”

Traduccio: “El president de la comissié (cap de I’0rgan executiu i cap de I’organisme legislatiu), a més de
supervisar la policia, pot convocar la Guardia Suissa del Papa amb finalitats policials o de seguretat.” L’any
2002, el “Corpo de vigilanzia” fou rebatejat com “Corpo de gendarmeria del Stato del Vaticano”, una
denominacid que defineix millor la seva naturalesa. La Guardia Suissa, com indica el nom mateix, és una
guardia.

21 La clausula de portament d’armes estava redactada de la manera seglient [nota del traductor: traduccid
al catala a partir a la traducci6 oficial a I’anglés que constava en I’original d’aquest article]: “Article 75:
“Tota persona capag de portar armes tindra I’obligacié de participar en la defensa del pais, tal com disposi
lallei”.

Hi havia un projecte per tornar a redactar la constitucié d’Islandia, I’esborrany del qual disposava la
prohibicié total del servei militar obligatori: “Article 31. Prohibici6 del servei militar obligatori. La llei mai
no podra establir el servei militar obligatori.” http:/stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/Frumvarp-
enska.pdf. En una votacio consultiva efectuada el 20 d’octubre de 2012, els votants van aprovar el text
proposat amb una majoria considerable (> 66%): htips/enwikipediaorgiwiki/lcelandic constititional referendum
Tanmateix, segons el que sabem, el parlament elegit el 2013 ha suspes el procés.
http://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/thorvaldur-gylfason/democracy-on-ice-post-mortem-
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C. EL CRITERI JURiDIC ES COMPLEIX MITJANCANT UN ACORD
INTERNACIONAL, PERO LA CONSTITUCIO NO FA REFERENCIA A LA
QUESTIO

Les constitucions dels paisos seglients no fan esment en relacié amb la policia ni
I’'exércit. Pel que fa als tractats que tenen amb altres paisos, varien en termes de
defensa, pero en tots els casos aquests paisos requeririen la cooperacio d'un
altre estat si, en qualsevol moment, sorgis la idea de formar o tornar a formar

un exercit.

Hi ha dos tractats totalment idéntics que vinculen Andorra amb Franca i
Espanya, respectivament. La seva influéncia directa en les politiques de
seguretat d’Andorra és escassa. No obstant aix0, inclouen una clausula que
garanteix la sobirania d’Andorra i estipula que, en cas de perill greu, Franca i
Espanya tenen el deure de considerar la situacié, conjuntament amb el govern

andorra, i de debatre sobre les mesures adequades.2?

Els tractats i les lleis constitucionals que vinculen les Illes Cook i Nova Zelanda
deleguen clarament a Nova Zelanda la responsabilitat d’ajudar aquestes illes, en

un sentit general, en materia de seguretat i de fer-ho en cooperaciéo amb aquest

of-icelandic-constitution (article amb data de 19 de juny de 2013).

22 Andorra: “Tractat de bon veinatge, d’amistat i de cooperacio entre el Principat d’Andorra, la Republica
Francesa i el Regne d’Espanya (1 de desembre de 1994). “Article 3: La Republica francesa i el Regne
d’Espanya respecten la sobirania i la independéncia del Principat d’Andorra i també la integritat del seu
territori Es comprometen en cas de violacié, d’amenaga de violaci6 de la sobirania, de la independéncia
o de la integritat territorial del Principat, a dur a terme, entre ells i amb el Govern andorra, consultes per
tal d’examinar les mesures que podrien revelar-se necessaries a fi d’assegurar-ne el respecte.”

Malgrat que Andorra no té aquesta intencio, la creacio d’un exercit seria compatible amb un tractat d’amistat
signat amb els dos paisos que encerclen totalment Andorra? Seria amistés (el titol del tractat empra el
terme “de bon veinatge”) formar un exércit si, per comencar, els Unics paisos contra els que es podria
emprar serien els estats parts d’un tractat d’amistat d’aquest tipus? A més, atés que, per raons historiques,
el president de Franca també és cap d’estat d’Andorra (acompanyat del bisbe de la Seu d’Urgell), també
tindria veu sobre la questié. En aquest punt, I’interessant és que un tractat de “relacions d’amistat entre
nacions” substitueix i, fins a un cert punt, prohibeix la hipotetica existéncia d’un exercit.
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pais. Si les llles Cook pretenguessin formar un exercit i en tinguessin els

mitjans, Nova Zelanda hi seria implicada necessariament.2

Les lleis i els tractats entre Niue i Nova Zelanda sén similars, amb efectes

semblants als textos que vinculen les Illes Cook i Nova Zelanda.?*

El tractat adoptat per Monaco i Franca és de naturalesa cooperativa.?
Tanmateix, quan sigui possible i en consulta amb el govern de Monaco, atorga

plenes competéncies de defensa a Franca.

23 llles Cook: Tot seguim reproduim un extracte de la “Declaraci6 conjunta centenaria” sobre els Principis
de la relacié entre Nova Zelanda i les llles Cook. Reflecteix amb claredat la situacioé juridica de les seves
relacions i fa un recordatori de tots els documents anteriors.

“Defensa i seguretat 1. EI Govern de les llles Cook disposa de plenes competéncies legals i executives pel
que fa a la seva propia defensa i seguretat. L’apartat 5 de la Llei constitucional de les Illes Cook, de 1964,
reflecteix la responsabilitat d’ajudar les llles Cook, perd no qualifica el caracter d’estat de les Illes. 2.
D’acord amb les seves responsabilitats constitucionals, el Govern de Nova Zelanda seguira ajudant el
Govern de les llles Cook en la defensa de les llles, en funci6 de les sol-licituds ocasionals d’ajuda pel
Govern de les llles Cook. 3. Els signataris es comprometen a: (a) cooperar amb la seva contrapart i
ajudar-la en la defensa i la seguretat nacional d’acord amb les seves capacitats respectives; i (b) consultar-
se periodicament en matéria de defensa i seguretat i assessorar-se mituament de qualsevol risc que pugui
afectar un o tots dos signataris tan aviat com en tinguin coneixement.”

24 Niue: Llei constitucional de 1974, ratificada tant per Niue com per Nova Zelanda. (Negreta afegida
per I'autor.) “6. Afers exteriors i defensa. Cap part d’aquesta Llei o de la Constitucié modificara les
responsabilitats que, pel dret de Nova Zelanda, té Sa Majestat la Reina pel que fa als afers exteriors i la
defensa de Niue. [...] 8. Cooperaci6 entre Nova Zelanda i Niue. S’aplicaran les disposicions dels articles 6
i 7 d’aquesta Llei i a qualsevol altre aspecte de la relacié entre Nova Zelanda i Niue que pugui,
ocasionalment, motivar una cooperacié positiva entre Nova Zelanda i Niue després de les consultes
pertinents entre el Primer Ministre de Nova Zelanda i el Primer Ministre de Niue, i d’acord amb les
politiques dels seus governs respectius; aixi mateix, si sembla desitjable que la legislacié de Niue adopti
disposicions per portar a efecte aquestes politiques, que les disposicions corresponents s’efectuin
Unicament de la manera establerta per la constitucié.”

25 Monaco: Tractat de cooperacié amb Franga, de 24 d’octubre de 2002. Article 1: “La Republica
francesa assegura al Principat de Monaco la defensa de la seva independéncia i la seva sobirania i
garanteix la integritat del territori monegasc en les mateixes condicions que el seu. El Principat de
Monaco es compromet a fer que les accions que efectui en I’exercici de la seva sobirania coincideixin
amb els interessos fonamentals de la Republica francesa en el domini politic, econdmic, de seguretat i de
defensa. Amb aquesta finalitat s’efectuara, peridodicament i en tant que sigui necessari, una concertacié
apropiada.

Article 4. La Republica francesa pot, si el Princep aixi ho sol-licita o autoritza, fer entrar i romandre al territori
del Principat de Monaco les forces necessaries per a la seguretat de tots dos estats. Tanmateix, la dita
sol-licitud o la dita autoritzacié no s6n necessaries quan la independéncia, la sobirania o la integritat del
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D. EL CRITERI JURIDIC ES COMPLEIX MITJANCANT UN ACORD
INTERNACIONAL | LA CONSTITUCIO ES PRONUNCIA EN AQUEST
RESPECTE

La constitucid de Palau fou adoptada l'any 1979 i no es pronuncia sobre
questions de defensa, si exceptuem el fet que una votacio del poble pot permetre
que es delegui l'apartat de defensa a un altre estat. EI Conveni de Lliure
Associacié amb els Estats Units d’América entra en vigor I'any 1994, després de
nou referendums, una decisié del tribunal constitucional i una esmena de la
constitucio. Per permetre les activitats nuclears, la constitucio de Palau
requereix una votacié popular amb majoria de tres quarts, i el Conveni
comporta l'autoritzacié del pas d’armament i vaixells propulsats per energia
nuclear. La majoria de tres quarts necessaria per permetre el pas denginys
nuclears i, per tant, I'acceptacié del Conveni per la poblacié no es van assolir
mai, malgrat els vuit intents. En consequencia, després d'una sentencia
constitucional, una esmena de la constitucio disposa que la decisio d’adoptar

anicament el Conveni es fes per majoria simple (un vot per sobre del 50%),2 la

territori del Principat de Monaco estiguin amenacades d’una manera greu i immediata i el funcionament
normal dels poders publics s’hagin interromput.”

26 Palau: “Capitol Il. Sobirania i supremacia. [...] Article 3. Les principals competéncies governamentals,
que inclouen, entre d’altres, la defensa, la seguretat o els afers exteriors, es poden delegar mitjancant un
tractat, un conveni o un altre tipus d’acord entre la republica sobirana de Palau i una altra nacié sobirana o
organitzacié internacional, a condicié que el dit tractat, conveni o acord sigui aprovat per un minim de dos
tercos (2/3) dels membres de cada camera del parlament Olbiil Era Kelulau i per una majoria de vots en el
referendum nacional corresponent, tenint en compte que tot acord d’aquest tipus que autoritzi I’Us, les proves,
I’emmagatzemament o I’eliminacié d’armes nuclears, biologiques, de gas 0 compostes de productes quimics
toxics i destinades a la guerra requerira I’aprovacié d’un minim de tres quarts (3/4) dels vots emesos en el dit
referéndum.”

“Primera esmena, Article 14. (a) Per evitar les incoheréncies que, abans d’aquesta esmena, el Tribunal
Suprem de Palau va constatar entre I’article 324 del Conveni de Lliure associacio i els seus acords derivats
amb els Estats Units d’América i d’altres articles de la Constituci6 de la Repuablica de Palau, el capitol XIII,
article 6 de la Constitucié i la frase final del capitol Il, article 3, el text que estableix que ‘[tenint en compte
que] tot acord d’aquest tipus que autoritzi I’Gs, les proves, I’emmagatzemament o I’eliminacié d’armes
nuclears, biologiques, de gas o compostes de productes quimics toxics i destinades a la guerra requeriran
I’aprovacié d’un minim de tres quarts (3/4) dels vots emesos en el dit referendum’ no s’aplicara a les
votacions per aprovar el Conveni de Lliure Associacid i els seus acords derivats [...].

“Conveni de Lliure Associacio amb els Estats Units d’America. Titol tercer: Relacions de seguretat i
defensa. Capitol 1. Autoritat i responsabilitat. Article 311. S’excloura totalment de la jurisdicci6 territorial de
la Republica de Palau les forces i el personal militars, aixi com les accions amb objectius militars, de
qualsevol pais excepte els Estats Units d’America, tal com s’estableix en I’article 312. [...] Article 312. El
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qual finalment va ésser assolida. Des de llavors la defensa s’ha delegat totalment
als Estats Units d’America d’acord amb la constitucio i amb el Conveni de Lliure

Associacio.

Govern dels Estats Units gaudeix d’autoritat i responsabilitat plenes en matéria de seguretat i defensa a
Palau o en relacié amb Palau. En els termes de qualsevol acord negociat a partir del capitol Il del present
titol, el Govern dels Estats Units pot efectuar, dins del territori, les aigles i I’espai aeri de Palau, les
activitats i operacions necessaries per a I’exercici de la seva autoritat i responsabilitat tal com es defineix
en el present titol. EI Govern dels Estats Units pot convidar les formes armades d’altres nacions a utilitzar
les instal-lacions i zones militars de Palau de manera conjunta amb les forces armades dels Estats Units i
sota el control dels Estats Units. [...] Article 313: El Govern de Palau renunciara a aquelles accions que el
Govern dels Estats Units, prévia consulta amb aquell Govern, determini que sén incompatibles amb la
seva autoritat i responsabilitat en matéria de seguretat i defensa a Palau o en relacié amb Palau. [...]
Capitol I1: Instal-lacions de defensa i drets operatius. [...] Article 324: En I’exercici a Palau de la seva autoritat
i responsabilitat d’acord amb aquest titol, el Govern dels Estats Units no utilitzara, provara, emmagatzemara
ni eliminara armes nuclears, bioldgiques, de gas o compostes de productes quimics toxics i destinades a la
guerra. Aixi mateix, el Govern de Palau garanteix al Govern dels Estats Units que, en exercir les seves
responsabilitats de seguretat i defensa d’acord amb el present titol, el Govern dels Estats Units té dret a operar
vaixells i aeronaus de propulsi6 nuclear o de capacitat nuclear dins la jurisdiccié de Palau, sense confirmar ni
negar la presencia ni I’absencia d’aquest tipus d’armament dins de la jurisdiccio de Palau. [...] Capitol III.
Tractats de defensa i acords de seguretat internacionals. Article 331: D’acord amb els termes del present
Conveni i els seus acords relacionats, el Govern dels Estats Units assumira i exercira en exclusiva, pel que fa
a Palau, tots els drets, obligacions, responsabilitats i beneficis de: (a) Qualsevol tractat de defensa o acord de
seguretat internacional aplicat pel Govern dels Estats Units en tant que autoritat administradora del territori
fideicomissari de les llles del Pacific existent el dia anterior de I’entrada en vigor del present Conveni; i (b)
qualsevol tractat de defensa o acord de seguretat internacional del qual el Govern dels Estats Units sigui o
pugui esdevenir estat part i que determini que és aplicable a Palau. Aquesta determinacié pel Govern dels
Estats Units ha d’anar precedida de la consulta corresponent al Govern de Palau. [...] Capitol V: Disposicions
generals, article 351. (a) ElI Govern dels Estats Units i el Govern de Palau formaran un comité conjunt
habilitat per prendre en consideracié les possibles disputes derivades de I’aplicaci6 del present titol i els
seus acords relacionats. [...] (d) Els assumptes no resolts en el comité conjunt s’elevaran al Govern dels
Estats Units i el Govern de Palau perqué els resolguin, i s’atorgara al Govern de Palau, per via rapida, una
oportunitat de plantejar en persona al secretari de defensa dels Estats Units les seves preocupacions en
relacié amb qualsevol questié no resolta que posi en risc la continuitat de la seva associaciéo amb el
Govern dels Estats Units. Article 352. En I’exercici de la seva autoritat i responsabilitat, en els termes del
present Conveni, el Govern dels Estats Units respectara degudament tant I’autoritat i la responsabilitat del
Govern de Palau derivades del present Conveni com la responsabilitat del Govern de Palau de garantir el
benestar de Palau i el seu poble. ElI Govern dels Estats Units i el Govern de Palau acorden que I’exercici
de I'autoritat i responsabilitat dels Estats Units establertes en el present titol esta orientat a la seguretat i
el benefici mutu de Palau i els Estats Units, i que qualsevol atac contra Palau constituiria una amenaca
contra la pau i la seguretat de la regié sencera, aixi com un perill per als Estats Units. En cas d’un atac
d’aquesta mena o de I’amenaca d’un atac tal, el Govern dels Estats Units emprendria les accions
corresponents per contrarestar el risc contra els Estats Units i Palau, d’acord amb els seus processos
constitucionals. Article 353 (a) ElI Govern dels Estats Units no incloura el Govern de Palau com a part
explicita en una declaracié formal de guerra sense el consentiment explicit del Govern de Palau.”
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La constitucié de les llles Marshall inclou nombroses clausules en materia de
defensa. Hi ha una clausula sobre la delegacio i regulacio dels afers exteriors i de
defensa a través tant del govern com del parlament. Conté dues clausules de
drets humans: I'una prohibeix I'acantonament de tropes en habitatges privats
sense el consentiment del seu propietari, tant en temps de pau com en temps de
guerra (en temps de guerra, a menys que ho permeti la llei). Aquesta clausula té
molt de valor, perque el tractat amb els Estats Units autoritza la preséncia de
tropes estrangeres al pais. Les altres clausules estableixen un servei alternatiu al

servei militar obligatori, si fos instaurat.?

La constitucid dels Estats Federats de Micronésia declara, senzillament, que la
defensa nacional és competéncia del poder legislatiu.22 Com s’ha exposat
anteriorment, els assumptes de seguretat sén massa importants per excloure’ls
de la constitucio i cedir-los en exclusiva al parlament, especialment si es

deleguen a un altre estat. Tanmateix, com que la defensa la garanteix un tractat

27 llles Marshall (en ordre d’aparicié a la constitucié): “Capitol Il. Declaracié de drets. Apartat 2.
Esclavitud i servitud involuntaria. (1) Cap persona sera sotmesa a esclavitud o servitud involuntaria, ni es
requerira a cap persona d’efectuar treballs forgats o obligatoris. (2) Pel que fa a aquest apartat, el terme
“treballs forcats o obligatoris” no inclou: [...] (c) cap servei requerit per la llei en lloc del servei militar
obligatori, quan aquest servei s’ha requerit legalment a d’altres. [...] Article 9. Aquarterament de soldats. En
temps de pau, cap soldat no s’aquarterara en una casa sense el consentiment del seu propietari; en temps
de guerra només ho podra fer d’acord amb el que disposi la llei. [...] Article 11. Reclutament obligatori i
objecci6 de consciéncia. Cap persona no sera reclutada obligatoriament per servir a les forces armades
de les Illes Marshall excepte en temps de guerra o de risc imminent de guerra certificat pel Govern. Aixi
mateix, cap persona no sera reclutada obligatoriament si, després d’haver-li donat una oportunitat
raonable de presentar-se a files, ha fet constar que és objector de consciéncia contra la participacio a la
guerra. [...] Capitol V. L’executiu. Article 1. Autoritat executiva i responsabilitat col-lectiva del Govern. [...]
(3) L’autoritat executiva atorgada aixi al Govern incloura, sense limitar-s’hi, les competéncies, funcions,
deures i responsabilitats seglients: [...] (d) el Govern sera responsable de gestionar els afers exteriors de
les Illes Marshall, ja sigui mitjangant un tractat o d’una altra manera: Amb la condicié que finalment no
s’accepti cap tractat i que cap ambaixador ni cap de missié diplomatica sigui nomenat pel Govern sense
I’aprovacid del Nitijela, a través de la corresponent resolucio. (e) EI Govern sera responsable de prendre
les disposicions corresponents que resultin raonables i necessaries per a la seguretat de les llles Marshall;
amb la condicié que en cap cas unes forces armades es poden formar o acantonar a les llles Marshall en
temps de pau excepte si ho estableix la llei; [...].”

28 Estats Federats de Micronésia: “Capitol IX. Legislatiu. Article 1. El poder legislatiu del govern
nacional rau en el congrés dels estats federats de Micronésia. Article 2. Les competencies segiients es
deleguen expressament al congrés: (a) disposar el necessari per a la defensa nacional; [...].
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amb un estat estranger, resulta atil que el parlament gaudeixi d’'un cert grau

d’autonomia pel que fa als continguts i les revisions del dit tractat.

Des de 1986 dos tractats amb textos similars, tots dos denominats “conveni de
lliure associaci¢”, vinculaven, malgrat que separadament, les Illes Marshall i els
Estats Federats de Micronesia amb els Estats Units d’America. Dos tractats
diferents, un corresponent a les llles Marshall i un per a Microneésia, s'adoptaren
durant el procés de revisié dels convenis de 2003. No obstant aixo, els textos
romanen del tot inalterats pel que fa a les questions de defensa. Els tractats
estableixen que els poders de I'estat en matéria de defensa es deleguen als Estats
Units d’America, totalment pel que fa a la defensa en si mateixa i parcialment
pel que fa als tractats de defensa amb altres paisos. Els convenis son molt
detallats i comporten una carrega considerable per a I'autonomia dels paisos en
matéria de defensa i les relacions internacionals és elevada. Tanmateix, en els
convenis s’'instauren mecanismes de gesti6 de conflictes i processos de

comunicacio eficacos.3°

29 llles Marshall i Estats Federats de Micronésia: “Conveni de Lliure Associacié amb els Estats
Units d’Ameérica. [...] Titol tercer: Relacions de seguretat i defensa. Capitol 1. Autoritat i responsabilitat.
Article 311. (a) El Govern dels Estats Units gaudeix d’autoritat i responsabilitat plenes en matéria de
seguretat i defensa a les Illes Marshall i els Estats Federats de Micronésia o en relacié amb les Illes
Marshall i els Estats Federats de Micronésia. (b) Aquesta autoritat i responsabilitat inclou: (1) I’obligacid
de defensar les Illes Marshall i els Estats Federats de Micronésia i els seus pobles d’atacs o de I’'amenaca
d’atacs de la mateixa manera que sén defensats els Estats Units i els seus ciutadans; [...].

30 Conveni de Lliure Associacié amb els Estats Units d’America. “Article 313 [...] (b) Les consultes a
les quals fa referéncia aquest article es portaran a terme de manera expeditiva i en instancies d’alt nivell
dels governs implicats, mentre que la decisio subseglient del Govern dels Estats Units a la qual fa
referencia el present article sera necessariament una decisio presa a nivells interinstitucionals elevats del
Govern dels Estats Units. (c) S’atorgara al Govern de les llles Marshall o dels Estats Federats de
Micronésia una oportunitat, per via d’urgencia, per plantejar en persona al secretari d’estat i el secretari
de defensa dels Estats Units les seves preocupacions per qualsevol decisié presa d’acord amb el present
article.”
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E. PA'I'SO‘S QUE NO COMPLEIXEN EL CRITERI JURIDIC: LES CLAUSULES
SECUNDARIES ESMENTEN L’EXERCIT

Aquests paisos son Dominica, Grenada, Maurici, Samoa, les llles Salomo, Saint
Kitts i Nevis, Saint Lucia i Saint Vincent i les Grenadines. S6n clausules de
diversos tipus, pero normalment de drets humans. Per exemple, la clausula que
indica que un servei substitutori del servei militar no constitueix treballs forgats
és present, amb la mateixa formulaci6é, a les constitucions de Dominica,
Grenada, Maurici, Saint Lucia, Saint Vincent i les llles Salomd, com a vestigi
clar que el procés d’emancipacié de I'lmperi Britanic fou liderat per la
Commonwealth.3t Aquesta clausula també es pot trobar, amb redaccions
diferents, a les constitucions de Saint Kitts i Nevis,32 Samoa33 i Tuvalu.34 Aixi
mateix, en les constitucions de Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia i Saint Vincent i
les Granadines també hi ha una clausula que protegeix la llibertat religiosa dels

soldats.3s Aquestes clausules no tenen cap aplicacié en abséncia d’'un exercit ni

31 “Avrticle 4. Proteccio respecte de I’esclavitud i els treballs forgats. [...] (2) No s’exigira a cap persona
que efectui treballs forgats. (3) Pel que fa a aquest article, I’expressid ‘treballs forgats’ no inclou: [...] (c)
Cap treball d’un membre de les forces de I’ordre en I’execucid dels seus deures com a tal o, en el cas
d’una persona que hagi fet objeccié de consciencia per no servir en les forces navals, militars o aeries,
cap treball que, d’acord amb la llei, la dita persona hagi d’efectuar en substitucié d’aquest servei; [...].”
32 Saint Kitts i Nevis: “Proteccid respecte de I’esclavitud i els treballs forcats. [...] 6. [...] (2) No es
requerira a cap persona que efectui treballs forcats. (3) Pel que fa a aquest article, I’expressid “treballs
forcats’ no inclou: [...] (c) cap treball exigit a un membre de les forces de I’ordre en I’execuci6 dels seus
deures com a tal o, en el cas d’una persona que hagi fet objecci6 de consciéncia per no servir en les forces de
defensa, cap treball que, d’acord amb la llei, la dita persona hagi d’efectuar en lloc d’aquest servei [...].” La
clausula va acompanyada d’una interpretacid en el mateix sentit.

33 Samoa: “Absencia de treballs forcats [...] 8. (1) No s’exigira a cap persona que efectui treballs forcats
o0 obligatoris. (2) Pel que fa a aquest article, I’expressio ‘treballs forcats o obligatoris’ no incloura [...] (b)
cap servei de caracter militar o, en el cas dels objectors de consciéncia, un servei imposat en substitucié
del servei militar obligatori.”

34 Tuvalu: “Esclavitud i treballs forgats. Article 18. (1) En compliment de les disposicions d’aquesta
part, [...] no es podra: [...] (f) exigir a ning( que efectui treballs forcats. (2) Pel que fa a aquest article [...],
(b) els treballs forcats no inclouen [...] (iii) treballs requerits a un membre de les forces de I’ordre en tant
gue membre d’aquestes forces; o (iv), en el cas d’una persona que demostri la seva objeccid de
consciéncia per no servir obligadament en les forces navals, militars o aeries, cap treball que, d’acord amb
la llei, la dita persona hagi d’efectuar en lloc d’aquest servei; [...].”

35 “Article 9. [...] (2) A menys que expressi el seu consentiment (o, si és menor de 18 anys, amb el
consentiment del seu tutor), no es requerira a una persona matriculada en un centre educatiu, presa en una
preso o institucio correccional o que serveixi en una forga naval, militar o aeria que rebi formacié religiosa,
gue prengui part en cap cerimonia o practica religiosa relacionada amb una religié que no professa, ni que
hi assisteixi.”
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impliquen que es pugui reconstituir un exercit a partir de la constitucio i sense
una reforma constitucional, perquée, en aquest cas, el servei militar,
(d'importancia similar pero amb més consequiencies per als ciutadans) per forca
s’hauria d’esmentar en la constitucio. D’altra banda, a la constitucié de Kiribatizé
hi ha una clausula diferent sobre I'objeccio de consciéncia, pero en relacio amb
I'objeccié de consciéncia al servei en les “forces de l'ordre” (en anglés,
“disciplines forces”), la qual cosa és correcta, ates que aquestes forces
existeixen. En el cas de Saint Kitts i Nevis, hi ha una clausula interpretativa
general que afirma que les forces de defensa inclouen les forces navals, militars i

aeries.s”

F. NO ES COMPLEIX EL CRITERI JURIDIC PERQUE LA CONSTITUCIO
O LA LLEI DISPOSEN L’EXISTENCIA O L'ORGANITZACIO D'UN EXERCIT

En dos altres paisos, la constitucio o la llei descriuen forca bé I'exercit malgrat
gue, en realitat, no en tenen. A Haiti, I'exércit fou abolit per decret I'any 1995,
pero fins ara no s’ha esmenat la constitucio.38 Per reformar la constitucié i abolir
I’exércit constitucionalment cal una votaciéo doble del parlament, en dues

legislatures consecutives.

A San Marino, la llei descriu I'exéercit, pero les forces existents no es poden

considerar un exercit ni actuen com a tal.3°

36 Kiribati: “Proteccio respecte de I’esclavitud i els treballs forcats. Article 6. [...] (2) No es requerira a
cap persona que efectui treballs forcats. (3) Pel que fa a aquest article, I’expressio ‘treballs forcats’ no
inclou [...] (c) cap treball exigit a un membre de les forces de I’ordre en I’execucid dels seus deures com a tal
0, en el cas d’una persona que hagi fet objeccié de consciéncia per no servir en les forces de I’ordre, cap
treball que, d’acord amb la llei, la dita persona hagi d’efectuar en lloc d’aquest servei; [...].

37 “Article 119. Interpretacié, (1). En la present constitucio, a menys que el context exigeixi el contrari,
[...] “forces de defensa’ designa unes forces navals, militars o aéries.

38 El decret que abolia I’exércit es promulga el 26 d’abril de 1995. Els articles de la constitucio que fan
referéncia a I’exércit van del §264 al 268; disponibles aqui: htip/pdbageorgetown.edu/Constitutions/Haitihaiti.html .
39 De fet, no hi ha una “Constitucié de San Marino” com a tal. Hi ha diversos textos antics, als quals
s’afegi una llei de drets humans I’any 1974 i una llei referent als cossos militars: Legge 26 gennaio 1990
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Per resumir, dels 26 paisos analitzats, quatre bandegen totalment I'exercit,
mentre que quatre eviten esmentar-lo en la seva constitucio. Aquests vuit
paisos, per restablir un exércit al mateix nivell juridic, haurien de reformar la
constitucio. N’hi ha set més que requeririen un canvi en un tractat
internacional. En cinc d’aquests set, caldria esmenar la constitucié a causa del
rang constitucional dels afers militars. Tanmateix, és quelcom d’improbable
atesa la petita magnitud d’aquests estats. Quant als dos paisos restants (les llles
Marshall i la Micronesia), la constitucio estableix que una decisio del parlament
seria suficient per decidir sobre els afers militars, la qual cosa consideren una
excepcié al principi general segons el qual I'exercit és un element de rang
constitucional. Tanmateix, els parlaments de tots dos paisos haurien d’aprovar
una nova llei, perqué la situacié actual no permet que hi hagi un exércit sense un
canvi legislatiu. Pel que fa a aquests 15 paisos, es compleix el criteri juridic: la
legislacio existent no permet que disposin d’exércit. En els nou restants, la
constitucio no reflecteix I'absencia d’exércit ni indica com s’hauria de regular en
cas que s’arribés a crear. Quant als dos ultims paisos, Haiti i San Marino, la
legislacio permet que disposin d’exércit. Pel que fa als 11 paisos la llei o la
constitucié dels quals no clarifiguen prou l'estat de la questié6 militar, a
continuacié ens limitarem a recOrrer a I'evidéncia factual per determinar si

disposen o no d’exercit.

3.2.  EL CRITERI FACTUAL

En primer lloc, ens cal establir un limit per diferenciar que correspon a un
exercit i que constitueix una forca civil. Aquest limit és necessari per a tots els
paisos del moén, perod en el present estudi només resulta necessari per als paisos
mes grans, ates que la resta, sigui com sigui, no disposen dels mitjans necessaris

per formar un exercit.

n.15 (pubblicata in data 14 febbraio 1990): Regolamento Organico e Disciplina dei Corpi Militari.
http://www.consigliograndeegenerale.sm/contents/instance18/files/document/20965legqgi 4498.pdf .
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La definici6 d'un exéercit s’Tha esmentat anteriorment. Quant a les forces
paramilitars, distingim entre les que podem excloure totalment de la categoria
de forces militars i les que plantegen més problemes; analitzarem aquest segon

grup pel que fa al seu equipament, missions i estatus administratiu.

A partir d’aquest marc analitic, podem excloure completament de la categoria

de forces militars:

- Els cossos de policia destinats a la seguretat publica i la investigacid
criminal. Sovint aquestes forces de policia inclouen una petita unitat d’analisis

de la seguretat dedicada a la intel-ligencia de seguretat i la prevencio del crim.

- Una unitat especial d’intervencid de mida molt reduida composta per
especialistes de la policia i que no arriba a equivaldre a un cos de tropes
permanents d’'una mida considerable. Aquesta petita forca podria servir en
operacions d’alliberament d’hostatges, guardies i transports especials, etc.
D’altra banda, una brigada antidisturbis o una unitat contrainsurgent si que
equival a una unitat de tropes, de manera que cal determinar el seu estatus

altrament.

- Unitats de control i vigilancia policials. Algunes unitats de I'administracio
gaudeixen de competéncies policials o de control; per exemple, les unitats de
gestid territorial, la guardia forestal, les unitats de control de la pesca i els
cossos de control del sanejament, entre d’altres. Aquestes unitats sén massa

especialitzades per constituir un exercit.

- Els guardes de presons no es poden considerar membres d’'un exercit,
perque dificilment poden abandonar la preso en la qual exerceixen per servir en

un altre indret.

- El mateix s’aplica a les unitats de bombers civils.
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- Unitats de rescat. Les unitats de rescat civils son, per definicio, no
militars. Es freqiient que les forces armades també disposin d’unitats de rescat
similars, destinades a tasques militars o civils. Tanmateix, no hem constatat cap
cas d'un exércit compost només per una unitat de rescat i que disposi de

I'armament o la infraestructura militar necessaris.

Cal una analisi més detallada en paisos amb:

- Agents de duanes, patrulles de fronteres, policia aeroportuaria i
guardacostes. Aquestes unitats regulen, supervisen i controlen el que succeeix a
les fronteres d’'un pais i al mar, amb finalitats policials, administratives i de
control duaner. No protegeixen ni estan destinades a protegir les fronteres en
termes militars, malgrat que disposen d’informacié i intel-ligencia sobre que hi
ocorre. En tot cas, de vegades disposen d’equipament militar; per exemple, la
majoria de vaixells dels guardacostes, aixi com algunes aeronaus de la policia,
disposen de petits canons o de metralladores pesades a bord. Sempre que (a)
I'objectiu i la missié d’aquestes forces siguin civils, (b) el nombre d’armes del
tipus esmentat es limiti a la quantitat necessaria per a les dites missions
frontereres o maritimes i (c) aquestes forces no estiguin concebudes i equipades
per a la guerra i mantinguin la seva condici6 de civils, no s’han de considerar

prou nombroses o equipades per equivaldre a un exércit.

- Missions humanitaries i operacions de manteniment de la pau. Totes les
missions internacionals d’aquest tipus van associades amb una missio civil i
molts dels paisos analitzats participen o han participat en aquest tipus de
missions. No obstant aix0, la seva participacié mai no estava habilitada per
formar una forca militar, ni en territori propi ni a I'estranger, malgrat que en

ocasions el seu personal rebés entrenament militar.
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- Cossos d’enginyers. La major part dels exercits disposen i sovint fan Us
d’enginyers amb finalitats civils. En la practica, aquests cossos no poden, per si
sols, constituir un exércit, per la manca d’efectius i, en Ultima instancia,

d’armament.

- Les reserves d’efectius entrenades periodicament i que es troben a
disposicio6 de la policia, I'exércit o, fins i tot, les forces especials, preparades per
entrar en servei amb urgencia. Pel que sabem, cap pais del mon no ha
considerat o aplicat mai la possibilitat de disposar d’'un exércit no permanent
sense disposar també de la infraestructura permanent corresponent. La

instruccio periodica i I'equipament modern de combat ho farien impossible.

- Brigades antidisturbis i unitats de contrainsurgencia. En teoria, aquestes
forces, que normalment sOn permanents, tenen un objectiu de seguretat
interior. Com qualsevol altra unitat de forces especials alienes a la policia
(intel-ligencia, unitats contra la pirateria, el contraban, les drogues i el crim
organitzat, la pesca o la immigracio il-legals, etc.) serien molt facils de derivar
envers missions de seguretat militar exterior. En ocasions, fins i1 tot es
denominen “forces de defensa”. Si constitueixen o no un exércit depen del tipus
d’equipament de que disposen i del tipus de missions que gestionen (policials o
de guerra). Malgrat el fet que, en cas de perill, qualsevol forca policial o
paramilitar podria rebre I'ordre de portar armes i que les missions assignades a
totes les forces analitzades semblen satisfactories, hem decidit (com ja hem
esmentat anteriorment) examinar I'estatus civil d’aquestes forces amb I'objectiu

de garantir que els paisos de la nostra llista només disposen de forces civils.

- En aquesta introduccié també cal plantejar la questiéo dels assessors
militars, publics o privats, i de les empreses militars i de seguretat privades (els
mercenaris actuals). Fins ara, no disposem d’informacié que indiqui que els
paisos analitzats hagin recorregut en algun moment a empreses militars
privades per dissenyar la seva politica de defensa o que hagin planejat recérrer-

hi, de manera parcial o general, per a la seva defensa. Tampoc no tenim dades
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gue indiquin que les dites empreses sOn presents a algun dels paisos analitzats,
ja sigui amb finalitats generals de seguretat o de reclutament d’efectius. No
obstant aix0, cap de les dues possibilitats es pot descartar, de manera que

aquesta questio sera objecte d’un escrutini continuat.4°

En tot cas, les dades publiques sobre les forces policials i paramilitars segueixen
mostrant alguns problemes. Els métodes de calcul poden variar segons el pais;
les dades no sempre es recullen o s'actualitzen de maneres similars o en
moments similars, poden canviar d’un any a un altre i, com més petit és el pais,
de menys recursos disposa per recollir dades d’aquest tipus. Tanmateix, hem fet
tot el possible per trobar fonts fiables d’'informacié i comprovar-les amb més
d’'una font. Malgrat tot, no podem assegurar una precisio o exactitud total de les
dades citades.! En tot cas, no considerem que la informaci6 de la qual disposem

sigui suficient per assolir el grau de certesa necessari per al nostre estudi.

40 http/Amwn2.ohchr.orglenglishvissues/imercenaries/indexhitm, wwwwv.eda.admin.chveda/envhome/topics/intlahumlavipse html,
http/Awwvicocach/en. Vegeu també:_http://www.business-humanrights.org/Home per a informes i supervisié
sobre paisos i empreses.

41 Les nostres fonts basiques d’informacid son el govern i la informacio local, quan és disponible per al
public. No obstant aixd, en aquesta fase de la nostra recerca i per diverses raons, inclosa I’autonomia de
les fonts, hem decidit no sol-licitar xifres directament als governs.

Quant a les forces militars, I'informe anual Military Balance (publicat per I’International Institute for
Strategic Studies [11SS], de Londres), en la seva edicié 2012, conté informacio sobre les forces militars i
paramilitars, especialment pel que fa al seu nombre d’efectius i, molt sovint, I’armament del qual
disposen (se citara amb I’expressié “MB, pagina X”).

Pel que fa a les forces de policia, hem consultat: Das Dilip K. (ed.), The World Police Encyclopaedia, vol.
1, Taylor and Francis, 2005, i Vol. 2, Routledge, Nova York, 2006 (citat amb I’expressié “WPE, pagina
X”) i Oficina de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (UNODC), International Statistics on
Crime and Criminal Justice, Helsinki 2010, taula 1, pagina 135, malgrat que no cobreix tots els estats
petits. Una versié actualitzada de la base de dades de ’'UNODC es pot trobar a I’adrega seguent:
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime.html ~ (“criminal  justice  systems
resources”, la carpeta). Pel que fa a les Ameriques, també podem consultar M. Bromley i C. Solmirano,
“Transparency in Military Spending and Arms Acquisition in Latin America and the Caribbean, SIPRI
Policy paper nim. 31, gener de 2012, Estocolm. A més, hi ha informaci6 addicional disponible en I’adrega
seglient i en els enllagos i cites relacionats:_http:/enwikipedia.orgiwiki/l ist of countries by number of police officers.
Quant a les dades sobre poblaci6, hem emprat: http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by population,
(consultada el 28-1-2014), que es basa en dades nacionals o de les Nacions Unides. Les xifres emprades
s’actualitzen tant com sigui possible i van de 2010 a desembre de 2013.
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http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_population,
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_population,

Les xifres entre paréntesis indiquen el nombre de policies per mil habitants; la

mitjana mundial és de prop de 3/1000.42

EL CRITERI FACTUAL: UNA ANALISI DETALLADA

La informacio sobre el terreny reunida sobre cada pais analitzat confirma que

no té exercit?

A. PAISOS EN QUE L'UNICA FORCA EQUIPADA AMB ARMES ES LA
POLICIA I EN ELS QUALS LA POLICIA NO DISPOSA D'UNITATS ESPECIALS
PERMANENTS

Andorra disposa d’un cos de policia de 240 persones (3/1000), inclosa la policia

de duanes i les brigades de rescat en muntanya.43

Liechtenstein disposa d’un cos de policia de 120 persones (3/1000), inclosos els

serveis administratius. 44

Monaco disposa d'un cos de policia de poc més de 500 persones, inclosa la
guardia costera, pero no hi ha dades que indiquin que disposa d’armament
pesant. També hi ha una guardia de palau formada per 100 persones, la qual
cosa eleva els efectius a un xifra molt alta de 17 policies per cada 1000 habitants
(17/1000).45

42 La xifra del nombre de policies (i forces civils relacionades) per cada 1.000 habitants (N/1000) es
presenta per mostrar la proporcio sobre la poblacio, no com a xifra precisa.

43 http://www.policia.ad WPE 19.

44 http://www.landespolizei.li WPE 503. http://polis.osce.org/countries/details?item id=26

45 WPE 567. http://polis.osce.org/countries/details.php?item_id=55#Country Profile_Section_282;
https//enwikipedia.orghwiki/Law_enforcement in_Monaoo; http://www.police.gouv.mc/322/wwwnew.nsf/Home.
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Nauru disposa d’un cos de policia de 100 persones (8/1000).46

Niue disposa d’un cos de policia de 15 persones (9/1000).47

B. PAISOS AMB UNITATS ESPECIALS DE LA POLICIA QUE PODRIEN
TENIR ARMAMENT DE LLEUGER A SEMIPESANT

Les lIlles Cook disposen d’un cos de policia i d’'una petita guardia costera, amb
un total de 100 efectius (7/1000).48 Aquest pais participa en el “Programa
Conjunt de Patrullers”, destinat a garantir I'aplicacio de la llei en totes les aigues
gue, en termes economics i nacionals, sén exclusives dels estats del Pacific que
hi participen. Australia i Nova Zelanda financen part del programa.4 Tots els
paisos del Pacific, inclosos els enumerats tot seguit, disposen al menys d’'un

d’aquests vaixells patrullers, excepte Niue i Nauru.

Costa Rica disposa d’'un cos de policia i d’'una guardia costera civil que sumen
9.800 efectius (2012) (2/1000). Les forces de policia inclouen una petita unitat
especial (de 60 a 80 persones) i unes quantes aeronaus sense armament. La
guardia costera disposa de vaixells amb petits canons. Aquestes xifres inclouen

la policia municipal.s°

46 WPE 588. http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/nauru

47 http://www.gov.nu/wb/pages/central-agencies.php

48 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by number of police officers

49 http://en.wikipedia.org/wiki/Pacific-class_patrol_boat. Actualment el programa de vaixells patrullers
del Pacific s’esta actualitzant.

50 http://www.fuerzapublica.go.cr WPE 202. MB 384. http://en.wikipedia.org/wiki/Military of Costa Rica
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Dominica té unes forces de policia de 444 persones (una altra referéncia
n’indica 392) (6/1000), incloses una unitat d’intervencio especial i una guardia

de costes amb un vaixell patruller.st

Grenada disposa d’'un cos de policia format per 1.030 persones (una altra
referencia n’indica 800) (10/1000), incloses les forces de policia rural (200), un
servei de guardacostes i una unitat de serveis especials de prop de 80

persones.>5?

Islandia disposa d’'un cos de policia de 700 persones (2/1000), inclosa una
unitat de serveis especials de 27 persones i una unitat de guardacostes formada
per 130 persones.53 A Islandia les forces de manteniment de la pau d’aquest pais
(prop de 100 persones) foren objecte de debat, durant el qual s’especifica que
aquestes forces no podien constituir una manera camuflada de formar una forga
militar o quelcom que en fes les funcions. Aixd confirmava la naturalesa civil

d’aquestes forces.>*

Kiribati disposa d’una forca de policia de prop de 600 persones (3/1000)% i un

vaixell patruller.

51 WPE 245.

52 http://www.rgpf.gd. WPE 338. http://en.wikipedia.org/wiki/Coast Guard of Grenada.

53 http://logreglan.is. MB 125. WPE 373. http://en.wikipedia.org/wiki/Military of Iceland.
http://en.wikipedia.org/wiki/lIcelandic_Police. Des de 1994, Islandia ha enviat personal civil a
operacions de manteniment de la pau, una iniciativa que a partir de 2001 conforma la Unitat de Resposta
de Crisis d’Islandia. Clive Archer, “The Nordic States and Security”, a Small States and International
Security: Europe and Beyond, Clive Archer, Allyson J. K. Bayles i Anders Wivel, eds. Routledge, 2014,
p. 104.

54 http://en.wikipedia.org/wiki/lceland_Crisis_Response_Unit.

55 WPE 293. http://en.wikipedia.org/wiki/Law_enforcement_in_Kiribati
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A les llles Marshall les forces de policia estan formades per 628 persones, 137 a

la policia nacional i 491 a la policia local i les forces maritimes (11/1000).5¢

La Micronésia (els Estats Federats de Micronésia) sumen 450 persones
distribuides entre la policia federal i totes les forces de policia locals dels estats
(4/1000).57

Palau disposa d'unes forces de policia de 160 persones, a més d’'una guardia

costera amb un equip estimat de 30 persones (9/1000).58

Samoa té uns cossos de policia formats per 520 persones, inclosa la guardia de

costes i els serveis de bombers (3/1000).5°

Les llles Salomo disposen d’una forga de policia de prop de 1.130 persones, a les
quals cal afegir els 250 integrants de RAMSI,%° una forca internacional que hi
acudi i encara hi esta present amb I'objectiu d’apaivagar I'agitacio i el desordre
al pais des de I'any 1998 (2/1000).¢:

Saint Lucia disposa d’un cos de policia de prop de 850 persones, inclosa una

unitat de serveis especials (5/1000).62

56 WPE 538.

57 WPE 557. http://en.wikipedia.org/wiki/Law _enforcement_in_the Federated States of Micronesia.
58 _htip://palaugov.orglexecutive-branchiministries/justice WPE 646. http/enwikipedia.orghwiki/l aw enforcement in Palau.

59 http://www.police.gov.ws. WPE 710. http://www.mfat.govt.nz/Countries/Pacific/Samoa.php#defence.
60 http://www.ramsi.org.

61 WPE 755. http://en.wikipedia.org/wiki/Law_enforcement_in_the Solomon_lIslands,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236476.

62 http://www.rslpf.com. WPE 705. http://www.rss.org.bb.
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Saint Vincent i les Grenadines presenta unes forces policials compostes per 730

persones, inclosa una unitat de serveis especials (8/1000).63

Tuvalu disposa de 70 persones al seu cos de policia, inclosa la guardia costera
(6/1000).64

C. PAISOS AMB TROPES EN EL SI DE LA POLICIA O AMB TROPES
ESPECIALS AMB FUNCIONS POLICIALS EN L’ESFERA CIVIL,
DEPENDENTS D’'UN MINISTERI SIMILAR | AMB POC ARMAMENT

Haiti disposa d’unes forces policials de prop de 10.000 efectius, una xifra molt
baixa (1/1000). L’objectiu és assolir la xifra de 15.000 abans d’acabar 2016.¢ El
cos de policia esta dividit en moltes seccions. Part dels efectius viuen en
guarters i, per tant, constitueixen un cos de tropes permanentment disponibles,
malgrat que son policies i no tropes especials. Amb prou feines tenen armament
pesant.® Cal tenir en compte que al pais també hi ha prop de 7.500 persones de
la MINUSTAH, la missié d’estabilitzacié de les Nacions Unides, la qual cosa
incrementa la relacio fins a una xifra encara petita perdo més usual (2/1000).67
Sense aquest ajut extern, Haiti tindria una de les xifres mes baixes de tot el mon

d’efectius de seguretat sobre la poblacio total.

El president en funcions d’Haiti, Michel Martelly, declara amb claredat que

volia restaurar I'exercit.s8 Fins ara, els seus esfor¢os s’han limitat a crear un petit

63 http://www.security.gov.vc. WPE 707.

64 WPE 863. http://en.wikipedia.org/wiki/Law_enforcement_in_Tuvalu.

65 http://www.minustah.org/developpement-de-la-police-nationale-dhaiti-cap-sur-2016.

66 WPE 357. http://en.wikipedia.org/wiki/Haitian_National Police.

67 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/facts.shtml.

68 Vegeu la carta d’Oscar Arias, expresident de Costa Rica i premi Nobel de la pau, datada del 9 de
desembre de 2011, al president d’Haiti Michel Martelly, al qual exhortava a no restaurar I’exercit:
http:/Amww.dadychery.org/2011/12/12/full-text-of-the-open-letter-from-oscar-arias-sanchez-to-michel-martelly.

43


http://en.wikipedia.org/wiki/Law_enforcement_in_Tuvalu.
http://www.minustah.org/developpement-de-la-police-nationale-dhaiti-cap-sur-2016.
http://en.wikipedia.org/wiki/Haitian_National_Police.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/facts.shtml.
http://www.dadychery.org/2011/12/12/full-text-of-the-open-letter-from-oscar-arias-sanchez-to-michel-martelly.

cos de 41 enginyers i tecnics, tots ells entrenats a I'Equador. Aquesta forcga es
forma sense I'aprovacié del parlament ni tan sols una dotacié pressupostaria, i
no hi ha cap indici de domini public sobre com foren reclutats aguests homes.®°
No hi ha cap informaci6é que indiqui que disposen d’armament pesant, a més
gue sGn massa pocs per considerar que formen un exercit. No obstant aixo, en el

futur caldra supervisar periodicament la situacio.

Maurici disposa d’una forca de policia amb 10.500 persones, que inclouen 1.500
persones de la forca especial mobil i 500 de la guardia costera (9/1000).

Aquestes xifres no inclouen el personal administratiu (prop de 700 persones).™

La preséncia d'unes forces especials considerables en el si de la policia de
Maurici deriva de tres factors: Cinc comunitats de diferent origen poblen el pais:
Hinduds i musulmans, dues comunitats originaries de I'india (prop del 60 % de
la poblacid); persones d’origen africa (prop del 35 %); i dues petites minories de
caucasians (prop del 4%) i xinesos (prop de I'l %). Aquestes comunitats
coexisteixen forca bé, si bé hi ha hagut xocs violents ocasionals entre elles,
malgrat que no en temps recents. Una part de I'economia de l'illa depén del
turisme de luxe i les vacances per a alts carrecs d’altres paisos, que exigeixen
uns serveis eficagos de proteccio publica i paguen per tenir-los. Malgrat que la
resta de paisos sense exercit forma part d’organitzacions regionals de seguretat,
Maurici, tot i ser membre de la Unid Africana, es troba a la zona occidental de
I'ocea Indic, a I'extrem nord del qual hi ha Somalia i els seus pirates i la zona
problematica de I'Orient Mitja. Per tant, en certa manera pateix d'aillament

geografic i, en conseqgiiencia, requereix mes mitjans de seguretat.

69 Entre d’altres:

http://mwww.radiotelevisioncaraibes.com/nouvelles/haiti/martelly reconstitue |_arm e _en_catimini.html.

70 Graeme R. Newman (ed.), Crime and Punishment Around the World, ABC-CLIO, Santa Barbara,
California, 2010, vol. 1, p. 140. http://police.govmu.org/English/Pages/default.aspx. MB 444, WPE 545.
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No obstant aixo, Iilla de Maurici ha mantingut una politica “sense exércit” i ha
satisfet les seves necessitats securitaries i ha mantingut els riscos sota control

mitjancant la policia.

Panama presenta unes forces de policia amb 12.000 efectius (4/1000) inclosa la
brigada antidisturbis, uns quants avions armats d’envergadura molt petita i una
guardia costera.” Malgrat que ha conservat algunes forces provinents de
I’'exércit dissolt, el pais ha pres clarament la decisié d’abandonar el seu passat
militarista. EI conflicte a Colombia, al costat de la frontera sud panamenya, ha
legitimat el desplegament d’'una guardia fronterera forca potent a la zona,
mentre que el canal de Panama requereix una certa preparacié en forma de
mesures de seguretat especials; d’aqui es deriva el nombre d'efectius

lleugerament elevat.

San Marino disposa de diverses forces i, en ocasions, afirma que té exercit.
Aquestes forces estan formades, principalment, per la “gendarmeria” (100
persones), que efectua les tasques de policia especialitzada, i la Guardia di Rocca
(guardia de la roca), que garanteix el control fronterer (30 persones). Es diu que
la Guardia inclou un batall6 d’artilleria; tanmateix, amb una dotacio total de 30
persones com a maxim i, pel que se sap, nomeés un cand, aquesta forca no té
gaires possibilitats com a artilleria. D’altra banda, hi ha una forcga de policia civil

(80 persones) i alguns altres cossos cerimonials (6/1000).72

Saint Kitts i Nevis presenta un cos de policia format per 450 i, a més, a les
ordres del mateix Ministeri d’Afers Exteriors i Seguretat Nacional, una forca de

200 efectius anomenada “forca de defensa”. En consequencia, la relacié és molt

71 http://www.policia.gob.pa. MB 397, WPE 650.
72  htip:/fen.wikipedia.org/wiki/Military of San Marino.  htip/Awwvesterism/orHinefenhome/link/police-departmenthiml.
WPE 712.
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elevada: 12/1000.72 Malgrat tot, la forca fou creada en part per evitar la secessio
de Nevis (després que Anguilla s'independitzés) i perqué les relacions entre els
dos components de la federacié romanen dificils. Cal tenir en compte, a més,
que aquesta forca fou desmantellada i restaurada dues vegades, en funcié del
partit que governava en cada moment, i finalment fou integrada sota I'autoritat

del mateix ministeri que controlava la policia.”

Vanuatu disposa d’'unes forces amb 700 efectius, inclosa una petita unitat
paramilitar (la Forca Mobil de Vanuatu) i una guardia costera. Aquest pais
també tingué un problema de secessio en el moment de la independéncia. Totes
les forces citades s6n comandades pel cap de policia, perd no sempre ha estat
aixi (3/1000).7

Tant a Saint Kitts i Nevis com a Vanuatu, aquestes forces son reduides, no tenen
cap missio internacional i no se’ls coneix cap armament pesant. Principalment
s’'utilitzen per donar suport a les tasques policials, les activitats antidroga i les
missions de guardia costera. Per tant, malgrat que la naturalesa d’aquestes
forces i la terminologia emprada per definir-les no sempre siguin clares, les
seves funcions, la seva mida i la seva vinculacio politica amb les autoritats civils

ens permeten considerar que aquests paisos no tenen exercit.

Sovint s’ha dit que I'Estat Vatica és el pais més militaritzat del mén. Hi ha 150
policies vaticans que porten a terme els serveis policials i de transit, aixi com el
control d’entrada als diversos edificis oficials i museus de la ciutat. D’altra

banda, hi ha prop de 150 guardes suissos que fan de guardia personal del papa i

73 WPE 701. http://en.wikipedia.org/wiki/Saint_Kitts_and_ Nevis_Defence Force.

74 Dion E. Phillips, In the Matter of the St-Kitts and Nevis defence force, University of the West Indies,
Barbados, 2000, http://archive.is/74ERn .

75 https://en.wikipedia.org/wiki/Vanuatu#Military. Miranda Forsyth, A Bird That Flies With Two Wings,
Kastom and State Justice Systems in Vanuatu, Australia University Press, 2009, p. 150,
http://press.anu.edu.au/wp-content/uploads/2011/05/ch051.pdf.
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tenen funcions cerimonials. Finalment, hi ha una secci6 especial de la policia
italiana que treballa només per al Vatica i efectua tasques de seguretat generals,
com investigacions, especialment entre turistes i visitants. Es possible que no
tots aquests policies visquin a la Ciutat del Vatica i, amb certesa, no tots sén
ciutadans del Vatica. En total, hi ha més de 300 persones armades en servei al
Vatica, sobre una poblacié total de prop de 850 persones, la qual cosa produeix
I'increible xifra de 350 persones armades per 1.000 habitants (350/1000). No
obstant aixo, si es tenen en compte els visitants que I'estat rep cada dia la xifra
és més precisa, perd0 roman molt alta (18/1000). Malgrat tot, cap d’aquestes

persones armades té funcions militars.

En resum, tenim cinc paisos en els quals la policia és I'Unica forca armada.
D’altra banda, hi ha 14 paisos que disposen de petites forces especialitzades
addicionals. Quant a aquests 19 paisos, podem afirmar sense cap dubte que no
hi ha forces militars en tant que institucions del govern. En set altres paisos hi
ha tropes o forces especials. Maurici, Panama i I'Estat Vatica mostren una
voluntat molt clara de no tenir exércit. Quant a Vanuatu, la voluntat de posar
totes les forces sota el paraigua de la mateixa policia deixa clar que no pretén
simular que té un exercit. Pel que fa a Saint Kitts i Nevis i San Marino, totes les
forces son d’envergadura escassa i clarament sota el control civil del mateix
ministeri responsable de la policia, a més de mancar totalment d’armament
pesant i efectuar missions obviament policials o frontereres. Malgrat tot, cal
clarificar les intencions politiques que hi ha al darrere de I'existéncia i I'estatus
de les forces d’aquests dos paisos. Haiti, d’altra banda, tot i I'actual intent de
formar un exércit, no disposa de prou forces perqué es pugui afirmar que en té

un.

76 http:/Annwvvaticanstate.va/contentvaticanstate/en/stato-e-govemno/strutiura-del-govematorato/corpo-della-gendammeria.himl;
htip:/enwikipedia.orghwiki/Swiss GuardfPortifical Swiss Guard; http/Amwv.guardiasvizzera.va/content/iquardiasvizzeralenhiml;
http://en.wikipedia.org/wiki/Corps_of Gendarmerie_of Vatican City.
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3.3. ALTRES ELEMENTS DE RECERCA

A. NOMBRE DE POLICIES EN PAISOS SENSE EXERCITS

Els paisos sense exercit necessiten més policies? La xifra segtient indica el
nombre de policies que hi ha a cada pais sense exercit. Com ja hem esmentat, la
mitjana mundial és de prop de 300 policies per cada 100.000 habitants, és a dir,
3/1000.77 La taula mostra que 11 dels 26 paisos sense exércits sOn per sota o al
voltant de la mitjana. Tots els paisos molt poblats sense exercits es troben en la
mitjana mundial, excepte Maurici, que, com ja s’ha exposat, presenta problemes
de seguretat especifics. A partir d’aqui I'escala puja progressivament. Les xifres
de Monaco i San Marino sén parcialment incorrectes, perqué les seves guardies
cerimonials incrementen el nombre d’efectius malgrat que no tenen gaire
influéncia en la seguretat de la poblacié. No obstant aixd, Monaco té xifres
realment molt altes, perqué és un pais “de classe alta”. El Vatica també
constitueix un cas particular, en el qual el nombre d’efectius de seguretat esta
relacionat amb les necessitats de seguretat derivades del nombre de visitants
més gue no pas amb el nombre d’habitants. Val la pena destacar també que el
nombre de policies en un pais petit no es pot reduir per sota d’'un llindar minim.
Tots els paisos amb una poblacié molt escassa (les Illes Cook, Nauru, Niue i
Tuvalu) pertanyen a aquest grup, amb una mitjana d’entre 7/1000 i 9/1000. Cal
afegir que aquests paisos del Pacific han de cobrir una extensié de mar enorme i
que, amb I'excepcié de Nauru, sén arxipelags amb zones terrestres molt
disperses. Si deixem de banda aquests paisos, sén les illes del Carib (que es
troben en les vies de trafic de drogues), les llles Marshall i Palau els que mostren
nivells forga alts. Cal aprofundir en la recerca per explicar-ho.

Tanmateix i en general, n’hi ha prou amb I'analisi de la taula per mostrar que
substituir un exercit amb més policies no és una tendencia existent, si és que
mai ha estat una opcié.

77 http:/Ammw.unodc.org/pdf/criminal_justice/State_of crime_and_criminal_justice worldwide 2010.pdf, p. 19 §48.

48


http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/State_of_crime_and_criminal_justice_worldwide_2010.pdf

FIGURA 1: RELACIO POLICIES/POBLACIO DELS PAISOS NO MILITARITZATS

Paisos sense exércits Poblacio Nombre de persones (Policia) Relacié
Haiti 10.413.211 17.500 0,1680%

Costa Rica 4.667.096 9.800 0,2099%
Islandia 325.620 700 0,2149%

Illes Salomo 581.344 1.300 0,2236%
Vanuatu 264.652 700 0,2645%
Samoa 189.000 520 0,2751%
Kiribati 106.461 300 0,2819%
Mitjana mundial 0,3000%
Andorra 76.098 240 0,3157%
Liechtenstein 36.942 120 0,3252%
Panama 3.405.813 12.000 0,3523%
Micronesia (Estats Federats de) 101.351 450 0,4442%
Saint Lucia 169.115 850 0,5026%
Tuvalu 11.323 70 0,6194%
Dominica 71.293 444 0,6235%

San Marino 33.540 210 0,6268%
Illes Cook 14.974 100 0,6711%
Nauru 9.945 75 0,7575%

Saint Vincent i les Grenadines 109.000 850 0,7798%
Maurici 1.257.900 10.763 0,8556%

Palau 20.901 180 0,8612%

Niue 1.613 15 0,9375%
Grenada 103.328 1.030 0,9970%

Illes Marshall 56.086 628 1,1214%
Saint Kitts i Nevis 54.000 650 1,2037%
Monaco 36.136 600 1,6620%
Ciutat del Vatica 839 300 35,7568%
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B. UN PAIS REMILITARITZAT RECENTMENT

En el si de la policia el procés havia estat gradual, pero el 21 d’abril de 2006 les
illes Maldives van aprovar una llei que excloia les forces de defensa i la guardia
costera (3.000 persones) de la policia i n'atorgava el control al seu propi

ministeri, el Ministeri de Defensa i Seguretat Nacional.’®

C. PAISOS AMB EXERCITS MOLT PETITS

Encara que van més enlla de I'ambit del nostre estudi, a més hi ha 13 paisos que
en les seves forces militars hi tenen menys efectius que la forga especial de
policia de Maurici (1.500). La diferéncia és que aquests paisos defineixen les
seves forces com a forces militars (ja siguin petites o potents), les separen de la
policia, els assignen un objectiu diferent i, normalment, les doten d’armament
molt més pesant. Tots aquests paisos, entre molts d’altres, podrien ser bons
candidats per a una desmilitaritzacio total. Les forces existents es podrien
reintegrar a la policia o desmilitaritzar-se, tot i que, com podrem veure, la
desmilitaritzacié no és un procés susceptible d’executar-se sense l'avaluacio i la
precaucié adequades, malgrat que no sempre succeeixi quan s’ha planificat o
s'esperava. Aquests paisos son: Antigua i Barbuda (245 efectius a les forces
armades), les Bahames (860), les Barbados (610), Belize (1.050), Cap Verd
(1.200), les Comoros (500), Guinea Equatorial (1.320), Gambia (800), la
Guyana (1.100), Luxemburg (900), les Seychelles (650), el Timor Oriental
(1.300) i Tonga (450).7

78 https://en.wikipedia.org/wiki/Maldives National Defence Force .
79 Per consultar fonts i referéncies, vegeu la nota 41.
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Antigua i Barbuda, les Barbados i les Bahames sempre han tingut exércit
obertament (en el cas de les Bahames, només una forca naval). Belize tenia una
disputa territorial amb Guatemala, per la qual cosa rebia una ajuda militar
considerable de Gran Bretanya. Durant un breu periode, Gambia no disposa
d’exercit (1981-1984). Quant a les llles Comoros, han patit repetidament
I'agitacio militar, les secessions d'illes, els cops d’estat i les intervencions de
mercenaris. EI Timor Oriental va integrar en un nou exeércit part de les forces
existents durant la guerra civil. Aquesta decisio resulta inadequada, perqué mes
tard hi ha hagut xocs violents entre la policia i I'exercit, amb victimes mortals i
la conseglient crisi politica de gran importancia. A Tonga, el rei sempre ha
afirmat que disposava d’'un exercit, amb una dotacié completa de forces aeries,
navals i terrestres, tot i que amb un equipament escas. Es possible que el canvi
politic transformi aquesta situacié. D’altra banda, no tenim gaire pistes de per
que Cap Verd, Guinea Equatorial i les Seychelles mantenen exercits, pero ho

fan.

Entre aquests paisos, Luxemburg mereix una atencio especial. No disposa d’'un
exeércit que treballi en la defensa del pais. Es un pais sense exércit com a tal.
Tanmateix, Luxemburg disposa d’un exercit ben entrenat i equipat, format per
900 persones,8® que serveix en missions de pau a l'estranger sota el
comandament de les Nacions Unides, 'OTAN o I'Eurocorp (una unitat militar
composta per soldats de diversos paisos de la Unié Europea).8! Aquesta situacid

és Unica: un pais amb un exercit gue només serveix i es destina a altres paisos.

Quant a la resta del mén, val a dir que la meitat dels paisos tenen exercits amb
menys de 20.000 soldats o amb menys de 3 soldats per cada 1.000 habitants,

una xifra igual o inferior a la mitjana mundial de policies per habitant.s2

80 http://www.armee.lu; http://en.wikipedia.org/wiki/Military of Luxembourg .
81 http://www.eurocorps.org
82 http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by number of military and paramilitary personnel .
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L’'altima xifra indica que, en la majoria de paisos del mén, les tasques policials
son objecte de més atenci6 i s’hi destinen més efectius que als problemes de

seguretat internacional.

3.4. IDENTIFICACIO DELS PAISOS SENSE EXERCITS: ALGUNES CONCLUSIONS

Pot resultar sorprenent la constatacio que al mon hi ha 26 paisos, d’'un total de

196, que no tenen exeércit; és a dir, un de cada vuit. Tanmateix, atesos els riscos,
els danys i els costos que els sistemes militars han tingut per a la poblacié i la
dignitat de la humanitat i la seva historia, no és sorprenent que hagin sorgit
algunes alternatives no militars de manera natural o com a fruit d'un

desenvolupament deliberat.

Els aspectes juridics de la no-militaritzacio i les politiques de pau es poden
millorar en gran manera; la distincio entre que és un exéercit i qué no ho és pot
ser definit amb més precisid, també pels paisos mateixos. Tanmateix, val la pena
destacar que es podria tracar una linia administrativa clara per separar els
paisos amb exércit dels que no en tenen, en la mesura en qué un exercit sempre
requereix algun tipus d’estatus administratiu especial i diferenciat, que el

converteix en una institucio atipica i, en certa manera, dificil de desmantellar.
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4. LA DECISIO DE PRESCINDIR D'EXERCIT

La decisid de tenir un exercit no és rara ni excepcional. Tanmateix, un cop s’ha
implantat un exercit en el teixit d’'un pais, esdevé una institucio “dificil
d’eliminar”. Aixo explica en part per que 19 dels paisos no militaritzats (és a dir,
tres quartes parts) foren creats sense dotar-se d’un exercit, mentre que només
set (una quarta part) si que tingué un exercit per0 passa per un procés de

desmilitaritzacio.

Per als paisos meés petits del mon, tenir exércit no és factible. Tanmateix, tot i
tenir-ne la possibilitat, alguns paisos prefereixen prescindir-ne (a diferéncia
d’altres). Un cop es pren la decisio de no tenir exéercit o es reconeix degudament
la impossibilitat de tenir-lo, tots aquests paisos conceben politiques i prenen
decisions de seguretat tenint en compte I'absencia d’exercit propi. Al principi, en
termes amplis, tenen quatre opcions: actuar d’'una manera independent,
recorrer a un esquema de seguretat col-lectiva i contribuir-hi, recorrer a un
protector o tornar a militaritzar-se. Malgrat que aquestes grans opcions son
revocables, un cop sén adoptades cal sostenir-les amb avaluacions periodiques

de la seguretat i amb decisions politiques.
4.1. CAUSES DE LA NO-MILITARITZACIO

En aquest apartat distingirem les contingéncies —el pais podia tenir un exercit?—
de les decisions.

Sovint, els motius o les raons de la decisié de no tenir exercit se superposen i
poden canviar amb el temps. Tots els paisos sense exércits pertanyen a una o

més de les categories seguents:
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a. La mida és I'tnic factor que podria inhibir la possibilitat de disposar d’'un
exercit. El que és insuficient pot ser la mida del territori, el nombre de persones
disponible o els recursos requerits per establir i fer funcionar un exercit. En
alguns paisos, la mida és un factor decisiu, mentre que en altres només és un
factor condicionant. Com a mesura comparativa, cap pais del mén amb una
superficie inferior a 300 km2 o amb menys de 80.000 habitants té exercit. 13
paisos sense exercits, la meitat del total, pertanyen a aquesta categoria.s3
Excepte Antigua i Barbuda (84.000 habitants), amb un exercit de 245 homes,

cap exercit nacional del moén disposa de menys de 500 homes.

En el cas de Niue (1.600 habitants), la mida de la poblacié és decisiva. Quant a
Nauru i Tuvalu (tots dos amb prop de 10.000 habitants) i les Illes Cook (15.000
habitants) la reduida poblacié resulta més o menys decisiva, pero encara que
tinguessin la voluntat o la necessitat d’un exercit (0 en poguessin treure partit),
és dubtos que se’l poguessin permetre. La situacié del Vatica és diferent. L'any
1929, quan recupera la sobirania gracies als tractats del Latera, la Ciutat del
Vatica no gaudia de la possibilitat de formar un exércit, atesa la seva superficie
(0,44 km2, equivalents aproximadament a quatre camps de futbol). Tanmateix,
si ens remuntem més enlla en la historia, els Estats Pontificis posseien un
territori i unes forces militars considerables. Per tant, tot i que I'any 1929 el
Vatica probablement no va considerar la possibilitat de tenir un exercit, seria
interessant descobrir en quins termes va abordar la qliestid, si és que ho va fer, i
en quina mesura la decisio estava relacionada amb I'estatus de neutralitat que

adopta llavors (article 24, primer tractat del Latera).84 Aquests cinc paisos

83 Comengant pels més petits en superficie: el Vatica, Monaco, Nauru, San Marino, Liechtenstein,
Tuvalu, les Illes Marshall, les Illes Cook, Niue, Saint Kitts i Nevis (10 paisos de menys de 300km?), a
més d’Andorra, Palau i Dominica (3 paisos de superficie superior als 300km?, perd amb una poblaci6
inferior als 80.000 habitants).

84 “Art. 24: La Santa Sede, in relazione alla sovranita che le compete anche nel campo internazionale,
dichiara che. Essa vuole rimanere e rimarra estranea alle competizioni temporali fra gli altri Stati ed ai
Congressi internazionali indetti per tale oggetto, a meno che le parti contendenti facciano concorde
appello alla sua missione di pace, riservandosi in ogni caso di far valere la sua potesta morale e
spirituale. In conseguenza di cio la Citta del Vaticano sard sempre ed in ogni caso considerata territorio
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s'enfronten, doncs, a la impossibilitat geografica de disposar d’'un exercit propi.
Cal destacar que només dos d’ells tenen un protector oficial: Niue i les llles
Cook. Quant a Nauru, amb Australia, i el Vatica, amb Italia, malgrat que no hi
tenen tractats oficials de defensa coneguts, podem suposar que, pels seus vincles

o la seva situaci6 geografica, hi poden comptar com a protectors informals.

Entre els vuit altres paisos de superficie inferior a la del pais més petit amb
exercit, sis han expressat clarament la decisié de no tenir un exercit; dos a través
d’'una desmilitaritzacié (Dominica i Liechtenstein) i quatre per via de tractats
(Andorra, les llles Marshall, Monaco i Palau), a més de dos que romanen més
indecisos: San Marino, perquée no acaba de reconeixer si té exercit o no, i Saint
Kitts i Nevis, perqué la decisio de tenir o no forces militars es prengué diverses
vegades (segons el partit politic al poder) i perque les forces, malgrat que sén
civils, encara existeixen. En tot cas, la mida de tots dos paisos evidencia que la

seva capacitat de tenir un exercit és limitada.

Val la pena destacar que, d’aquests 13 paisos per sota dels 80.000 habitants o
els 300 kmz2, sis han tingut exercit en algun moment de la historia i dos el van
considerar massa petit per mantenir-lo (Monaco i Liechtenstein).s> Tots els
paisos que han signat un tractat de defensa amb un altre pais, excepte la
Micronesia, que és lleugerament més gran i poblada, pertanyen també a aquesta

categoria.

neutrale ed inviolabile.”

Traduccio: “En relacié amb la sobirania de qué gaudeix també en I’esfera internacional, la Santa Seu declara
el seu desig de romandre al marge de qualsevol rivalitat temporal entre altres estats i els congressos
internacionals convocats per resoldre aquestes questions, i en romandra al marge; a menys que les parts
enfrontades facin una crida conjunta a la seva missio de pau. En tot cas, es reserva el dret d’exercir el seu
poder moral i espiritual. En conseqiiéncia, la Ciutat del Vatica sempre i en tot cas sera considerada un territori
neutral i inviolable: http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/documenti/leggi-e-
decreti/Normative-Penali-e-Amministrative/L ateranTreaty.pdf.

85 Dominica, Liechtenstein, Monaco, Saint Kitts, San Marino i el Vatica disposaven d’exércit (o de les
anomenades “forces de defensa”).
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b. De la mateixa manera que la petitesa és important, també ho és la
immensitat. En funcioé dels recursos disponibles, un territori molt dispers o
massa extens pot resultar impossible o molt dificil de defensar. Aquest factor
fou sens dubte important per a les decisions que prengueren Islandiagéi tots els
arxipélags: les Illes Cook, Kiribati, les llles Marshall, la Micronesia, Samoa i

Tuvalu.

C. La historia és també un factor important. La no-militaritzacio pot ser un
concepte nou, per0 aquesta realitat es remunta a I’Andorra de l'any 1278. A
consequeéencia d’'una decisio d’arbitratge presa pel Papa, el pais tenia llavors dos
governants: un comte i un bisbe. Quin governant servirien els andorrans?
D’altra banda, existiria el risc que servissin contra l'altre governant i, per tant,
contra homes de la seva familia que servissin en I'altre bandol? Aquesta tradicio
de tenir dos governants, tot i que ara és simbolica, no es modifica amb I'adopcié
d’'una nova constitucio I'any 1993. El pais reconeix oficialment que no disposa
d’exércit.8” Monaco i Liechtenstein es van desmilitaritzar durant els segles xviii i
xiX. A Samoa, durant la década de 1920 hi hagué un moviment molt potent per
la novioléncia.g8 El cas d’Islandia és particular i mereix aprofundir en la recerca,
perque, tot i que en aquell moment estava ben defensada, I'any 1944, en plena
Segona Guerra Mundial, el pais opta per la independéncia, la neutralitat i la
manca d’un exércit. Considerem que va ser una decisi6 valenta. Com Costa Rica
(1948), tots aquests paisos gaudeixen ja d'una tradicié6 forca consolidada
d’abséncia d’exercit. Tant a Saint Kitts i Nevis com a Vanuatu hi hagué
moviments secessionistes durant la independencia, la qual cosa explica la
preséncia de petites forces de defensa, que més tard s’integrarien a la policia.
Finalment, cal més recerca per explicar per qué entre 1962 i 1983, entre

nombrosos exmembres de I'lmperi Britanic, 14 paisos (meés de la meitat dels

86 Només 2,8 habitants per km?.

87 Andorra’s Universal Periodic Review, Human Rights Council 2010, informe del govern, § 6, disponible
aqui: http:/lib.ohchr.org/HRBodies/lUPR/Documents/Sessiond/AD/A_ HRC WG.6 9 AND_1 Andorra_eng.pdf.

88 Michael J. Field, Mau: Samoa’s Struggle against New Zealand Oppression, Auckland: Reed, 1984.
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recollits en la nostra llista) assoliren la independéncia sense dotar-se d’'un
exercit, mentre que d’altres, de mida o situacio similar, optaren per una altra

via.

d. Es també al llarg de la historia, que els set paisos que tenen protector el
van aconseguir. Tots ells guardaven vincles historics amb el seu protector, en
ocasions antics i solids. Excepte en els casos d’Andorra i Monaco, els protectors

son I'antiga poténcia colonial.

e. La regid és un altre factor important. Hi ha paisos sense exercits en tots
els continents excepte I’Asia. Tanmateix, es concentren principalment a Europa,
la conca del Carib i I'ocea Pacific. A Europa, tots els estats molt petits estan
desmilitaritzats. Entre els estats petits del Carib, només tenen exércit tres d’'un
total de vuit (Antigua i Barbuda, les Bahames i Barbados). Al Pacific, només dos
dels 13 disposen d'un exéercit (Fiji i Tonga). En aquestes tres regions, la
presencia de paisos desarmats té un efecte de reforcament mutu i ha conduit a
diversos tipus de cooperacio local, com per exemple esquemes regionals de

seguretat col-lectiva.

f. Les raons estrategiques també son importants. Exércits en decadencia o
sense una missié clara, que més tard es reintegren o no en la policia; recurs a
tercers protectors o esquemes de seguretat col-lectiva; possibilitat de reclutar
efectius en cas de perill: tots aquests factors influeixen en les politiques de
seguretat d’aquests estats. Un exemple de la dimensié estratégica es troba en
Costa Rica, que va dissoldre el seu exércit després de ratificar un important
tractat internacional de seguretat. Com veurem en els apartats seguents,
aquestes decisions gairebé sempre han estat eficients, la qual cosa queda

confirmada pel fet que cap dels paisos amb capacitat per crear una forca en cas
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de perill no I'ha creada; també pel fet que, amb I'excepcié d’Haiti i les llles
Salomo,8® que allotjaven i encara allotgen missions internacionals de
manteniment de la pau, cap exércit ha hagut d’intervenir mai per protegir

aquests paisos.

g. Malgrat que prescindir d’exércit fos potser una decisié valenta al principi,
els avantatges d’aquesta situacié la van consolidant amb el pas del temps. En
primer lloc, cal esmentar que la poblacié d’aquests paisos, quan se li pregunta
sobre aquesta guestid, se sol mostrar orgullosa de mancar d’exercit i, per tant,
de contribuir al que consideren el progrés de la pau. S’adonen que equival a
restar lliures de la lleva, de la influencia politica i social dels militars i de la
despesa militar. La perllongada existéncia pacifica de Costa Rica des de
I'abolicié de I'exercit I'any 1948 en una regi6 assolada per les dictadures i les
guerres civils constitueix una evidencia incontrovertible. Una analisi més
aprofundida ha revelat que, de fet, aquests paisos s6n molt segurs. Tot seguit

mostrarem que viure-hi equival normalment a viure bé.

h. Ni decisions politiques que han pres aquests 13 paisos (que, a diferéncia
d’altres paisos, si que podrien tenir un exercit) ni la manera d’expressar
aquestes decisions no descriuen automaticament els motius que fonamenten les
dites decisions. Malgrat tot, Costa Rica, Panama, Haiti i Grenada
experimentaren un procés de desmilitaritzacio total i els dos primers paisos van
fer constar en la seva constitucio la resolucié de no tornar mai a tenir un exercit.
Islandia i Kiribati van manifestar una elecci6 constitucional similar. Islandia ho
va fer repetidament a mesura que evolucionava la seva constitucié i, com
veurem tot seguit, el pais també reitera aquesta eleccié durant les anomenades

“guerres del bacalla” (1959-1982). Quant a Kiribati, abans de la independéncia

89 Peake, Gordon, i Studdard Brown, Kaysie, “Policebuilding: The International Deployment Group in
the Solomon Islands”, a International Peacekeeping, vol. 12, nim. 4, p. 520-532.
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hi hagué un debat politic sobre la creacié d’un exercit. El partit politic oposat a
la creacio d’'un exercit guanya les darreres eleccions, de manera que es redacta
una constitucié que no permetia I’existencia d’un exercit.®° Per tant, a Kiribati és
a través de les eleccions, que el poble decidi. Com hem vist, la Micronésia abraca
aquesta opciéo mitjancant un tractat de defensa. Tant I'illa de Maurici com
Vanuatu van plantejar una politica consistent en mantenir tots els cossos armats
dins la policia. Per la seva banda, Maurici amplia progressivament la capacitat
d’accio securitaria de la policia. Quant a Vanuatu, pati un enfrontament entre la
policia i la for¢a de defensa que se soluciona quan s’unificaren tots dos cossos
sota un mateix comandament. Les llles Salomo, despreés de I'esclat de violéncia
de 1998 i els anys seguents, instaura un ministeri per la pau, igual com Costa
Rica.®t Pel que fa a Samoa, quin grau d'influencia tingué el seu passat no
violent? Pel que sabem, ni Samoa, ni Saint Lucia ni Saint Vincent i les
Grenadines no han fet explicita aquesta decisio per cap via. En consequéncia, cal
més recerca, sobretot local, per comprendre plenament com i per qué alguns
paisos van optar per la independencia sense exércit, mentre que cap dels paisos

de fundacio recent no ha pres aquesta decisi6.9

4.2. SET PROCESSOS DE DESMILITARITZACIO QUE HAN CONDUIT A LA NO-
MILITARITZACIO

En bona part, la historia de la no-militaritzacié encara no s’ha escrit. Les
narratives de pau que atresora son importants per comprendre els processos en
marxa i, quan mostren prou precisio, les possibles llicons a extreure’n. Aquestes
histories donen credit als paisos que es desmilitaritzaren totalment, al que

experimenten actualment i al que assoleixen en el cami de la pau no armada.

90 Roniti Teiwaki, Management of Marine Resources in Kiribati, University of the South Pacific, 1988, i
Barrie Macdonald, Cinderellas of the Empire: Towards a History of Kiribati and Tuvalu. University of
the South Pacific, 2001.

91 Sobre els ministeris de pau d’arreu del mon, vegeu: http://www.i4pinternational.org

92 En ordre invers d’aparicio, Timor Oriental, Montenegro, I’antiga lugoslavia en general i I’antic imperi
sovietic en general; aixi mateix, malgrat que el seu estatus és controvertit, Kosovo, Abkhazia i Palestina.
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Per aprofundir en I'explicacié de la no-militaritzacié i abordar-ne alguns dels
avantatges, presentem tot seguit els processos de desmilitaritzacié empresos

pels paisos no militaritzats.

Monaco fou el primer a emprendre, si més no parcialment, un procés d’aquesta
classe. S’inicia a mitjan segle xviii per raons balistiques: la roca de Monaco és un
baluard que en domina el port. Fins aguell moment era impossible disparar amb
cand sobre la ciutat vella i el castell-palau. Quan I'abast dels canons fou prou
llarg per disparar directament sobre la ciutat des de la muntanya veina, el
princep Honorat 111 de Monaco s’adona, saviament, que no es podia protegir la
ciutat d’aquesta vulnerabilitat amb mitjans militars i que, en termes militars, el
pais era condemnat. Renuncia, doncs, a una modernitzacié costosa i inutil de
I'artilleria,®3 amb la qual cosa iniciava el declivi progressiu de les forces militars

de Monaco, que actualment es limiten a la guardia del princep.

Val la pena destacar que una situacié de vulnerabilitat total, reconeguda en el
moment oportd, ha portat, amb el pas dels segles, a una situacié solida de pau i

prosperitat.

L'any 1868, Liechtenstein fou el primer pais en efectuar, d'un sol cop, una
desmilitaritzacio total. La va emprendre per motius economics: senzillament,
mantenir un exercit, per més que tingués només 50 soldats, resultava massa car
en aquell moment.?4 Com hem esmentat anteriorment, el pais afronta desarmat

totes dues guerres mundials i en va sortir intacte.

93 http://fr.wikipedia.org/wiki/T%C3%AAte_de Chien
94 Beattie, David, Liechtenstein: A Modern History, 1.B. Tauris, Londres, 2004, p. 30.
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A guants paisos que afronten situacions similars, si no a tots, la despesa militar

perjudica el desenvolupament i el benestar?

El tercer pais en desmilitaritzar-se fou Costa Rica, lI'any 1948. Fou la

consequéncia de tres raons principals.

La primera era socioeconomica. Costa Rica té una poblacié molt cohesionada,;
en aquell moment era composta majoritariament de plantadors de cafe. Al pais
no hi havia mineria ni cap elit economica potent que necessités un exercit fort.
Per tant, ja hi havia una solida cultura democratica aliena a una hipotetica
influencia significativa de les petites forces militars. Gracies a aquests
precedents, en general Costa Rica es deslliura de la plaga de dictadors i cops tan

frequents a I’America Central.

La segons rad de la desmilitaritzacio fou estrategica. Després de la guerra civil
de 1948, la pau homés es podia garantir mitjancant la dissolucié de I'exercit.
Fou un cop mestre: en primer lloc, considerar i intentar portar a terme una
proposta tan inusual com la de prescindir de I'exércit; després, trobar vies
perqué esdevingués una situacié duradora, incloent a la constitucié els
fonaments legals que evitessin la restauracido de [I'exercit; i, finalment,
reassignant els fons alliberats a I'educacio i el desenvolupament, de manera que
els beneficis de I'abolicio de I'exércit repercutien positivament en el poble
mateix i se’n guanyaven el suport a aquesta mesura tan especial. La guerra civil
s’inicia quan un govern de dreta (associat amb el partit comunista per constituir
una majoria), es nega a reconéixer que havia perdut les eleccions. Atés que
aquest govern estava associat amb els comunistes, els Estats Units, tot just a
I'inici de la Guerra Freda, li negaren I'ajuda. Mentrestant, les forces del centre

politic s’algaren en armes i s’inicia una guerra civil de 44 dies (amb prop de
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2.000 victimes mortals). Van vencer, amb I'ajuda d’una brigada internacional de
600 homes, formada anteriorment per derrocar tots els dictadors d’America
Central. La preséncia d’aquesta brigada va fer que els Estats Units neguessin
també el seu suport a la Junta. En consequiéncia, no podien recorrer al que
restava de l'exercit oficial derrotat ni mantenir el seu poder contra aquest
exercit sense l'ajut de la brigada, de manera que el problema es resolgué

dissolent I'exércit i acomiadant la brigada.®

La tercera rad que explica la desmilitaritzacio és igualment important: I'entrada
en vigor, amb la signatura de Costa Rica (I'4ltima que calia), del tractat de
seguretat de I'Organitzacié dels Estats Americans (OEA). En signar el tractat,
uns dies abans d’abolir I'exercit, el govern establi una xarxa internacional de
seguretat col-lectiva al voltant del pais, que va comencar a donar fruit
immediatament. Les forces politiques que havien estat derrotades i havien
abandonat el pais uns mesos enrere, en saber que I'exercit havia estat dissolt i la
brigada ja no hi era, van intentar envair el pais des d’'un pais vei. La invasio
fracassa sense necessitat de combats quan la frontera des de la qual operaven
fou tancada i se’ls tallaren les linies de subministrament per ordre de la

comissio de seguretat de 'OEA.%

Al cap d'uns anys, el fet que Costa Rica no tingués exércit comencgava a gaudir
del degut reconeixement i acceptacio i s’havien esvait tant els rumors contra
aquesta realitat com les pors que suscitava. Fou llavors que Costa Rica comenga
a assumir una postura més clara a favor de la pau i les activitats de construccié
de la pau. L’any 1983, el pais adopta unilateralment un régim de “neutralitat

perpétua no armada” i, gracies a les seves politiques pacifiques, ara allotja la

95 Kyle Longley, The Sparrow and the Hawk: Costa Rica and the United States during the Rise of José
Figueres, University of Alabama Press, 1997.
96 Leonard Bird, citat, p. 12i 107.
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Cort Interamericana dels Drets Humans i la Universitat per la Pau de les
Nacions Unides.®” La no-militaritzacio comporta 60 anys de pau, democracia i
prosperitat al pais, mentre que la resta de paisos d’America Central sofrien
dictadures i guerres civils. Fou Costa Rica la que ajuda a posar fi a aquestes
guerres i a iniciar la restauracio de la democracia a America Central a instancies
d’Oscar Arias, president de Costa Rica en aquell moment i guanyador del premi
Nobel de la pau I'any 1987. Es un pais molt actiu en la promoci6 de la pau en el
pla internacional, per diverses vies. Aixi mateix, és un pais pioner en
I'’ecoturisme. Considerem que I'exemple de Costa Rica és un far en la historia

humana i en els esforcos per posar fi a la lacra de la guerra.

El quart pais en desmilitaritzar-se fou Dominica, I'any 1981.98 La historia és
senzilla. Partim d’'un govern corrupte, com s’ha demostrat, amb un primer
ministre bandejat pero que té el suport de I'exercit. Es desencadena un
enfrontament entre la policia i I'exercit i, pel bé de tothom, la policia veng

(moren cinc persones).® En conseqliencia i per necessitat, es dissol I'exercit.

Dominica, entre d’altres, és un bon exemple del que pot passar quan les forces
de policia i les forces militars son igual de fortes i prenen el risc d’enfrontar-
se.100 | a millor manera de resoldre aquestes situacions consisteix en integrar
totes les forces a la policia; mai no es tracta de forces nombroses i rarament
tenen missions bél-liques. L'exemple de Dominica mostraria (si €és que cal un
exemple) que els petits exércits, massa petits per tenir potencial de guerra i, per
tant, mancats d’'un objectiu clar, facilment poden esdevenir o han esdevingut

factors de problemes de seguretat interior. Es també la mostra que, amb exércit

97 http://www.corteidh.or.cr/index.php/en ; www.upeace.org

98 No s’ha de confondre amb la Republica Dominicana. Dominica es troba al mar del Carib, entre la
Martinica i Guadalupe.

99 Dion E. Phillips, “The Defunct Dominica Defense Force and Two Attempted Coups in the Nature
Island,” a Caribbean Studies, vol. 30, nim. 1, 2002, p. 52-81.

100 Es donaren situacions similars, pel que sabem, a Vanuatu, el Timor Oriental i, a la inversa, a
Tunisia, on I’exércit es nega a intervenir durant la revolucié de la primavera arab.
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0 sense, les missions policials romanen importants i exigeixen d'una gestio

adequada.

El cinque pais en desmilitaritzar-se fou Grenada, I'any 1983. Els Estats Units
envairen el pais després d’'una revolucid que descarrila. Senzillament, I'exércit

derrotat no es va reconstituir.

La situaci6 a Dominica i Grenada mostra que invocar amenaces militars
exteriors com a justificacio per formar un exércit pot derivar en que la mateixa
institucio creada per a la protecci¢ del pais esdevingui un problema de seguretat
interior. També posa de manifest que, després d’aguests abusos militars interns,
si no ja en temps de pau, és efectivament possible que el poble s’adoni que hi ha
alternatives mes encertades que el recurs a les solucions militars. La no-
militaritzacido (desmilitaritzacié total) planteja unes grans perspectives en
aquest aspecte. Tanmateix, perque la tinguin en compte com a possibilitat, cal
gue la no-militaritzacié sigui quelcom de conegut tant per la poblacio en general
com per les autoritats governants. Seguint el bon exemple de Costa Rica,

aquests dos paisos van poder efectuar una desmilitaritzacio.

El sisé pais desmilitaritzat fou Panama. A partir de I'’exemple de Costa Rica, la
desmilitaritzaci6 de Panama s’inicia I'any 1989 després que els Estats Units
envaissin el pais i derrotessin I'exércit local per capturar el General Manuel
Noriega, cap de I'exercit i president del pais. La desmilitaritzacié fou completa i
culmina amb la inclusié de la il-legalitat de I'exercit en la constitucié del pais,
I'any 1994. Els soldats que no foren retirats del servei s'integraren, després de
les comprovacions de seguretat degudes, a la policia. La guerra deixa disponible
molt poc armament, que en cap cas tenia una importancia estrategica rellevant.

El poc armament existent, consistent majoritariament en alguns avions de
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petita envergadura, fou desmilitaritzat o assignat a la policia. EI més interessant
és que el partit politic que s’havia creat molt abans per donar suport al régim
militar es reintegra progressivament a la politica acceptant la desmilitaritzacio
del pais i participant-hi, amb la qual cosa assumia un canvi radical de

doctrina.ot

Cal tenir en compte també que el pais, tot i mancar d’exercit, no nomeés ha estat
capag de fer que els Estats Units respectessin plenament el tractat de 1977 que
retornaria la “zona del canal de Panama” al pais el 31 de desembre de 1999, sin6
gue en el procés també va aconseguir el tancament complet de totes les bases

militars nord-americanes del pais.

El seté pais en desmilitaritzar-se fou Haiti, I'any 1994. L’exércit va tenir un
paper decisiu en el cop que derroca Jean-Bertrand Aristide I'any 1991. A la
practica, el retorn d’Aristide al poder sota els auspicis de les forces dels Estats
Units i les Nacions Unides I'any 1994 representava una derrota de I’exércit, pero
tot i aixi el president decidi abolir el que en restava.’92 Com explica la historia,
I'anima a fer-ho una enquesta que li presenta Oscar Arias i que afirmava que la
poblacio haitiana volia abolir I'exércit.103 Malgrat tot, sembla ser que la DDR
(desmilitaritzacio, desmobilitzacio i reintegracid) fou mal executada i ineficag, ja
qgue va deixar els soldats amb una paga escassa i, en ocasions, els permeté
conservar les seves armes. S’ha constatat que alguns dels oficials que foren
desmobilitzats I'any 1995 retornaren I'any 2004 per derrocar Aristide un altre
cop i també formaren part dels que I'any 2013 participaren en I'ocupacio de

quarters en suport de la idea del govern de restaurar I'exércit.104

101 Robert C. Harding: Military Foundations of Panamanian Politics, Transaction publishers, 2001.

102 Laurent Beaulieu, “Comment I’armée haitienne fut démantelée”, a Volcans, nim. 22, 1996, disponible
a: http://pauillac.inria.fr/~maranget/volcans/06.96/comment.html

103 Disposem d’una copia manuscrita de I’enquesta. VVegeu també: http:/mww.author-me.com/nonfiction/haiti.html.
104 Com a exemple: http://www.alterpresse.org/spip.php?article12875
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L’exemple d’Haiti mostra amb quina cura cal portar a terme la desmilitaritzacio,
primer prenent el control de les armes i garantint una reintegraciéo adequada
dels soldats desmobilitzats i, en segon lloc, fent-la duradora posant els seus
beneficis al servei del pais i el poble. Aixi mateix, considerem que un canvi

constitucional hauria de formar part del procés de consolidacio a llarg termini.

Derrotar un exercit o fer que esdevingui inatil, com a Haiti, no és un requisit
necessari per abolir-lo. No obstant aixo, és precisament el que succei en cinc de
les set desmilitaritzacions que conduiren a la no-militaritzacio. Obviament, seria
desitjable que no s’hagués d’arribar a I'enfrontament o la derrota militars per
assolir la desmilitaritzacié. Tanmateix, els combats o la derrota plantegen una
oportunitat, tan bona com qualsevol altra, per considerar la possibilitat de

prescindir d’exercit.

Aquests set casos de desmilitaritzacié que han culminat en la no-militaritzacio
mostren que aquest tipus de proces: (a) és possible; (b) en si mateix no
representa una amenaca per al futur del pais; (c) fins i tot, pot comportar una
millora; i (d) que pot tenir lloc tant en temps de pau com de crisi 0 postcrisi.
Tots els casos recents pertanyen a la conca del Carib, on quatre paisos han

seguit I'exemple de Costa Rica.

No tenir exercit pot ser una decisi6 expressa o un producte de les
circumstancies. En el nostre planeta, geograficament limitat, quan es creen nous
paisos o se’'n redefineixen de vells, I'opci6 de no tenir exércit és una questié que

cal plantejar-se i presentar al poble.
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0. GARANTIR LA PAU SENSE DISPOSAR
D'UN EXERCIT

La seguretat dels “estats petits” ha estat I'objecte de moltes conferéncies
politiques i la literatura sobre el tema és abundant. Tanmateix, malgrat que
gairebé tots els paisos no militaritzats pertanyen a la categoria dels estats petits,
mai no s’ha portat a terme, almenys publicament, un treball dedicat als aspectes
especifics de la seguretat dels paisos sense exércit. Aquests paisos sempre s’han
inclos en cercles més amplis i en debats regionals, de manera que es creava un
“paraigua” de seguretat, realment eficient, per0 que mai no abordava els
aspectes securitaris de la no-militaritzacio. Per tant, donarem un breu cop d'ull

a la seguretat en absencia d’exercit i a com la gestionen aquests paisos.

Com un pais pot perdurar i tirar endavant sense proteccid militar propia pot
semblar una questio d'importancia crucial. Tanmateix, no s’ha de sobrevalorar

els aspectes militars de la seguretat.

La primera rad per dedicar a les questions militars una atencio suficient pero no
excessiva rau en el fet que els paisos sense exercit tenen un historial immaculat
pel que fa als incidents militars internacionals. Des de la Segona Guerra
Mundial,5 la seva consecuci6 de la independéncia o el moment de dissolucio
del seu exercit, cap d’aquests paisos no ha estat directament implicat en un
conflicte armat internacional; els paisos militaritzats no mostren un historial

equivalent.106

105 Monaco fou envait pels alemanys, mentre que Andorra, Liechtenstein i San Marino s’han mantingut
independents.

106 Lotta Themnér i Peter Wallensteen, Armed Conflicts, 1946-2012, Uppsala conflict data program, p. 4,
Uppsala, 2013, disponible a: http/fjprsagepub.com/content/earty/2013/06/28/0022343313494396 full pdf+html.  VVegeu
també Heidelberg Institute for International Conflict Research, Heidelberg conflict barometer 2014:
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D’'una manera similar, els incidents interiors rellevants han estat escassos i,
malgrat que les forces militars en ocasions eren presents o, fins i tot, decisives
un cop havia sorgit el problema corresponent, no és segur que, d’entrada, fossin
necessaries. Com hem pogut observar, Costa Rica fou envaida dues vegades per
opositors interns, els anys 1948 i 1955. La seguretat col-lectiva es mostra
suficient per resoldre el problema sense recorrer a la forca. Quan mancaven
d’exeércit, les llles Maldives foren envaides I'any 1988 per opositors assistits pels
rebels tamils d’Sri Lanka. Amb I'ajut de les tropes indies, se’ls detingué al cap
d'uns dies. Abans de I'abolicid de I'exercit, a Haiti s’organitza una operacié
internacional de manteniment de la pau per restaurar-hi la democracia: les
forces de les Nacions Unides sOn encara presents al pais, amb tasques policials i
de reconstruccid. A les llles Salomd, després d’'una forta agitacio interior, s’hi
establi una missié internacional de manteniment de la pau I'any 2003. Encara
hi manté una preséncia parcial. En tots els casos, aquests incidents s’originaren
en la politica interior o s’haguessin alleujat amb unes politiques més encertades
i amb unes respostes politiques prou rapides com per evitar el recurs posterior a
les operacions militars. En totes aquestes situacions, es trobaren solucions
relativament pacifiques mitjancant la seguretat col-lectiva i sense hostilitat
militar. Malgrat que cada situacio és especial, considerem que el fet que aquests
paisos no disposin d’exercit ha estat un factor pacificador; si no ho ha estat
abans dels incidents, si que ho ha estat, almenys, durant el procés de resoldre’ls;
a més, no ha agreujat la situacié. Una vegada més, en comparacié amb I'historial
de la resta del mon en el mateix periode, aquests incidents son escassos i molt
dispersos en el temps. Addicionalment, per dissortats que siguin, cap no ha

desencadenat un gran conflicte militar.

La segona rad per no exagerar l'atencié que es fa als afers militars és que als
reptes que afronten aquests paisos no s’hi pot respondre per mitjans militars.

En alguns casos, el major perill que els amenaca és I'increment del nivell del

http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2014.pdf.
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mar a consequéncia del canvi climatic, que podria destruir totalment Tuvalu i
les Illes Marshall i reduir en bona part el territori de molts altres paisos. A més,
fara inhabitables o ermes algunes illes per la salinitzacio de I'aigua dolga a causa
de I'increment del nivell del mar. Aixi mateix, cal tenir en compte que, si les llles
Marshall s'inunden, s’abocarien a I'ocea els residus nuclears que hi van deixar
les proves nuclears dels Estats Units d’Ameérica durant la década de 1950.197 Un
altre risc que afronten aquests paisos és la vulnerabilitat davant l'activitat

criminal, que requereix forces policials més que no respostes militars.

La tercera rad per atorgat la importancia adequada a les qtiestions militars la
plantegen els estudis de seguretat relacionats amb els “estats petits”. Val la pena
esmentar que un cop un pais s'inclou en aquesta categoria, el fet que tingui 0 no
un exercit no es considera de gran importancia, ni tan sols en els informes
oficials.108 Si un pais és petit i pot tenir, com a maxim, un exércit petit, el fet de
tenir-ne no comporta una gran diferencia en un conflicte militar. La dissuasio
també es limita a I’exercida envers altres petits paisos o, si es dona el cas, petits
grups armats. Per tant, les forces existents, quan n’hi ha i en abséencia
d’amenaces militars efectives, fan tasques policials i missions internacionals i
d’assisténcia que en altres circumstancies poden efectuar i, de fet, efectuen les

forces de policia.

107 El risc d’abocament de residus nuclears s’esmenta en I’informe per a les parts interessades de
I’Examen Periodic Universal dels Drets Humans corresponent a les Illes Marshall, Consell de Drets
Humans, maig de 2015, §21, disponible a: http/Avwv.ohchr.org/EN/'HRBodiesUPR/PagesMHSession22.a50X .

Cal tenir en compte també I’article de Gene Keyes “To Give Life: Possibilities for a Nonkilling Military”,
a Nonkilling Security and the State, Jodam Evans Pim (ed.), p. 103, que detalla el que podrien fer uns
exércits de la pau, en termes d’efectius i logistica, davant del canvi climatic. Vegeu
http://nonkilling.org/pdf/nksecurity.pdf .

108 Advisory group of the Commonwealth, A Future for Small States: Overcoming Vulnerability,
Commonwealth Secretariat, Londres, 1997, p. 121-126. La possibilitat que un pais no tingui exercit es
menciona succintament, pero no s’aborda directament, en la recomanacio 10.31, p. 124, sobre la millora
de les forces de seguretat. D’una manera similar, Ron Crocombe, a Enhancing Pacific Security, Pacific
Forum, Apia, 2000, esmenta I’abséncia de forces armades en alguns paisos del Pacific, perd sense
aprofundir en la qUestio, p. 18-23.
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L’ultima i, tanmateix, la millor raé per no sobrevalorar el factor militar en les
politiques de seguretat és que els paisos sense exercits tenen més potencial per
aplicar politiques de pau de gran abast que si tinguessin un aparell militar; a
més, no porten la carrega d’'uns pressupostos militars molt exigents i de la
influéncia en la politica que tenen els sistemes militars i els experts en seguretat
militar. Atés que no poden recérrer a la forca militar, els paisos no militaritzats
aborden el conflicte d’'una manera més pacifica i mostren una necessitat
superior (fins i tot absoluta) de mesures de prevencié del conflicte i de metodes
pacifics de resolucié de conflictes. Per tant, les politiques de pau que han
desenvolupat fins ara, ja sigui de manera espontania o expressa, i les que
desplegaran en un futur tenen molta importancia per al progrés de la pau, tant

en aquests paisos com a tot el mon.

Abans de presentar un inventari breu dels mitjans de seguretat tradicional
utilitzats pels paisos no militaritzats per a la defensa exterior i exterior, ens
agradaria destacar dos exemples apoderadors (tant per als paisos armats com
per als no armats) que mostren de quina manera aquests paisos sense exercits

han afrontat amb éxit dos grans casos de coaccio.

5.1. DUES NARRATIVES DE PAU

La decisio de prescindir d’exercit es pot fonamentar en una planificacio
exhaustiva, una avaluacio de riscos i I'adopcio de politiques de pau i seguretat
adequades. Tanmateix, és possible que també calgui reaccionar davant de
situacions que només son parcialment previsibles. En aquest tipus de situacions
I’ética, els drets humans, la pau i la noviolencia —aixi com el fet mateix de no
tenir capacitat per recérrer a la forca militar— poden portar a solucions menys

danyoses que I'Gs de la forga o la violencia. Atés que els fets parlen més clar que
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les paraules, entre els exemples existents n’hem seleccionat dos provinents de la

historia d’Islandia i Liechtenstein.

Islandia s'independitza de Dinamarca, llavors ocupada per Alemanya, durant la
Segona Guerra Mundial, I'any 1944. Al llarg de la guerra acolli tropes
britaniques i dels Estats Units estacionades al pais per evitar que Alemanya
envais Islandia i, d’aquesta manera, assegurar les rutes septentrionals entre
Ameérica, Europa i la Uni6 Soviética. Tanmateix, prescindir d’exércit en aquest
moment tan especial de la historia constituia una decisié molt inusual,
reforcada per I'eleccié d’lIslandia de romandre neutral (malgrat que només
durés fins I'’entrada del pais a 'OTAN com a membre fundador I'any 1949). Aixo
no va evitar, pero, que Islandia iniciés una guerra (no violenta) contra dos altres
membres de 'OTAN: Alemanya i, sobretot, la Gran Bretanya. Aquest conflicte,
conegut com “les guerres del bacalla”, es va perllongar de manera episodica
entre 1959 i 1982, any en el qual es reconegué finalment I'exigencia islandesa
d’'una zona economica exclusiva de 200 milles nautiques; s’atorga una zona
similar a tots els paisos del mon amb sortida al mar en un tractat internacional
del dret maritim.09 El conflicte es basava en el dret dels islandesos a explotar les
aigues properes i pescar-hi, la qual cosa constituia llavors el principal actiu del
pais. Els mitjans noviolents que empraren consistien en un dispositiu especial
per tallar xarxes de pesca a rossec, inventat per la guardia de costes islandesa.
Una vegada tallada, les xarxes d’aquest tipus s’enfonsa, perqué son grans i
pesants; només n’hi ha una per vaixell. Per tant, la perdua d'una xarxa
representava perdre una temporada de pesca; i se'n talla moltes. A més,
tristament, una vegada un cable impacta com un fuet contra un pesquer i mata
un pescador anglés, mentre que en un altre incident un enginyer islandés fou

electrocutat en xocar dos vaixells.110

109 Convencié de les Nacions Unides sobre el dret del mar, 10 de desembre de 1982.
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention _overview convention.htm.
110 Gudomundsson, Gudmundur Hordur. “15. Annad porskastridid. Timabilid 19. mai 1973 til névember
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El cas de Liechtenstein és un altre exemple d’humanitat i coratge, de poder
noviolent enmig d’'una guerra. L’any 1945 les principals poténcies havien
acordat a Jalta que calia retornar a 'URSS tots els ciutadans sovietics que es
trobessin en territoris conquerits per qualsevol dels aliats. Durant la guerra,
molts russos o habitants dels territoris ocupats per 'URSS, com Ucraina i els
estats baltics, entre d’altres, van lluitar contra 'URSS, contra el comunisme o
contra el régim estalinista. En ser entregats, eren tractats com traidors i
executats o enviats a camps de detencid. Mentre els paisos europeus feien els
ulls grossos davant d’aquesta practica homicida, Liechtenstein, per salvar la vida
de prop de 500 refugiats, es nega a cedir a la pressié de 'URSS. Més tard, 300
refugiats emigraren a Argentina, mentre que 200 altres que lliurement
decidiren retornar a 'URSS foren tots executats durant el viatge de retorn.!i

Aquests dos incidents ens plantegen dues reflexions importants. En primer lloc,
que un pais petit pot, mitjancant I'ingeni i la perseveranca, derrotar o repel-lir
una gran potencia i assolir el seu objectiu fins i tot sense disposar d’exércit. En
segon lloc i amb no menys importancia: quan totes les guerres matin menys del
gue mataren les guerres del bacalla (dues victimes mortals i a causa d’accidents,
no de combats) la humanitat haura assolit un grau elevat de pau, dignitat i
progrés.

5.2. SEGURETAT INTERNACIONAL | INTERIOR

La seguretat dels paisos no militaritzats queda garantida tant per mesures
innovadores com per mesures tradicionals (pero sense armes). Un cop dit i

sabut que la pau perdurara en totes les situacions, no ens resta cap mitja per

1973.” Assaig breu per a una classe d’historia a la  Universitat d’Islandia.
http://www.lhg.is/media/thorskastridin/15. Gudmundur_Hordur_Gudmundsson._Annad_torskastridid. T
imabilid_19.mai_1973 til_november 1973..pdf .

111 Geiger, P., i Schlapp, M.: Russen in Liechtenstein. Flucht und Internierung der Wehrmacht-Armee
Holmstons 1945-1948, (Russos a Liechtenstein. Fuga i internament dels Holmstons de I’exércit de la
Wehrmacht, 1945-1948), Vaduz, Zuric, 1996.
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considerar tots els possibles problemes de seguretat que aquests paisos afronten
0 poden afrontar, ni els mitjans per donar-los resposta. Per tant, el present
capitol no és ni una avaluacié exhaustiva de seguretat ni un document sobre
politiques. ElI que presentem tot seguit és només una panoramica indicativa
d’alguns dels metodes de seguretat que aquests paisos empren o alguns dels
mitjans de qué disposen, amb la qual cosa mostrem, si més no, que existeixen

mitjans de proteccioé no armada i que, per tant, la no-militaritzacio és viable.

SEGURETAT INTERNACIONAL

Els paisos desarmats participen del sistema internacional de seguretat
col-lectiva i se’'n beneficien. Considerem que, fins i tot, la reforcen, atés que la
necessiten mes que si poguessin recorrer a un exercit nacional o, pel que faa la
gran majoria d’aquests paisos (19), a un estat protector. Com hem observat, el
recurs potencial a la seguretat col-lectiva s’ha portat a I'acte en problemes de
primer ordre a Costa Rica, Haiti i les Illes Salomé. També s’ha emprat, pero,
moltes vegades mitjancant I'accié diplomatica i el desenvolupament del dret

internacional en favor de la pau i les solucions no militars.

Tots aquests paisos son membres actius d’organitzacions de seguretat. Tal com
hem exposat, tots sén membres de les Nacions Unides, excepte tres (les llles
Cook, Niue i el Vatica). Els paisos membres de les Nacions Unides més petits
van haver de concebre estratégies especials per afrontar els costos elevats de

participar en aquesta organitzacid, com compartir oficines a Nova York.

També han creat o participat activament en la creacido d’organitzacions de

seguretat regional. Aquestes organitzacions tenen un paper de primer ordre pel
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seu pensament securitari i per I'organitzacié de diversos aspectes de la seva
seguretat. Tots els paisos son membres de la Uni6 Africana, I’Organitzacio dels
Estats Americans i I'Organitzacio per la Seguretat i la Cooperacio a Europa. Aixi
mateix, en les seves regions son tots membres del Forum del Pacific o del
Sistema de Seguretat Regional del Carib. Ambdues organitzacions mostren un
enfocament exhaustiu de tots els problemes de seguretat de la seva regi6 i els
seus membres i quan calia han concebut operacions especials vinculades amb la
seguretat i/0 l'assisténcia i recuperacié en cas de desastre en favor dels seus
membres. En un cert grau, aquests paisos son la mostra que la seguretat
regional col-lectiva pot substituir o complementar I'abséncia d’'un aparell

nacional de seguretat militar.

Alguns d’aquests paisos son oficialment neutrals.’2El concepte de neutralitat no
gaudeix de la influéncia que tenia en el passat, perd encara val la pena parar-hi
atencio. En primer lloc, perqué considerem que no disposar d’un exercit equival,
en si mateix a un estatus de neutralitat i hauria de servir per adquirir-lo
automaticament, a menys que aquests paisos mateixos especifiquin el contrari
(per exemple, quan Islandia entra a 'OTAN i renunciava aixi a la neutralitat).
En segon lloc, perque els paisos no armats que fan seu I'estatus de neutralitat no
armada (com Costa Rica I'any 1983) posaren en relleu el fet que la neutralitat no
implica automaticament I'obligacié del neutral de defensar el seu territori per
mitjans militars per evitar que l'utilitzin les parts bel-ligerants. L’existéncia de
paisos neutrals no armats comporta que la neutralitat es pugui defensar també
per mitjans exclusivament diplomatics i noviolents. En conseqtiencia, aguestes
eines guanyen credibilitat i visibilitat com a tals o poden assolir el
reconeixement, de fet pero també de dret, com a mecanismes valids de

pacificacio, tant per a paisos neutrals com per als que no ho sén.

112 Costa Rica, Haiti, Islandia i el Vatica. Potser n’hi ha més.
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Una de les potestats dels paisos sense exércits i els paisos petits en general és la
capacitat de signar tractats; el nombre elevat de paisos petits signataris permet
gue aquests tractats entrin en vigor més rapid. Per exemple, literalment no
tenen interessos nacionals en el Tractat de Comer¢ d’Armes!3 adoptat
recentment, excepte pel que fa a algunes armes policials. Tanmateix,
contribuiren a aquesta iniciativa de progrés envers la pau mundial: quan s’assoli
el nombre requerit de ratificacions del tractat, en termes proporcionals I’havien
signat meés paisos sense exercits que paisos amb exercits.* En conjunt, tot i que
hi ha marge de millora, I'historial dels no armats en la signatura de tractats de

pau i desarmament supera la mitjana.s

En termes generals, la seguretat internacional dels paisos no militaritzats
mostra que és possible basar-se en la pau i la confianga en lloc de la forca.
També deixa pales, d’'una manera forca brillant, que la seguretat col-lectiva pot
ser fiable i molt eficient de desenvolupar en situacions o regions en les quals el
risc d'incidents militars és nul, entre altres coses, per I'absencia de forces i

amenaces militars.

SEGURETAT INTERIOR

Per elaborar una panoramica de com aquests paisos gestionen la seva seguretat
interior i les politiques de pau i seguretat que dissenyen caldria una recerca més
aprofundida, especialment si aquestes politiques difereixen de les que adopten
els paisos que si que disposen d’exércits. Malgrat tot, hi ha alguns elements que

val la pena presentar en aquestes pagines.

113 Tractat de Comerg d’Armes, aprovat per I’Assemblea General de les Nacions Unides, 2 d’abril de 2013.
http://www.un.org/disarmament/ATT.

114 Dels 53 signataris, 7 eren paisos sense exercits; equival a un de cada set (1/7) signataris, mentre que
al mon els paisos sense exércit son un de cada vuit (1/8).

115 Base de dades d’ APRED sobre els paisos sense exércits, http:/Awww.demilitarisation.org/spip.php?rubrique90.
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En primer lloc, I'historial de seguretat interior dels paisos sense exércits també
és molt reeixit. Hi ha, hi podria haver o hi ha hagut amenaces contra la
seguretat del poble i les institucions. SGn amenaces que no podem infravalorar.
Tanmateix, s’han estudiat oficialment¢ i, pel que sabem, supervisat
periodicament. En apartats anteriors hem esmentat I'agitacié a les Illes Salomd i
els problemes politics a Haiti. Aixi mateix, hi ha hagut moviments de secessio en
els processos d’independeéencia de Saint Kitts i Nevis (1983) i Vanuatu (1980), la
qual cosa porta tots dos paisos a formar un petit cos anomenat “forca de
defensa”. A Saint Kitts i Nevis, la independéncia de Nevis segueix essent un
problema, mentre que a Vanuatu es pot dir que la questi6 esta resolta. Maurici
també hagué de superar problemes entre les diverses comunitats que la formen,
pero, també en aquest cas, la pau, el sentit comu i el gran progrés economic del
pais han facilitat les coses.!*” Majoritariament, les altres amenaces per a la
seguretat d’aquests paisos son de caracter fronterer o policial, la qual cosa no
difereix gaire dels problemes policials de qualsevol altre indret. Per tant,
considerem que la seguretat interior s’hauria de considerar quelcom circumscrit
al progrés de la pau i la qualitat de vida, més que no una questié d’amenaces, i

gue hauria de ser competéncia de la policia i no de les forces armades.

En segon lloc, als paisos no militaritzats hi ha dos elements de seguretat interior
a llarg termini que val la pena esmentar, perqué constitueixen llicons valides per

a altres paisos.

La democracia és un element essencial de la seguretat, tant del poble com de les

institucions. En gran manera, garanteix que es realitzin i progressin els drets i la

116 Vegeu nota nim. 108.
117 Albert Cho, The Rainbow and the Pot of Gold: Ethnic Diversity and Economic Development in
Mauritius, Tesis, Harvard, 2002.
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llibertat del poble i permet un ordre politic més aviat pacific i estable; en el
millor dels casos, també la realitzacié d’'un ordre economic just.1’® A més, la
democracia i la no-militaritzacié van necessariament unides, perqué I'absencia
d’un exercit arrabassa espai i mitjans al desenvolupament d’un regim autoritari.
Ho demostra el fet que des de la independencia o la desmilitaritzacio, tots els
paisos sense exercits excepte el Vatica hagin gaudit de regims democratics
estables. Al seu torn, deixa palés fins a quin punt un exercit pot representar una
remora per a una democracia o, a la inversa, com la no-militaritzacio pot
contribuir a la democracia. Ates que la majoria d’aquests paisos pertany al mén

en desenvolupament, és una consecucio de primer ordre.

D’altra banda, és raonable afirmar que qualsevol mecanisme de
desenvolupament o politica de reconstruccié de I'estat, de la mateixa manera
gue sempre consta d’'una dimensidé democratica inclusiva, hauria de considerar
I'aplicacié d’un element de desmilitaritzacié completa. Malgrat tot, com mostren
les experiencies de Costa Rica i Haiti, aquestes politiques han d’estar ben
dissenyades per garantir que la desmilitaritzacio s’executi adequadament, que
sigui prou segura i sostenible i que assoleixi el suport a llarg termini de la

poblacié.

També cal fer atencié als drets humans: en la signatura de tractats de drets
humans I'historial d’aquests paisos esta en la mitjana, és a dir, podria
millorar.i® Una vegada més, si tenim en compte que es tracta majoritariament

de paisos en vies de desenvolupament, és un exit considerable.

118 Christophe Barbey, “Links between Peace, Democracy and Human Rights”, a Ideas and Realities of
Democracy: Meeting the Challenges of Contemporary Citizenship, Contrastes, Revista Internacional de
Filosofia, suplement 20 (2015), p. 185-200, Malaga, Espanya.

119 Base de dades d’ APRED sobre els paisos sense exércits, http://mww.demilitarisation.org/spip.php?rubrique90.
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D’altra banda, cal donar a aquesta questié la importancia que mereix: un
historial millor de drets humans donaria credit als paisos no militaritzats, tant
pel que fa a la seva reputacié internacional com a la seva seguretat, com es
despren del fet que els drets humans s6n un factor d’estabilitat i construccio de

la pau.i20

120 Vegeu nota nim. 118.

78



6. REGNES DE PROGRES

El present estudi posa en relleu I'existéncia de la no-militaritzacio. També
mostra que la no-militaritzacio és forga segura. Tanmateix, per fer progressar la
pau, sobreposar-se a les guerres i els exéercits i establir uns estandards de pau
més elevats, 2! cal demostrar que viure sense exercit no només és possible, sind
gue també millora la qualitat de vida d’aquells que es beneficien de la pau i la

seguretat.

Calen meés estudis sobre la no-militaritzacid, que s6n escassos.!22 Tot seguit, en

plantegem algunes possibilitats.

Com que no disposar d’exercit redueix el risc de participar en una guerra o de
ser cridat a files per formar-se en la violéncia, disminueix també les possibles
amenaces contra el dret a la vida i la seguretat i ofereix, en consequéncia, més
possibilitats i perspectives per assolir una vida millor, més longeva i amb més
respecte. Probablement és quelcom de demostrable comparant I'historial de
drets humans i les esperances de vida dels paisos que tenen exercits i dels que

no en tenen.

121 Val la pena tenir en compte que, quan se li va plantejar la pregunta de si la pau era un dret huma, el
Comite Assessor del Consell de Drets Humans, malgrat mostrar-se forca a favor de la possibilitat de
consagrar un dret com aquest, es va limitar a emmarcar el seu informe en uns “criteris de pau necessaris”.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/RightToPeace.aspx.

122 A més de les nostres publicacions anteriors en frances i de tots els treballs concrets esmentats fins
ara, és possible que hi hagi alguns treballs en espanyol, a més de la publicacié segiient del catedratic
Akira Maeda: Guntai no nai kokia: 27 no kuniguni to hitobito (en japonés: Sense exércit, 27 paisos i les persones),
Tokio: Nihon Hyoronsha, 2009. Malgrat que €s imprecisa i que canvia segons la llengua, a Wikipedia
també hi ha una llista de paisos sense forces armades:
https:/enwikipedia.orghwiki/List of countries without ammed foroes.
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També hi ha lloc per a un gran estudi de géenere, atés que sembla —tot i que cal

confirmar-ho— que la situacio de la dona és millor en paisos no militaritzats.!23

D’'una manera similar, els seus nivells educatius semblen ser superiors.i24
Confirmar-ho a través d'un estudi detallat constituiria un molt bon indici
cientific que el que Costa Rica ha exercit com a politica empirica i
governamental des de la seva desmilitaritzacié —pau a través de I'educaciéo— és

cert i eficag.

Podrien efectuar-se estudis sobre la seguretat personal, pergue seria interessant
comparar els nivells de criminalitat dels paisos en funci6 de si tenen exercits o
no, partint de la premissa que no disposar d’exércit hauria de portar a societats
menys violentes. També val la pena estudiar més detingudament les normatives

sobre les armes petites.

D’altra banda, la seguretat economica, com el benestar, t¢é una importancia
similar. Els paisos sense exercits representen totes les situacions economiques,
des dels que mostren un nivell molt alt de desenvolupament huma fins als que
en tenen un nivell baix. Tanmateix, en ser paisos petits encara no hi ha
estadistiques disponibles per a tots ells, malgrat que la situacio esta millorant.
En tot cas, la majoria (19) presenten un index de desenvolupament mitja o
superior, la qual cosa demostra, una vegada més i tenint en compte que la

majoria es troba al sud, que han progressat forca.’2> Seria molt util un estudi

123 Tant en matéria de genere com d’educacio cal recerca quantitativa (estadistica) com qualitativa.
L’informe anual de desenvolupament huma (Human Development Report) presenta indicis que aquests
paisos  gaudirien  d’una  situacio0  millor, per0 cal una analisii més  precisa.
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi.

124 Entre d’altres, una vegada més, I’informe Human Development Report.

125 Base de dades d’ APRED sobre els paisos sense exércits, http://mww.demilitarisation.org/spip.php?rubrique90.
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comparatiu que posés en relleu les diferencies amb paisos semblants que si que

disposen d’exercits.

Entre aquests paisos, I'éxit economic de Maurici és sens dubte un exemple de
desenvolupament reeixit. Quant a Costa Rica, un estudi mostra que la
desmilitaritzacié i el desenvolupament estan relacionats i es reforcen
mutuament.’26 Fa una década molts d’aquests paisos eren objecte d’un escrutini
minucids en qualitat de paradisos fiscals o escenaris del blanqueig de diner. En
la majoria de casos, han fet el necessari per ser esborrats de les llistes negres,
amb la qual cosa han mostrat la seva capacitat de complir les normes

internacionals i de sobreposar-se als problemes. 27

D’altra banda, encara no esta escrit com la historia i els exemples dels paisos
sense exéercit han beneficiat els estudis de pau i l'estudi de les relacions

internacionals. Presentem, en tot cas, alguns suggeriments.

En primer lloc, els liders dels paisos que opten per la desmilitaritzacio o la no-
militaritzacio, ja sigui en proclamar la independéncia o en temps de grans
lluites, sén homes i dones d’honor. Malgrat tot, s6n pocs els que han ofert el seu
testimoni sobre el raonament i les decisions que prengueren en aquells temps i
gue els portaren a crear, viure i, en ocasions, governar paisos sense exercits. Val

la pena conéixer aquestes histories de no-militaritzacio.

126 Geoff Harris, “Central American Demilitarisation: a Model for Small Countries?,” a Achieving Security
in Sub-Saharan Africa. Cost Effective Alternatives to the Military, Geoff Harris (ed.), Institute for
Security Studies Africa, Pretoria, 2004, p. 196.

127 Vegeu les llistes publicades per I’OCDE (http://www.oecd.org/countries/monaco/listofunco-
operativetaxhavens.htm) o la Financial Action Task Force (http://www.fatf-gafi.org/).
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Les politiques de pau i diplomacia d’aquests paisos, presents i passades,
mereixen la nostra atencid, no nomeés per derivar-ne les possibles llicons a
aprendre, siné també perqué aquests paisos sovint tenen un paper actiu en

I'avenc de la pau.

Per exemple, I'any 2011 Costa Rica va fer una declaracio a I’Assemblea General
de les Nacions Unides en la qual es mostrava decebuda que cap dels paisos no
militaritzats (aquells que havien assolit el desarmament ple) fossin membres de
la conferéncia de desarmament. Després aconsegui I'estatus de pais
observador.128 Aixi mateix, I'abril de 2014, les llles Marshall van presentar una
gueixa a la Cort Internacional de Justicia contra les nou poténcies nuclears que
no complien I'obligacié dentrar de bona fe en unes negociacions per al
desarmament nuclear.2® Aquests dos paisos es prenen, doncs, molt seriosament

el seu paper en favor de I'aveng de la pau.

Finalment, és el fet que el risc militar pot ser totalment evacuat dels seus afers
interns, si no de tots els afers internacionals, el que permet que es puguin
dissenyar, assajar i aplicar politiques de pau completes sense la influéncia
negativa d’'una de les institucions més violentes concebudes per I’home:
I’exércit. Sens dubte, en I'abséncia d’'un aparell militar sera més facil: consagrar

el dret a la paui® a les constitucions;3t exigir les politiques de pau

128 Assemblea General de les Nacions Unides, 65a sessio, 133a reunio, 27 de juliol de 2011, acta oficial, p.
26, A/65/PV.113.

129 Registre de la Cort Internacional de Justicia (http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=1) i
http://www.nuclearzero.org.

130 Sobre els aspectes de la pau a les constitucions i el dret huma a la pau, vegeu: Christophe Barbey,
“Nonviolence of States, some Best Practices,” article presentat a I'IPRA 2014,
http://www.demilitarisation.org/spip.php?article172.

131 De manera ocasional o sistematica, les constitucions ja contenen o podrien contenir disposicions
favorables a la pau als preambuls i en els apartats d’objectius de I’estat i de principis de I’accié de
I’estat. Per exemple, vegeu I’article 6 de la constituci6 del cantd suis dels estats de Vaud: “Objectius i
principis. 1. Objectius [...] 2. Principis. En les seves activitats, I’estat ha de: [...] (c): fer prevaldre la
justicia i la pau i donar suport a les accions de prevencid del conflicte. Text original en francés,
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corresponents i dissenyar politiques d’aquest tipus que incloguin I'educaci6 per
la pau, la gestié pacifica de conflictes i els mecanismes de prevencio de la
violéncia;32 i crear ministeris de la pau 0 organismes governamentals

responsables de la integracio i I'avaluacio d’aquestes politiques de pau.133

alemany i italia: http://www.admin.ch/ch/f/rs/131 231/a6.html . De vegades la pau és present en articles
relatius als afers exteriors o I’ordre public. La constitucio d’alguns paisos prohibeix la guerra: és el cas
del Japo, Italia, San Marino, Bolivia i I’Equador. Es forca fregiient que les constitucions estableixin quin
dels poders, I’executiu o el legislatiu, té la potestat de fer la pau o la guerra. Diversos capitols del llibre
Paix et constitutions (citat anteriorment) aborden aquesta questio.

132 Vegeu I’objectiu de desenvolupament sostenible ndim. 16.1 (https:/sustainabledevelopment.un.org/topics) o
I’index de pau mundial (http://www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index).

133 Vegeu nota nam. 91.
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7. VIURE SENSE EXERCIT

Actualment res no indica que en un futur proper hi hagi d’haver més paisos que

es desarmin totalment, pero hi ha molts candidats potencials.

El poble vol la pau i la comunitat internacional vol la pau. Sén els estats, tant en
I'esfera nacional com internacional, els que s’aferren als poders de la guerra.
Tanmateix, I'existéncia pacifica dels paisos sense exercits demostra que no és la
institucio de I'estat sobira per se la que causa la guerra. Alguns paisos, encara
qgue sigui en interes propi, fan impossible la guerra. D’altres permeten
I’existencia de la guerra en atorgar-se i atorgar a d’altres el poder de les armes i
els exercits. La logica amb la qual aquests estats justifiquen el manteniment
d’aquestes forces va més enlla de I'abast de la present recerca. No obstant aixo,
aquest estudi mostra que per a un pais és possible —fins i tot es podria dir que és
relativament facil— sobreviure i viure bé sense recorrer a un exércit. Es un

exemple que podem seguir.

El present treball és un primer pas. Els avantatges de I'abséncia d’exercit s’han
de documentar d’'una manera més exhaustiva. Alliberats de la carrega militar i
de les contradiccions que comporta, aquests paisos, entre d’altres, poden
permetre que unes institucions i politiques de pau més completes sorgeixin, es
desenvolupin i pervisquin. El més frequent és que els paisos no militaritzats
hagin de ser més conscients de la seva condicié com a tals, per compartir i
reunir informacio sobre la seva situacié. Cal que valorin el seu potencial
d’impuls de la pau, tant en benefici propi com per a les generacions futures i per
a un moén sostenible; un moén en el qual cada ésser huma pugui desenvolupar-se

felicment i treure tot el profit a la vida, alhora que es fomenten els esforcos a
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favor de la pau i el benestar durador de tota la humanitat sobre la Terra. Tots en

formem part.

Tanmateix, la no-militaritzacié, ara com ara, ni proporciona una seguretat
immediata a tot el mon ni constitueix, més enlla de les seves maximes
consecucions en els paisos citats, un métode de desarmament que pugui cobrir
tots els problemes i les necessitats de la humanitat en materia de seguretat.
Malgrat tot, els paisos no militaritzats representen un exemple i una
demostracié que viure sense exercit €s en bona part possible i que, per tant,
eliminar el risc de guerra, com a minim la que pogués desencadenar el pais en
questid, és una possibilitat a considerar. Aixo no vol dir que tinguem la capacitat
i el deure d’abandonar per sempre tots els mitjans i la ciencia militars o
nuclears, perd mostra que l'existencia i I'Gs dels mitjans bel-lics es pot evitar o
reduir i que hi ha la possibilitat de superar aquesta contradiccié entre, d’'una
banda, la forca militar i la guerra i, d’altra banda, una promocié de la pau de
gran abast. Per tant, se'ns planteja l'oportunitat d’avangar envers uns
estandards de pau superiorsi3 i, en Ultima instancia, de superar totalment la

guerra.

134 Val la pena recordar que, quan se li planteja la pregunta de si la pau era un dret huma, el Comité
Assessor del Consell de Drets Humans, malgrat mostrar-se forga a favor de la possibilitat de consagrar un
dret com aquest, es va limitar a presentar el seu informe amb uns “criteris de pau necessaris”:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/RightToPeace.aspx.
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