ICIP WORKING PAPERS:
2011/5

Una analisi comparativa
de la despesa militar

espanyola en el molt llarg
termini (1850-2009)

Alfonso Herranz Loncan
Oriol Sabaté Domingo
Gregori Galofre-Vila

INSTITUT

CATALA
INTERNACIONAL

PER LA PAU




Una analisi comparativa

de la despesa militar espanyola
en el molt llarg termini (1850-2009)

Alfonso Herranz Loncan
Oriol Sabaté Domingo
Gregori Galofrée-Vila

Institut Catala Internacional per la Pau
Barcelona, novembre de 2011



Gran Via de les Corts Catalanes 658, baixos - 08010 Barcelona

T.+34 935544270 | F. +34 93 554 42 80
recerca.icip@gencat.cat | http://www.icip.cat

Editors
Javier Alcalde i Rafael Grasa

Consell editorial

Pablo Aguiar, Laia Balcells, Alfons Barceld, Gema Collantes-Celador,
Caterina Garcia, Abel Escriba, Tica Font, Antoni Pigrau, Xavier Pons,
Alejandro Pozo, Monica Sabata, Jaume Saura, Josep Maria Terricabras
i Léonie Van Tongeren

Disseny grafic
Fundaci6é Tam-Tam

Maquetacio i impresio
Atona, SL / gama, sl

ISSN
2013.5793 (edici6 online)
2013.5785 (edici6 en paper)



ELS AUTORS

Alfonso Herranz és professor titular del Departament d’Historia i
Institucions Economiques de la UB. Llicenciat en economia i en histo-
ria (Univ. de Saragossa), és doctor per la LSE, amb una tesi sobre les
relacions entre politiques d’infraestructures i creixement economic a
Espanya des de mitjans del segle XIX fins la Guerra Civil.

Oriol Sabaté és llicenciat en Economia per la UPF, master en Globa-
litzacio, Desenvolupament i Cooperacio per la UB, i també en Historia
Economica (UB, UAB i Univ. de Saragossa). La seva tesi doctoral en
curs aborda els condicionants de la despesa militar a Espanya en el
llarg termini.

Gregori Galofré-Vila és llicenciat en Ciéncies Economiques per la
UB, master en Integraci6 Economica Internacional per la UPM, i tam-
bé en Historia Economica (UB, UAB i Univ. de Saragossa). Actual-
ment realitza la tesi doctoral a la Universitat de Southampton sobre
I’efecte del canvi climatic en els nivells de benestar dels paisos més
endarrerits (1800-2010). Aquest treball és resultat de I'ajut concedit
en la convocatoria d’ajuts a la recerca RICIP 2009.

RESUM

El financament de la institucié militar ha estat una de les principals
prioritats pressupostaries de 'Estat espanyol durant bona part de
I’etapa contemporania. En les pagines que segueixen a continuacio es
presenta, en primer lloc, una serie de despesa militar espanyola des de
1850 fins a l'actualitat amb l'objectiu d’analitzar I’esforg fiscal de I'Es-
tat espanyol en 'ambit militar en el llarg termini des d’'una perspectiva
comparada; en segon lloc, es realitza, mitjancant 'aplicaci6 de la me-
todologia economeétrica, una primera aproximaci6 als condicionants
d’aquesta despesa i a les seves conseqiiéncies a nivell economic.

Paraules clau: Despesa militar, Despesa social, Estudis economics, PIB, Esforg

fiscal, Espanya



ABSTRACT

Military spending has been one of the main budgetary priorities in
Spain throughout most of the contemporary period. In this article, the
authors present, firstly, a series of Spanish military expenditure from
1850 to the present day as the basis for a long-term comparative anal-
ysis of fiscal measures of military implication used by the Spanish
State; this is followed by the application of an econometric model to
provide an overview of the factors that have affected military expendi-
ture and their consequences in economic terms.

Key Words: Military expenditure, Social expenditure, Economic studies, GDP,
Tax effort, Spain

RESUMEN

La financiacion de la institucion militar ha sido una de las principales
prioridades presupuestarias del estado espafiol durante buena parte
de la etapa contemporanea. En las paginas que siguen se presenta, en
primer lugar, una serie de gasto militar espafiol desde 1850 hasta la
actualidad con el objetivo de analizar el esfuerzo fiscal del estado es-
pafiol en el ambito militar en el largo plazo desde una perspectiva
comparada; en segin lugar, se realiza, mediante la aplicacion de la
metodologia econométrica, una primera aproximacion a los condicio-
nantes de este gasto y a sus consecuencias a nivel econémico.

Palabras clave: Gasto militar, Gasto social, Estudios econémicos, PIB,
Esfuerzo fiscal, Espafia
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1. INTRODUCCIO'

L’objectiu general d’aquest treball és I'estudi de I'evolucio de la despesa
publica militar espanyola en el molt llarg termini (des de mitjans del
segle x1x, quan es comenca a comptar amb fonts d’informaci6 sistemati-
ques, fins I'actualitat). Aquesta és la primera vegada que s’analitza el
tema de la despesa publica espanyola en I'’ambit militar amb aquest
grau de profunditat i per a un abast temporal tan llarg. En el context es-
panyol, amb l'excepcié del treball preliminar de Gadea i Montafés
(2001), els estudis anteriors sobre aquest tema havien estat restringits a
periodes més curts i aspectes parcials de la despesa militar, o bé consis-
tien en breus referéncies al tema en el context d’estudis globals d’histo-
ria politica o historia militar (cf. per exemple, Alpert, 2008; Cachinero,
1988; Cardona, 1983 y 2008; Christiansen, 1974, Cubel, 1994; Cosido,
1994, i, per etapes anteriors a I’analitzada aqui, Cuenca, 2009, o Gon-
zalez Enciso, 2009). En el context internacional, el cas espanyol havia
estat analitzat de forma molt somera en el marc d’estudis de cort trans-
versal sobre el periode 1870-1913 (Eloranta, 2007) o sobre les décades
recents (a partir de les dades publicades en els anuaris del SIPRI). En
aquest treball hem adoptat per primera vegada una perspectiva compa-
rativa i de molt llarg termini, reconstruint les dades de despesa militar
des de 1850 a partir de les fonts d’informaci6é primaries, comparant-les
amb les d’altres paisos i analitzant les seves relacions amb el desenvolu-
pament economic espanyol al llarg del darrer segle i mig. Més concreta-
ment, els objectius especifics d’aquest treball han estat els seglients:

1) Elaboraci6 i analisi estadistica d’'una serie temporal de la despesa
militar pablica espanyola entre 1850 i 2009. Hem tractat de respon-
dre a preguntes com ara: quina va ser la taxa de creixement de la
despesa militar espanyola en el llarg termini?; quins van ser els pe-

1. Agraim a Sergio Espuelas, José Alejandro Peres Cajias i Enric Tello el seu ajut i suggeri-
ments per 'elaboracié d’aquest document de treball, aixi com les facilitats i 'ajuda rebu-
da pel personal de la Biblioteca Central del Ministeri d’Economia i Hisenda i del perso-
nal de la Intervencié General de ’Administraci6 de I'Estat (IGAE). Cap d’ells és
responsable dels errors i mancances del text.



riodes de creixement més intens de la despesa militar?; com va can-
viar la composici6 de la despesa militar al llarg del temps?

2) Aproximacio6 a I’esforg fiscal (en termes de renda nacional i despesa
publica total) realitzat per I'Estat espanyol en 'ambit militar en el
llarg termini, i comparaci6 del mateix amb la informacié disponible
per altres paisos. Hem intentat esbrinar quina prioritat van donar
els governs a la despesa militar en cada periode i fins quin punt
aquesta prioritat va ser més o menys gran que la d’altres paisos de-
senvolupats durant els diferents periodes.

3)Aproximacio, mitjancant I’aplicacié de metodologia economeétrica,
a les relacions de causalitat existents entre, d'una banda, la despesa
militar i, d’altra banda, la despesa social i educativa i el creixement
de 'economia espanyola al llarg del temps. Hem tractat d’analitzar,
d’'una banda, si 'evoluci6 de la despesa militar va tenir cap influén-
cia (positiva o negativa) sobre el creixement de I’economia espanyo-
la i, d’altra banda, si va haver-hi un trade-off al llarg del periode en-
tre despesa militar i despesa social i educativa, és a dir, si el
creixement de la despesa militar va ser un obstacle al desenvolupa-
ment de I’Estat del Benestar.

4)Realitzacié d'una primera aproximacié quantitativa als factors de-
terminants de ’evoluci6 de la carrega militar espanyola (ratio entre
despesa militar i PIB). Hem intentat fer una identificacié6 preliminar
d’aquells factors economics, politics i militars que poden ajudar a
explicar la prioritat donada pels governs a la despesa militar al llarg
del periode analitzat.

2. METODOLOGIA
2.1. DEFINICIO DE DESPESA MILITAR

El punt de partida d’aquest treball ha estat la definici6 del concepte de
despesa militar. En aquest sentit, atés que el principal objectiu de la
recerca era poder comparar els nivells de despesa militar de 'Estat es-
panyol amb els d’altres paisos, hem optat per fer servir en la mesura



del possible les definicions i els criteris més utilitzats internacional-
ment per I'elaboraci6 d’estadistiques de despesa militar, com ara els
de ’OTAN i el SIPRI. De fet, pel que fa a I’estructura de la despesa mi-
litar, tots dos criteris s6n forca coincidents?. A la Taula 1 es mostren,
de manera molt esquematica, els aspectes fonamentals de la definicié
de despesa militar d’acord amb el criteri de la OTAN, que hem utilitzat
com a base d’aquest estudi:

Taula 1. El criteri OTAN de definici6é de despesa militar

A) Aspectes generals

1) Es consideren només les despeses finals, no les despeses
pressupostades.

2) S’assignen les despeses a I’any en les quals han estat reconegudes,
no a I’any en que han estat executades.

3) S’inclouen les despeses de caracter militar dels ministeris militars.

4) S’inclouen les despeses de caracter civil dels ministeris militars
sempre que aquestes tinguin com a finalitat el recolzament de
I’activitat militar.

5) S’inclouen les despeses de caracter militar dels ministeris civils.

6) S’exclouen les despeses de caracter civil dels ministeris militars
que no tinguin com a finalitat el recolzament de 1’activitat militar.

7) L’ajuda militar es comptabilitzada com a despesa militar del pais
donant.

B) Despeses incloses a la definicié de despesa militar

B.1. Despeses per les forces militars i el seu suport

1) Salaris de soldats i oficials.
2) Salaris de técnics, burdcrates, etc. que treballin dins de les forces
armades o connectats amb la organitzacié militar.

2. La principal diferéncia aparent que hem detectat entre ambdos criteris és que el SIPRI
exclou de la despesa militar les despeses dedicades a la desmobilitzaci6 militar, la recon-
versi6 d'instal-lacions de producci6 d’armes i la destruccié d’arsenal militar, mentre que
el criteri OTAN (fins on hem pogut veure) no sembla tenir en compte aquesta exclusio.
Tanmateix, aquesta diferéncia és escassament rellevant pel nostre cas d’estudi, i hem
considerat ambdos criteris com practicament equivalents.



3) Serveis médics, beneficis fiscals i beneficis socials dels agents
mencionats a (1) 1 (2) (inclosos els seus familiars).

4) Pensions dels agents mencionats a (1) i (2).

5) Escoles militars, hospitals militars, etc.

6) Despesa corrent en compra d’armament.

7) Construccid d’infraestructura, habitatges, etc.

8) Operacions i manteniment.

9) Compra d’altres bens.

10) Recerca militar i desenvolupament.

B.2. Altres despeses amb objectius militars/defensius/
estrategics

1) Emmagatzematge de bens estratégics (sempre que estigui gestionat
1 financat per organitzacions militars).

2) Emmagatzematge d’armes, linies de produccio, etc. (sempre que
estigui gestionat i finangat per organitzacions militars).

3) Subsidis de produccié d’armament / Subsidis de conversio
d’armament.

4) Ajuda militar a altres paisos.

5) Contribucions a organitzacions internacionals.

B.3. Despeses per altres forces

1) Forces paramilitars (sempre que estiguin entrenades, equipades i
preparades per operacions militars).

2) Guardia de frontera (sempre que estigui entrenada, equipada i
preparada per operacions militars).

3) Policia (sempre que estigui entrenada, equipada i preparada per
operacions militars).

B.4. Altres despeses

1) Ajuda humanitaria i davant de desastres.
2) Forces de pau de la ONU.

B.5. Obligacions per futures despeses (despeses obtingudes a
credit)
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C) Despeses excloses de la definicié de despesa militar.

C.1. Despeses per accions militars passades

1) Ajudes a veterans
2) Servei del deute de guerra

C.2. Altres despeses

1) Defensa civil

Fonts: elaboraci6 propia a partir de Brzoska (1995), Cosid6 (1994), Pérez Mu-
nielo (2009) i Skons (2002).

2.2. FONTS D'INFORMACIO SOBRE LA DESPESA MILITAR
ESPANYOLA

La principal font de dades utilitzada per estimar la despesa militar pua-
blica espanyola en el llarg termini ha estat constituida per les Cuentas
Generales del Estado, que des del 1850 registren tots els moviments
d’ingressos i despeses de 'Estat en les seves tres fases fonamentals: 1)
ingressos i despeses pressupostades, 2) quantitats reconegudes i liqui-
dades, i 3) pagaments i cobraments realitzats. Les diferencies entre
aquestes tres fases de la despesa, encara que habitualment poc impor-
tants, poden arribar a ser significatives en alguns casos. En aquest tre-
ball, d’acord amb el criteri OTAN descrit més amunt i amb el que és
habitual en la recerca sobre despesa publica (FMI, 2001), i igual que
en altres analisis historiques sobre el tema (Instituto de Estudios Fis-
cales, 1976; Comin i Diaz, 2005), hem utilitzat les xifres corresponents
ala segona fase, és a dir, les despeses reconegudes i liquidades. La rad
fonamental que explica la preferéncia per la segona fase és que, en
ocasions, els creédits pressupostats poden arribar a no ser aplicats i,
per tant, no constitueixen un reflex precis de I'activitat real de I'Estat.
D’altra banda, pel que fa a la tercera fase (els pagaments i cobraments
realitzats), encara que és til per conéixer els moviments de caixa, no
aporta informacio6 sobre el moment en que va néixer cada obligaci6.
Les Cuentas Generales del Estado estan disponibles amb caracter
anual de forma quasi ininterrompuda des del 1850, amb I'excepcid
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dels periodes que van de I'exercici 1873-74 al 1878-79 i de I'exercici
1882-83 al 1892-93. Per omplir els buits d’informacio6 corresponents a
aquests anys, hem utilitzat les xifres de despesa publica estimades per
I'Instituto de Estudios Fiscales (1976) a partir dels pressupostos de
I’Estat i dels resums estadistics disponibles de les Cuentas Generales
pels anys 1850-1890. Com que el nivell de desagregaci6 de les dades
publicades per I'Instituto de Estudios Fiscales és inferior al de les Cuen-
tas Generales del Estado, per aquests anys, coneguts habitualment
com «de comptabilitat endarrerida», hem suposat, quan ha estat ne-
cessari, que la composicié de la despesa era similar a la dels anys im-
mediatament anteriors.

Seguint a Cosido (1994) i Pérez Munielo (2009), per tal de construir
una serie de despesa militar adaptada al criteri OTAN a partir dels
conceptes recollits a les Cuentas Generales del Estado, hem compta-
bilitzat, sempre que ha estat possible, les obligacions reconegudes en
les partides de despesa que s’indiquen a la Taula 2.

Taula 2. Conceptes pressupostaris inclosos en la série de despesa
militar

A) CATEGORIES DE DESPESES INCLOSES A LA DESPESA
MILITAR SEGUINT EL CRITERI OTAN

1) Despeses de caracter militar i civil dels Ministeris de la Guerra,
Marina i Aire (a partir de 1978 fusionats en el Ministeri de
Defensa).

2) Despeses de caracter militar comptabilitzades en altres seccions
pressupostaries. Més concretament, s’han considerat com a
despesa militar les segiients seccions i partides:

SECCIO PARTIDES INCLOSES A LA SERIE
PRESSUPOSTARIA DE DESPESA MILITAR

Seccié6 Classes Passives. Classes passives militars.

Secci6é Carregues de Despeses de material del Ministeri
Justicia del Ministeri de de Marina.

Marina.
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d’administracié i resquard
de rentes.

Seccio Despeses Despeses de material dels Ministeris
Reproductives. de la Guerra i Marina.
Seccié Despeses Despeses de material del Ministeri

de Marina.

Secci6 Despeses de les
Contribucions i Rendes
Publiques.

Despeses no identificades del
Ministeri de Marina.

Seccio Despeses
Extraordinaries.

Despeses de material del Ministeri
de la Guerra i despeses de personal i
material del Ministeri de Marina.

Seccib Accié d’Espanya al
Marroc.

Despeses de personal i material dels
Ministeris de la Guerra, Marina i
lAire.

Seccié Obligacions a
Extingir.

Despeses de personal i material dels
Ministeris de la Guerra, Marina i
Aire.

B) CATEGORIES DE DESPESES NO INCLOSES A LA DESPESA
MILITAR SEGONS EL CRITERI OTAN

personal civil.

1) Despeses civils que no recolzen I’activitat militar, com ara
I’administraci6 colonial, la marina mercant, els establiments
cientifics de marina, els museus militars o el transport de

2) Despeses en forma d’ajudes a veterans

3) Despeses de la Guardia Civil i el cos de Carabineros?

Fonts i notes: elaboraci6 propia a partir de Cosidd (1994) i Pérez Munielo
(20009).

(a) Segons els autors citats, la Guardia Civil no compleix els requisits per ser
considerada dins de la despesa militar; pels mateixos motius no hem inclos a
la série final de despesa el cos de Carabineros ni la Milicia Nacional, recupera-
da transitoriament durant el Bienni Progressista (1854-1856). Tanmateix,
hem recollit informaci6 completa sobre la despesa estatal d’aquests tres cos-
sos per realitzar-ne una analisi detallada en el futur.
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El nivell de desagregaci6 de les dades ha estat condicionat pel limi-

tat grau de desagregacié que ofereixen les Cuentas Generales del Es-
tado3. En aquest sentit, en certes ocasions ha estat necessari introduir
alguns suposits, sempre de caire menor, per tal de poder oferir una
desagregaci6 homogenia per tota la série. Aquests suposits s’especifi-
quen a continuacio:

a) Des del 1851 fins al 1935 la despesa de les diverses seccions ministe-

rials inclouen certs imports agregats sota 1’epigraf «Obligaciones
que carecen de crédito legislativo» (amb petites modificacions de
nom al llarg del periode). Seguint el criteri de I'Instituto de Estu-
dios Fiscales (1976), i malgrat la falta d’especificaci6 de I'epigraf,
hem considerat tota aquesta despesa com a despesa en personal.
L’analisi detallada d’alguns volums dels Pressupostos Generals de
I’Estat, en els quals es fa una desagregacié de la despesa pressupos-
tada sota aquest epigraf, sembla confirmar que bona part d’aquesta
despesa era despesa en personal. Tanmateix, com a conseqiiéncia
d’aquesta decisio, la despesa en personal pot estar lleugerament so-
brevalorada en la série final. Aquesta sobreestimacio, de tota mane-
ra, no pot ser gaire significativa, atés que aquest epigraf en molt po-
ques ocasions superava el 5 per cent de la despesa ministerial.

b)La falta de desagregaci6 entre despesa en personal i en material

també afecta altres epigrafs menors, que han hagut de considerar-
se, 0 bé com a despesa en personal o bé com a despesa en compres
de bens i serveis i altres. Alguns exemples son les partides de «Gas-
tos de una quinta» de 1867, «Gastos del batallon de voluntarios de
Cataluna» del 1870, «Gastos por los sucesos de Melilla» de 1893,
etc. La despesa s’ha classificat com a personal o material en funcid
de la seva naturalesa aparent, fent servir els criteris establerts per
I'Instituto de Estudios Fiscales (1976)
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En relaci6 amb aquesta qiiestid, els volums dels Pressupostos Generals de I'Estat (les
xifres dels quals, tanmateix, corresponen a despesa pressupostada, i no efectiva) conte-
nen una desagregacié molt més fina de la despesa. La nostra agenda de recerca pel futur
inclou un examen d’aquestes dades que ens permeti una analisi més detallada de la com-
posicio de la despesa militar, encara que sigui a partir d’informacio6 pressupostaria. Aixi
doncs, la informacié que aqui es presenta és una primera aproximacioé provisional, que
esperem millorar en el futur proper.



c) Entre el 1860 i el 1864 les despeses del Ministeri de la Guerra in-
clouen un epigraf anomenat «Gastos de la Guerra de Africa», que
només es classifica entre personal i material 'any 1860. Pels altres
anys (1861-1864), s’ha desagregat ’epigraf en funci6 de la seva com-
posicié I'any 1860.

Finalment, cal esmentar que no ens ha estat possible consultar algu-
nes de les Cuentas Generales del Estado dels anys posteriors a 1983.
Es per aixo que, a partir d’aquest any, hem prolongat la nostra série
utilitzant les dades de despesa militar disponibles de forma agregada
en la base de dades del STPRI4.

3. RESULTATS

3.1. L'EVOLUCIO DE LA DESPESA MILITAR ESPANYOLA
EN EL LLARG TERMINI

El grafic 1 mostra ’evolucidé de la despesa militar espanyola des de
1850 fins 'actualitat en milions de pessetes constants de 1995, i el gra-
fic 2 presenta I’evoluci6 de la despesa militar per capita, també en pes-
setes constants de 19955. Hem representat les séries en escala logarit-
mica, per tal que es puguin comparar més clarament les taxes de
creixement de la despesa en diferents periodes.

Tal com indiquen els grafics anteriors, la despesa militar de I'Estat
espanyol ha experimentat una tendencia globalment ascendent al
llarg de I'altim segle i mig, amb una taxa de creixement mitjana del 2,2
per cent anual en termes agregats i del 1,5 per cent en termes per capi-
ta. Com a conseqiiéncia, la quantitat de recursos publics dedicada a

4. Estem en contacte amb la biblioteca de la Intervenci6 General de ’Administraci6 de
I’Estat (IGAE) per tal d’obtenir aquesta informaci6 i poder produir en el futur xifres de-
sagregades de despesa militar pels anys posterior a 1983.

5. Les xifres fan referéncia als anys naturals. Quan les Cuentas Generales del Estado no
cobreixen anys naturals, sin6 exercicis de 1 de juliol a 30 de juny de 'any segiient
(com ara entre 1862 i 1899 o entre 1918 1 1926), hem fet les adaptacions necessaries,
tot suposant una distribucié de la despesa a parts iguals entre els dos semestres de
lany.
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Grafic 1. Despesa militar espanyola (1850-2009)

1.000.000 WOV

100.000 /\

Milions de pessetes de 1995

Fonts: elaboraci6 propia a partir de les Cuentas Generales del Estado, les da-
des de SIPRI, i el deflactor del PIB de Prados de la Escosura (2003), fins 'any
2000, i de I'Instituto Nacional de Estadistica posteriorment.

Grafic 2. Despesa militar espanyola per habitant (1850-2009)

10.000

Pessetes de 1995

Fonts: per despesa militar, veure grafic 1; per la poblaci6, Maluquer de Motes
(2008) i, pels tltims anys, base de dades de I'Instituto Nacional de Estadistica.
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Grafic 3. Taxa de creixement anual de la despesa militar espanyola
(mitjana mobil de 5 anys) (%)
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/_—__

Font: elaboraci6 propia (veure Grafic 1).

aquesta finalitat s’ha multiplicat per 24 en termes agregats i per 8 en
termes per capita. Tanmateix, aquest creixement global ha tingut lloc
a través de l'alternanca d’etapes d’estabilitat, i fins i tot de recessio,
amb altres de rapida expansio. Per tal d’observar millor les fluctua-
cions de la série, al grafic 3 presentem la taxa de creixement anual de
la despesa militar real (hem suavitzat la serie a través d’'una mitjana
mobil de 5 anys, per tal de poder observar millor les diferéncies entre
etapes de creixement i de caiguda).

Les fluctuacions de la despesa militar mostrades al grafic 3 reflec-
teixen en bona mesura els esdeveniments de la historia militar i fis-
cal espanyola de I'altim segle i mig. Alguns dels pics de la série cor-
responen a moment d’especial intensitat de l'activitat bel-lica
espanyola, com ara el final de la decada de 1850 i I'inici de la decada
de 1860 (amb diverses intervencions espanyoles en el exterior), els
conflictius anys de la I Republica i el principi de la Restauraci6é (amb
la coincidencia de dues guerres civils i un conflicte colonial) i els mo-
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ments algids de la guerra del Marroc®. Pero també hi ha episodis de
creixement accelerat en etapes de pau, com ara els anys del «desa-
rrollismo» franquista i el principi de la democracia. En aquest perio-
de, 'expansi6é de la despesa no va estar vinculada amb necessitats
bel-liques sino al rapid desenvolupament del Sector Public que va te-
nir lloc a partir dels anys 60, i que va posar les primeres bases de
I’Estat de Benestar espanyol.

Finalment, pel que fa a les etapes contractives que apareixen al gra-
fic 3, en la major part dels casos estan associades amb la tornada a la
normalitat després dels moments d’expansio de la despesa militar es-
mentats. Aquest es el cas dels anys amb taxes de creixement negati-
ves de la segona meitat del segle xix, el final de la dictadura de Primo
de Rivera ila Segona Reptblica i bona part de les decades de 1950 i de
1980.

3.2. LA PRIORITAT DE LA DESPESA MILITAR EN L'ULTIM
SEGLE | MIG: ALGUNS INDICADORS

Els grafics 4 i 5 expressen les xifres de despesa militar com a percen-
tatge del PIB (ratio anomenada habitualment «carrega militar») i
com a percentatge de la despesa total de I'Estat, i permeten valorar la
intensitat de I'esforc realitzat pel Sector Puablic espanyol en I’ambit
militar. En el cas del grafic 5, pels Gltims anys es representa també la
ratio entre la despesa militar i la despesa total de les administracions
publiques, atés que la descentralitzaci6 fiscal que ha tingut lloc al
llarg de les dltimes décades fa que la serie de despesa estatal perdi
rapidament significativitat com a representativa del volum total de
despesa publica.

Ambdos grafics permeten observar com la despesa militar espa-
nyola es va mantenir a I'entorn del 2,5 per cent del PIB i entre el 25 i
el 30 per cent de la despesa publica total durant tot el segle posterior
a1850. En altres paraules, en un context de subdesenvolupament del

6. Encara que no es disposa de dades de despesa publica pels anys de la Guerra Civil, el salt
de la série entre 1935 i 1940 és un indicador clar de la intensitat del creixement de la
despesa militar també en aquells anys.
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Grafic 4. Despesa militar espanyola / PIB (%)
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Fonts: a) despesa militar, elaboraci6 propia a partir de les Cuentas Generales
del Estado i la base de dades del SIPRI; b) PIB de Prados de la Escosura
(2003) i, a partir de 2000, Instituto Nacional de Estadistica.

Grafic 5. Despesa militar / despesa publica total (%)
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Fonts: per la despesa militar, veure grafic 1; per la despesa de I'Estat, Comin i
Diaz (2005), i per le despesa de les Administracions Pabliques, bases de da-
des de I'Instituto Nacional de Estadistica i 'TGAE.

19



Grafic 6. Despesa militar / despesa social i educativa a Espanya
(1850-1935) (%)
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Fonts: per la despesa militar, veure grafic 1; les dades de despesa social i edu-
cativa han estat proporcionades per Sergio Espuelas (per la despesa social
veure Espuelas Barroso, 2011).

Sector Public com el que va caracteritzar I’economia espanyola fins
la segona meitat del segle xx, 'Estat va dedicar a finalitats militars
entre una quarta part i un terc dels seus recursos, depenent del perio-
de. A més dels moments d’especial conflicte de les décades de 1860
i 1870, aquests percentatges van assolir els seus maxims nivells en
els anys finals de la Restauraci6 i I'inici de la dictadura de Primo de
Rivera i, molt especialment, durant la primera part de la dictadura
franquista, mostrant clarament el protagonisme de l'exércit en
aquests regims, aixi com la prioritat que van donar a I'as de ’aparell
militar per finalitats de repressi6 interna. La despesa militar espa-
nyola només va reduir-se de forma significativa per sota dels percen-
tatges citats a partir de finals dels anys 60, en el cas de la ratio entre
despesa militar i despesa total, i de principis dels 80, en el cas de la
ratio despesa militar/PIB.

La prioritat atorgada per I'Estat espanyol a la despesa militar es
veu confirmada pels grafics 6 i 7, que comparen la despesa militar
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Grafic 7. Despesa militar /despesa social i eductativa a Espanya
(1940-2000) (%)
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Fonts: per la despesa militar, veure grafic 1; la serie de despesa social i educati-
va ha estat proporcionada per Sergio Espuelas (veure Espuelas Barroso, 2011).

amb la suma de despesa social i despesa educativa durant el periode
d’analisi’.

D’acord amb les dades representades al grafic 6, la despesa militar
va suposar durant tot el periode anterior a la Guerra Civil entorn a 1,5
vegades la despesa social i educativa total. En aquest context, crida
l’atenci6 com, durant els anys 20, la importancia de la despesa militar
va augmentar fins arribar a representar 4 vegades la despesa social i
educativa. Tal com mostra el grafic 7, només a partir dels anys 40 la
prioritat donada a la despesa social i educativa va comencar a apro-
par-se a la de la despesa militar. Tanmateix, la despesa militar va ser
superior a la suma de la despesa social i educativa fins 'any 1945 i la
ratio entre ambdues només va assolir nivells comparables a les d’al-

7. La serie de despesa social inclou la despesa publica en els segiients ambits (en forma de
prestacions socials o de serveis publics): vellesa, supervivencia, incapacitat, sanitat, fa-
milia, politiques actives d’ocupacio, atur, habitatge i altres (aquesta tltima categoria
inclou,essencialment, beneficéncia i exclusio social).
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Grafic 8. Pensions militars / Despesa publica total en pensions (%)
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Fonts: per les pensions militars, veure grafic 1; per la despesa ptblica total en
pensions, Espuelas Barroso (2011).

tres paisos desenvolupats en els anys 70, gracies sobre tot al desplega-
ment del sistema de seguretat social. La prioritat de la despesa militar
durant la major part del periode es pot observar també al grafic 8, que
compara les pensions militars amb la despesa total publica en pen-
sions durant el periode d’analisi. El grafic mostra com, abans de la
Guerra Civil, les pensions dels militars espanyols representaven en-
torn de dos tercos de la despesa publica total en pensions, i que només
a partir dels anys 40 va comencar a reduir-se aquesta proporcio.

Per acabar aquesta analisi descriptiva de la serie de despesa militar
espanyola, el grafic 9 mostra la seva composici6 al llarg del periode,
distingint entre despeses de personal, pensions del personal militar, i
compres de bens i serveis i altres despeses. Tal com podria esperar-se,
els canvis en la composici6 de la despesa militar estan directament as-
sociats als canvis en el pes d’aquesta dins el PIB i la despesa publica
total. Més concretament, en els periodes en que la despesa militar re-
presentava percentatges més elevats del PIB i la despesa publica total,
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Grafic 9. Composici6 de la despesa militar espanyola (%)
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Fonts: veure text.

degut a les necessitats bel-liques o a la intensitat de la repressio, les
despeses de personal i les pensions retrocedien dins la despesa total, i
augmentaven la seva importancia les despeses en material militar®.
En conjunt, tanmateix, la despesa militar espanyola sembla haver es-
tat dominada en el llarg termini per les despeses de personal. .Només
durant els tltims anys de la década de 1920 i els anys de la IT Reptbli-
ca, aixi com durant la transicié democratica de la segona meitat dels
1970s, les despeses en material van sobrepassar el 30% del pressupost
militar sense que hi hagués cap vinculaci6 aparent amb augments
d’intensitat de les confrontacions bel-liques. Aquest fet pot estar vin-
culat a I'esfor¢c modernitzador dels periodes republica i democratic,
aixi com a la major orientacio exterior de 'activitat militar espanyola
iniciada amb I’etapa democratica.

8. El coeficient de correlacio entre la ratio despesa militar/PIB i la importancia de les des-
peses en material en el total de la despesa militar entre 1850 1 1983 és del 67%.
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3.3. LA DESPESA MILITAR ESPANYOLA EN EL CONTEXT
INTERNACIONAL

Ala secci6 anterior s’analitzava la prioritat atorgada a la despesa mili-
tar pels successius governs espanyols. Va ser aquesta prioritat major o
menor que en altres paisos al llarg del periode analitzat? En aquesta
secci6 presentem una primera comparacié de llarg termini entre la
carrega militar espanyola i la d’altres paisos pels quals hem trobat in-
formacio6 similar. Les taules 3 i 4 presenten les ratios entre despesa mi-
litar i PIB i entre despesa militar i despesa total de I’Estat en els paisos
de la mostra seleccionada. Les xifres de les taules han d’interpretar-se
amb certa cautela, especialment pel periode anterior a la Segona Guer-
ra Mundial, degut a I'inevitable marge d’error de les estimacions his-
toriques de PIB i a 'absencia d’homogeneitat en la construcci6 de les
dades de despesa militar i total per aquest periode.

Els grafics 10 a 13 permeten comparar 'esfor¢ de ’'Estat espanyol en
Iambit militar amb el d’una selecci6 dels paisos inclosos a les taules

Grafic 10. Despesa militar / PIB en diversos paisos (1860-1939) (%)
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Grafic 11. Despesa militar / despesa total de I’Estat en diversos
paisos (1860-1939) (%)
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anteriors. En els primers dos grafics es comparen les ratios espanyoles
amb les d’altres economies desenvolupades durant el periode anterior
a la Segona Guerra Mundial. Més enlla de les intenses fluctuacions de
les séries representades als grafics, associades a esdeveniments histo-
rics concrets, cal remarcar I’elevat nivell relatiu de la despesa militar
espanyola en termes comparats. Durant tot el periode 1860-1935, i
malgrat no participar en les dues guerres mundials, I’Estat espanyol
va dedicar a despesa militar un percentatge del PIB molt proper al del
Regne Unit i Alemanya i lleugerament inferior al de Franca i Italia,
paisos tots ells protagonistes dels processos de rearmament del final
del segle x1x i les primeres décades del segle xx. D’altra banda, la des-
pesa militar espanyola va quedar molt per damunt de la d’Estats Units
o Canada, i de la d’altres paisos de la periferia europea, també margi-
nals com Espanya en els grans conflictes del periode, com ara Portugal
o Noruega. En aquest context, 'elevat nivell de la despesa militar es-
panyola només pot explicar-se per factors com I'iis exhaustiu de I'apa-
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Grafic 12. Despesa militar / PIB en diversos paisos (1950-2009) (%)
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rell de 'exercit per finalitats de repressio interna, o el sobredimensio-
nament dels quadres superiors de I'exércit, sovint assenyalat per la
historiografia, i que seria parcialment confirmat per la composicié de
la despesa militar espanyola presentada més amunt, en el grafic 9.

En contrast amb el periode anterior, a partir de 1950 la carrega mili-
tar espanyola sembla haver estat molt baixa en comparaci6 amb altres
paisos (grafic 12). Aquesta inferioritat es fa especialment evident en els
anys de la Guerra Freda, durant la qual la despesa militar va ser molt
elevada als Estats Units, el Regne Unit i Franca. En canvi, a partir dels
anys 801 dela crisi del bloc de I'Est, les carregues militars d’aquests pai-
sos es van reduir considerablement, i van convergir, com a conseqiien-
cia, amb els nivells espanyols, que no es van reduir amb tanta intensitat.

La inferioritat de la carrega militar espanyola durant la dictadura
franquista contrasta, tanmateix, amb el fet que, com es pot veure al
grafic 13, les finalitats militars van continuar absorbint un percentatge
molt significatiu de la despesa total de 'Estat. Si tenim en compte que
les ratios del grafic es refereixen a la despesa del govern central, i que
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Estats Units i la RFA tenien una despesa publica molt més descentra-
litzada que el régim franquista, possiblement Espanya va ser, amb
Portugal, el pais de la mostra en que el Sector Public destinava un per-
centatge més gran dels seus recursos a despesa militar. El contrast
d’aquest resultat amb la inferioritat de la ratio despesa militar/PIB
(grafic 12) es pot explicar a partir dels subdesenvolupament del Sector
Public espanyol (i portugues) durant la dictadura, quan en altres pai-
sos la despesa puiblica creixia a taxes accelerades arran de la construc-
ci6 de I'Estat del Benestar. En altres paraules, una capacitat militar li-
mitada en el context internacional, com a mostra el grafic 12, era
compatible amb un pressupost ptiblic desproporcionadament orientat
cap al financament de I’exercit.

En sintesi, durant tot el periode anterior a la Guerra Civil, Espanya es
va caracteritzar per la seva elevada carrega militar en termes comparats,
malgrat ser un pais relativament marginal en I’escenari internacional. A
més dels diversos conflictes (interns i colonials) que van afectar al pais

Grafic 13. Despesa militar / despesa total de 'Estat en diversos
paisos (1950-1973) (%)
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entre mitjans segle xix i la Dictadura de Primo de Rivera, aquesta eleva-
da carrega militar es podria explicar, probablement, per la importancia
de la funci6 repressiva de I'exercit en el cas espanyol (sense descartar
altres explicacions possibles, com el pes de les despeses de personal
d’uns quadres militars sobredimensionats). Durant el franquisme, en
canvi, I’expansio6 espectacular de la despesa militar a les grans poténcies
occidentals, degut a la Guerra Freda, combinada amb el subdesenvolu-
pament del Sector Public de la dictadura, va fer que la carrega militar
espanyola, malgrat estar en els nivells maxims del periode analitzat i
absorbir un elevat percentatge de recursos publics, quedés per sota de la
dels paisos avancats. Aquesta situacié només va canviar al final de la
Guerra Freda, quan la major part de paisos occidentals van reduir la
seva carrega militar, convergint amb els nivells espanyols.

Havent constatat la considerable importancia del component mili-
tar de 'economia espanyola en el llarg termini, des d’'una perspectiva
comparada, aixi com les seves variacions al llarg del temps, en la se-
giient secci6 s’analitza si la despesa militar va constituir un obstacle al
creixement economic espanyol i a la despesa social i educativa durant
el periode.

3.4. DESPESA MILITAR, DESPESA SOCIAL | CREIXEMENT
ECONOMIC

D’acord amb bona part de la literatura existent, existeix un trade-off en-
tre la despesa militar i la despesa social (en la linia de la imatge, tradici-
onal en economia, de la necessitat d’optar entre «armes i mantega»).
Sobre aquesta qiiestio pot veure’s, per exemple, Lindert (2004) o la re-
copilaci6 de treballs sobre el tema realitzada per Yildirim i Sezgin
(2002). Tanmateix, no hi ha unanimitat en la literatura sobre aquesta
qliestio6. Per exemple, Eloranta (2004) considera que la despesa militar
ila despesa civil responen a influéncies diferents i, per tant, no séon ne-
cessariament excloents. De fet, aquest autor observa, per una mostra de
paisos desenvolupats en el llarg termini, una lleu influéncia positiva en-
tre ambdues categories de despesa abans de la I Guerra Mundial, i una
influencia negativa posterior a la guerra. En el cas dels paisos de ’Euro-
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pea mediterrania entre 1960 i 2000, Dunne et al (2003) han observat
patrons diversos. Aixi, mentre a Grecia i Portugal es donaria una relacié
negativa entre la despesa piiblica no militar i la despesa militar, a Espa-
nya no hi hauria cap relaci6 significativa entre les dues variables.

La mateixa complexitat es troba en el cas de I'estudi de les relacions
entre despesa militar i creixement. A partir de la coneguda com «Hipo-
tesi Benoit», que postulava una relacio6 positiva entre ambdues varia-
bles (Benoit, 1973), alguns autors han defensat la idea de que la despe-
sa militar pot ser una forma d’estimular el creixement. Es el cas, per
exemple, de Whitten i Williams (2011), que consideren que la despesa
militar és sovint un mitja complementari que el govern utilitza per
acomplir els seus objectius socials de benestar. En contrast, en Mintzi
Huang (1991) s’observa, pel cas dels Estats Units durant els anys 1970s
i 1980s, que la despesa militar pot tenir efectes negatius sobre la in-
versio, la qual cosa afecte de retruc al creixement economic. En tot cas,
a partir dels treballs recents, sembla que I'impacte de la despesa mili-
tar sobre el creixement economic pot variar considerablement en fun-
cid del cas que s’estigui analitzant (un exemple recent, que inclou un
repas de la literatura anterior, es pot veure a Pieroni, 2009; veure tam-
bé la recopilacié de Dunne i Uye, 2009 i, sobre el cas espanyol, Minis-
terio de Defensa, 1994 1 1995).

A continuaci6 exposem els resultats d'una analisi economeétrica de
les potencials relacions de causalitat existents entre la despesa militar,
el creixement economic i la despesa social i educativa en Espanya en el
molt llarg termini. Per tal de realitzar aquesta analisi, hem utilitzat les
series temporals de despesa militar, PIB i despesa social i educativa,
expressades en termes reals i en logaritmes, entre 1885 i 2000. Hem
exclos els primers anys de la mostra (1850-1884), degut al seu compor-
tament erratic i la presencia d’observacions clarament atipiques, que
afectaven als resultats dels contrastos que s’exposen a continuacio.

Abans d’estudiar les relacions de causalitat entre les tres variables,
hem analitzat les seves caracteristiques. En tractar-se de séries de llarg
termini amb una clara tendéencia temporal, les relacions econometri-
ques entre les tres séries en nivells només poden interpretar-se com a
autentiques relacions estructurals si les series son integrades d’ordre 1
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iestan cointegrades entre si. La taula 5 mostra els resultats del contrast
d’arrel unitaria de les tres series que, durant el periode estudiat (1885-
2000), es comporten com a integrades de primer ordre.

Taula 5. Contrastos ADF d’arrel unitaria (1885-2000)

Variable Especificacio del N¢°de Contrast
test (constant retards ADF
itendéncia)
Log PIB cap 1 5,03
Log despesa militar  constant, tendéncia 1 -3,04
Log despesa sociali  cap 0 4,57
educativa

H: preséncia d’'una arrel unitaria.

Font: elaboraci6 propia a partir de la nostra série de despesa militar, la serie
de PIB de Prados de la Escosura (2003) i les xifres de despesa social i educati-
va elaborades per Sergio Espuelas (veure Espuelas Barroso, 2011).

Per tal de contrastar si existeix una relaci6 estructural entre les tres
variables en el llarg termini, la Taula 6 ofereix els resultats del contrast
d’Engle-Granger de cointegraci6. Els resultats del contrast mostren que
es pot rebutjar 'absencia d’'una relacio estructural entre les variables.

Taula 6. Contrast d’Engle-Granger de cointegracio entre el PIB, la
despesa militar i la despesa social i educativa (1888-2000)

Especificacio del test N°de Contrast ADF (residus
(constantitendéncia) retards del’equacio6 OLS)

Constant, tendéncia 1 -3,60%

H,: no existeéncia de cointegracio (presencia d’una arrel unitaria en la série de
residus de I'equaci6 OLS).

* Rebuig de la hipotesi nul-la amb un 5% de significativitat.

Font: elaboraci6 propia (veure Taula 5).
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Grafic 14. Analisi Impuls-Resposta del sistema VAR entre el PIB, la
despesa militar i la despesa social i educativa (1888-2000)

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Font: elaboraci6 propia (veure text i Taula 5).

El tipus de relaci estructural existent entre les tres variables ana-
litzades en el conjunt del periode es presenta en el grafic 14, que
mostra els resultats de I’analisi impuls-resposta d'un sistema VAR
en el qual s’inclouen les tres variables amb 2 retards. Aquesta analisi
mostra la reacci6 gradual de cada variable, al llarg de 10 anys, a xocs
procedents de les altres, tenint en compte totes les relacions presents
en el sistema?.

9. Cal puntualitzar que, en el cas de I'impacte de la despesa militar sobre I'’evolucié del PIB,
Tanalisi capta primordialment els possibles efectes keynesians de la despesa.
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El grafic mostra que, tal com podria esperar-se, al llarg del periode
1885-2000 tant la despesa militar com la civil responien de forma po-
sitiva a les fluctuacions del PIB. En altres paraules, durant els periodes
de creixement economic, ambdues categories de despesa es veien cla-
rament estimulades. En canvi, cap d’elles exercia una influéncia clara
sobre I'evoluci6 agregada de 'economia. Aquest resultat pot explicar-
se pel fet que ambdues representaven (amb l’excepcio de la despesa
civil durant les darreres decades) un percentatge relativament petit
del PIB. Finalment, al grafic 14 no es percep cap relacio, ni negativa
(en el sentit del trade-off) ni positiva entre despesa militar i despesa

Grafic 15. Analisi Impuls-Resposta del sistema VAR entre el PIB, la
despesa militar i la despesa social i educativa (1888-1935)

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Font: elaboraci6 propia (veure text i Taula 5).
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Grafic 16. Analisi Impuls-Resposta del sistema VAR entre el PIB, la
despesa militar i la despesa social i educativa (1940-2000)

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Font: elaboraci6 propia (veure text i Taula 5).

social i educativa; ans al contrari, ambdues variables semblen haver-
se comportat de forma totalment independent I'una de I’altra.

Els resultats mostrats al grafic 14 poden estar ocultant canvis im-
portants en la relaci6 existent entre les tres variables al llarg del temps.
Per tal d’esbrinar les possibles variacions en les relacions de causalitat
analitzades, els grafics 151 16 mostren els resultats de 'analisi impuls-
resposta quan el periode estudiat es divideix en dues etapes (abans i
després de la Guerra Civil).

Els dos grafics anteriors indiquen que alguns dels resultats basics de
lanalisi del conjunt del periode es mantenen si aquest es divideix en
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dues etapes. Aixi, en tots dos grafics, els canvis en el PIB tenen un im-
pacte positiu tant sobre la despesa militar com sobre la despesa social
i educativa, i no hi ha cap impacte clar (ni positiu ni negatiu) d’aquest
altim tipus de despesa sobre el PIB. Tanmateix, altres relacions varien
amb el temps. Aixi, la despesa militar sembla haver tingut un impacte
lleugerament positiu sobre el PIB abans de la Guerra Civil (potser a
través de I'estimul del sector industrial o degut als efectes positius de
la repressi6 del moviment obrer sobre la inversié empresarial) i, en
canvi, un efecte lleugerament negatiu a partir de 1940 (que podria re-
lacionar-se, especialment durant la dictadura franquista, amb el des-
placament de recursos cap a destinacions militars escassament pro-
ductives). D’altra banda, a partir de 1940, si bé I'efecte de llarg termini
de la despesa militar sobre la despesa civil continua sent nul (el que
aniria en contra de la hipotesi del trade-off entre ambdos tipus de des-
pesa), en el curt termini s’observa un efecte positiu, encara que passat-
ger. Aquest efecte estadistic, més que reflectir una autentica relacio de
causalitat, podria estar relacionat amb la dinamica de les diferents ca-
tegories de despesa publica durant el franquisme. Tal com s’indicava
més amunt, a partir de finals dels anys 50 el Sector Pablic espanyol va
experimentar un procés expansiu que va afectar abans a la despesa
militar que a la despesa social. En altres paraules, la relaci6 positiva
entre ambdues variables que reflecteix el grafic 16 podria no ser en
realitat una relacié6 de causalitat sin6 un reflex del fet que ’expansi6 de
la despesa militar va precedir durant bona part del periode la de la
despesa social i educativa; el model, en aquest sentit, podria estar re-
collint la precedencia temporal en la prioritat donada a la despesa mi-
litar, i no un vincle causal.

3.5. LA PRIORITAT DE LA DESPESA MILITAR ESPANYOLA
EN EL LLARG TERMINI: UNA PRIMERA ANALISI
EXPLICATIVA

En aquesta secci6 fem una primera aproximacio a les forces que podrien
explicar la prioritat concedida a la despesa militar espanyola (mesura-

da a través de la carrega militar, és a dir, la ratio entre despesa militar
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i PIB) en el molt llarg termini. Aquesta analisi esta inspirada en la
nombrosa literatura existent sobre els determinants de la despesa mi-
litar. D’acord amb els treballs sobre el tema, les variables habitual-
ment utilitzades per explicar 'evolucio6 de la carrega militar es poden
classificar en variables economiques, politiques i militars.

Pel que fa a les variables economiques, bona part dels autors que han
estudiat els condicionants de la despesa militar han intentat mesurar la
influéncia que el nivell de renda i el creixement economic dels paisos
exerceixen sobre la seva evoluci6. En relaci6 al nivell de renda, podem
constatar una gran diversitat de resultats en la literatura. Per una ban-
da, autors com Goldsmith (2003), a partir de I’analisi de 130 paisos
entre 1886 1 1989, observen una influéncia positiva del nivell de renda
sobre la quantitat relativa de recursos que I’Estat destina a 'aparell mi-
litar en relaci6 al conjunt de recursos disponibles en el pais. L’autor
suggereix que aquesta relacio pot deure’s a un context d’inseguretat in-
ternacional, en el qual només els paisos amb major nivell de renda po-
den satisfer plenament la seva demanda de seguretat. Per altra banda,
en canvi, autors com Smith (1977), a partir de I'analisi de 15 paisos en-
tre 1954 i 1973, o Dunne et al. (2008), a partir de I'analisi de 98 paisos
en vies de desenvolupament entre 1981 1997, observen una influéncia
negativa del nivell de renda. Smith (1977), partint d'una concepcio
marxista de les relacions capitalistes, defensa que els paisos capitalis-
tes avancats dediquen un menor esforg a la despesa militar perque in-
tenten evitar les interferéncies que aquesta suposa per la inversi6 i pel
creixement. L’autor argumenta que els beneficis estrategics que la des-
pesa militar aporta al sistema capitalista son basicament proveits pel
pais hegemonic, la qual cosa permet a la resta de paisos industrialit-
zats tenir una actitud escapista pel que fa a la despesa.

Alternativament a aquestes dues conclusions, altres autors com
Batchelor et al. (2002), en un estudi de la despesa militar sud-africana
des de 1963 fins a 1997, o Dunne i Perlo-Freeman (2003), en el seu es-
tudi de més d’'un centenar de paisos en vies de desenvolupament en el
periode que va de 1981 a 1997, observen com la carrega militar dels pai-
sos en estudi no sembla veure’s significativament influenciada pel ni-
vell de renda (observant, en ambdos casos, que la despesa militar aug-

37



menta en una proporcié més o menys semblant al producte agregat).
Dunne i Perlo-Freeman (2003) argumenten que la relacié observada
pot ser deguda a l’equilibri entre el rol defensiu de la despesa militar
(segons el qual uns major ingressos permeten prevenir un atac exterior
amb una menor proporcio dels recursos nacionals) i el rol de projeccid
del poder nacional (segons el qual uns majors ingressos permeten de-
dicar majors proporcions dels recursos nacionals a tenir una major ca-
pacitat ofensiva). Gadea i Montafies (2001) obtenen el mateix resultat
per Espanya des de meitats del segle xix fins a finals del segle xx.

En relaci6 a la influencia del creixement economic podem consta-
tar, de nou, una gran diversitat de resultats. Per una banda, autors
com Rasler i Thompson (1992), a partir de I'analisi del cas britanic en
el periode de 1950 a 1975, 0 el ja citat Goldsmith (2003), observen com
unes elevades taxes de creixement economic influeixen positivament
sobre la carrega militar del paisos estudiats. Rasler i Thompson (1992)
addueixen que aquest augment de la carrega militar en contextos de
creixement economic es deu a la capacitat politica d’assignar recursos
a laparell militar (en detriment d’altres partides propies del benestar)
minimitzant els costos electorals que aixd comporta. Per la seva ban-
da, Goldsmith (2003) suggereix novament que ’entorn d’inseguretat
global obliga als Estats a dedicar una elevada proporci6 dels recursos
extres a I'aparell militar. Per altra banda, i en contraposicié amb les
constatacions exposades, altres autors observen una relacioé negativa
entre el creixement economic i la proporcié de recursos que 1’Estat
destina a 'aparell militar. Russett (1990, 23-24) argumenta que els
efectes compensatoris de la despesa publica en el marc de politiques
keynesianes porten als paisos a augmentar la despesa militar en temps
de decreixement economic. L’argument és confirmat per autors com
Mintz i Ward (1989) en el cas de I’Estat d’Israel, segons els quals la
despesa militar s’utilitza com a politica economica contraciclica da-
vant de periodes de disminuci6é de beneficis per part de les empreses
de producci6 armamentistica.

Enfront d’aquests estudis, Sprout i Sprout (1968), a partir de I’anali-
si del cas britanic des de mitjan el segle xix fins als anys 1960, argu-
menten que malgrat que les etapes de rapid creixement economic po-
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den ser aprofitades per part del govern per tal d’'incrementar els
recursos destinats als objectius militars, aquesta no es realment una
variable rellevant a I’hora d’analitzar la seva evolucid. Els autors pos-
tulen que, en el cas britanic, les variables que afecten vertaderament
I’evoluci6 de la despesa militar son I'estructura economica (concreta-
ment la dependencia de les importacions de mateéries primeres i la
conseqiient necessitat de prioritzar I’activitat exportadora) i les priori-
tats socials vigents.

Més enlla de la influéncia del creixement economic i el nivell de ren-
da per capita, alguns autors han intentat integrar en ’analisi altres va-
riables economiques. Dunne et al (2003), per exemple, analitzen el
paper de I'obertura comercial en els paisos de ’Europa mediterrania,
amb resultats clarament divergents. Mentre 'obertura comercial sem-
bla tenir un efecte positiu sobre la despesa militar a Grecia, el seu im-
pacte seria negatiu en Espanya i no significatiu en el cas de Portugal.

Pel que fa als factors politics, un dels més analitzats ha estat I'efecte
de la democracia sobre I'evoluci6 de la despesa militar. Els resultats
d’aquests estudis mostren, en general, una relacié negativa entre amb-
dues variables. Per exemple, Sprout i Sprout (1968), a partir de I'estu-
di del cas britanic des de meitats del segle x1x fins als anys 1960, defen-
sen que en un sistema politic democratic les demandes socials de
despesa en benestar disminueixen la proporci6é de recursos disponi-
bles per satisfer les necessitats militars. En la mateixa linia, Garfinkel
(1994), a partir de I’analisi de 100 paisos entre 1967 i 1989, considera
que aquesta relaci6 negativa es deu a que els liders politics democra-
tics descompten els beneficis de la despesa militar a una major taxa
que els liders politics autoritaris, donat que necessiten aconseguir be-
neficis rapids per assegurar-se el poder (el que suposaria, per tant, que
la despesa militar té uns efectes positius més a llarg termini que la res-
ta de despesa publica). Goldsmith (2003), a partir d’observacions
semblants, argumenta que aquesta relaci6 també pot ser deguda a
que, per una banda, en democracia el votant mitja (que determina les
actuacions dels governants) prefereix altres béns abans que la defen-
sa, i per altra, que els liders de paisos democratics tenen menys ten-
déncia a utilitzar la for¢a militar per reprimir la oposicio politica o per
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assegurar-se la lleialtat de la poblaci6. Altres estudis com Lebovic
(2001), Fordham (2005), Goldsmith (2007) i Dunne et al. (2008) cor-
roboren aquest efecte.

A més del grau de democracia, altres autors han analitzat també
I'impacte d’altres variables politiques, com ara el signe dels partits go-
vernants (Palmer, 1990; Gadea i Montafies, 2001; Narizny, 2003; Ko-
llias i Paleologou, 2003;Whitten i Williams, 2011), el cicle electoral
(MintziWard, 1994), el grau d’influéncia de I’exércit sobre els governs
(Hill, 1978; Looney i Frederiksen, 2000), els interessos economics de
la classe politica (Fordham, 2008), la inestabilitat politica en paisos
veins (Ades i Chua, 1997; Mintz i Ward, 1998; Looney i Frederiksen,
2000), l'estatus internacional dels paisos (mesurat pel nimero de
missions diplomatiques a I'estranger; veure Hill, 1978), o la corrupcioé
(Agostino et al., 2011)

Finalment, els factors militars son, com és evident, variables que cal
tenir especialment en compte de cara a determinar I'evoluci6 de la des-
pesa militar. Aixi, com es logic, tots els autors troben una relacio positi-
va entre els conflictes bél-lics interestatals i els augments en la despesa
militar (e.g. Cothren, 2002; Mintz i Ward, 1989; Goldsmith, 2003;
Dunne et al., 2003; Kollias i Paleologou, 2003). Hill (1978), des d'una
aproximacio similar, observa que un passat més ple de guerres compor-
ta un augment de la despesa militar. En el mateix ambit, un dels ele-
ments que ha generat una major controversia academica ha estat la pos-
sible incidéncia sobre la despesa de 'augment de la rivalitat entre paisos
ila conseqlient carrera armamentistica. El concepte va ser desenvolu-
pat durant I'escalada nuclear protagonitzada pels Estats Units i la URSS
durant la Guerra Freda i s’ha aplicat a diversos paisos en confrontacio,
entre els quals es troben la India i Pakistan, Grécia i Turquia o Israeli els
estats arabs (veure p. ex. Richardson, 1960; o Dunne i Smith, 2007).
Tanmateix, Dunne i Smith (2007) consideren que I'exit de la recerca
empirica en aquest ambit ha estat limitat, degut a les dificultats de mo-
delitzaci6 del complex fenomen de les carreres armamentistiques.

En la mateixa linia, Dunne et al (2008) proposen estudiar la influ-
éncia de la despesa militar agregada del potencials paisos enemics,
aixi com la influencia dels possibles canvis en la percepci6 d’hostilitat
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entre els paisos. Els resultats mostren com els paisos no només reacci-
onen davant d'un canvi en la despesa militar dels paisos enemics, sind
també dels canvis en la hostilitat entre ells. Ades i Chua (1997) obser-
ven que la despesa militar dels paisos esta significativament correlaci-
onada amb la despesa militar de la regio6 a la qual pertanyen, reforcant
la idea d’una reacci6 enfront d'un augment potencial de 'amenaca
d’agressi6 militar. Finalment, Eloranta (2007), en un estudi del com-
portament dels paisos industrialitzats des de 1870 fins a la Primera
Guerra Mundial, observa com els paisos reaccionen a 'augment de la
despesa militar global dels 16 paisos estudiats, entenent el fenomen
com una reaccié a un augment d’'una amenaca sistémica.

Un altre aspecte també ampliament treballat per la literatura empi-
rica quantitativa ha estat el comportament dels paisos en les aliances
internacionals i la seva influéncia sobre el nivell de despesa militar as-
sumit per cada membre. Els resultats del treball empiric sobre aquesta
qliestié son, tanmateix, poc clars. Aixi, en alguns dels estudis més re-
cents sobre el tema, com ara Goldsmith (2003), no es troba una in-
fluéncia positiva de les aliances sobre la variacioé de la despesa militar
dels seus membres; en el cas de Dunne et al (2003), es troba una in-
fluéncia positiva de la OTAN en el cas de Portugal, pero no significati-
va en el cas d’Espanya. Pel que fa a aquest dltim pais, Gonzalez de la Fe
y Montolio (2001) observen que Espanya ha estat efectivament un
pais escapista dins de la OTAN fins a finals dels anys 1990. Finalment,
Eloranta (2007) constata la manca d’incidéncia de les aliances sobre
els patrons de despesa dels paisos abans de 1914, observant també cla-
rament diverses actituds escapistes.

En el nostre cas, en tractar-se d’'una primera aproximacio als condi-
cionants de la despesa militar espanyola, hem limitat les variables ana-
litzades a algunes de les caracteristiques economiques, politiques i mi-
litars més rellevants d’Espanya per les quals comptem amb informacio6
suficient i que mostren una variacio en el temps significativa en el llarg
termini. Com hem indicat, la variable dependent de I’analisi és la carre-
ga militar (ratio entre despesa militar i PIB), i hem analitzat I'efecte
sobre la mateixa del logaritme de la renda per capita, 'obertura comer-
cial, les dictadures militars, els conflictes bel-lics interns i externs, i la
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pertinenca a ’OTAN (les tres tltimes mesurades a través de variables
dummy pels anys corresponents). En una segona regressio, hem subs-
tituit la variable dictadura per la variable autarquia, que només té en
compte el primer franquisme. Aquest canvi es justifica, d'una banda,
en la coincidéncia de la major part de la dictadura de Primo de Rivera
amb un dels periodes bél-lics cobert per I'analisi (la guerra de Marroc)
i, d’altra banda, pel diferent caracter de les dues etapes de la dictadura
franquista i el fet que els criteris militars de gesti6 de I’economia van

Taula 7. Contrastos ADF d’arrel unitaria (1885-2000)

Variable Especificaciodel N°de Contrast
test (constant retards ADF
itendéncia)
Despesa militar / PIB constant 1 -2,15
Log renda per capita cap 1 4,00
Coeficient d’obertura cap o] 1,62

H,: preséncia d’una arrel unitaria.

Font: elaboraci6 propia a partir de la nostra série de despesa militar, les séries
de PIB i renda per capita de Prados de la Escosura (2003) i la série de coefi-
cient d’obertura de ’economia espanyola de Tena (2005).

Taula 8. Contrast d’Engle-Granger de cointegraci6 entre les
variables incloses a la regressions (1885-2000)

Regressiéo Especificacio del N°de Contrast ADF
test (constant retards (residus de
i tendéncia) I’equaci6 OLS)
(1 cap 0 -4,22%*
(2) cap o -4,86%**

H: no existeéncia de cointegracio (presencia d’una arrel unitaria en la série de
residus de I'equaci6 OLS).

** Rebuig de la hipotesi nul-la amb un 1% de significativitat.

Font: elaboraci6 propia (veure Taula 7).
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Taula 9. Els factors explicatius de la despesa militar en Espanya
(1885-2000)

Variable dependent: ratio entre despesa militar i PIB (%)
(1) (2)
Constant 3,08%* 3,28**
(0,73) (0,64)
Log renda per capita -0,03 0,03
(0,14) (0,11)
Grau d’obertura -0,07%* -0,06%*
(0,01) (0,01)
Dummy guerra (1895-98; 1909-27) 0,63** 0,72%%
(0,14) (0,14)
Dummy dictadura militar 0,17
(0,15)
Dummy autarquia (1940-1959) 0,58%*
(0,17)
Dummy OTAN (1982-2000) 0,72%* 0,41
(0,24) (0,23)
Adj. R? 0,58 0,62

Font: elaboraci6 propia (veure Taula 7).

ser molt més importants a la primera'°. Els resultats de les analisi d’ar-
rel unitaria de les variables utilitzades i del contrast de cointegracio
d’Engle-Granger de la relaci6 entre elles es mostren a les taules 71 8, i
els outputs de I'estimacié del model es presenta a la taula 9**.

10. La nostra agenda de recerca futura preveu una analisi més complerta amb la incorpora-
ci6 d’altres variables potencialment significatives, com sén la conflictivitat social, la in-
estabilitat politica, la polaritzacio social o el grau d’industrialitzacio, aixi com amb I’ana-
lisi més precisa del grau de democratitzacio i de la influencia de I'entorn internacional.
Addicionalment, preveu l'analisi d’altres variables dependents més enlla de la carrega
militar, com so6n la proporcié de despesa militar respecte la despesa publica total o la
despesa desagregada organica i economicament.

11. Hem limitat la mostra temporal, com en el cas de la secci6 anterior, al periode 1885-
2000, degut al comportament convuls de la variable dependent durant els anys anteri-
ors a 1885.
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D’acord amb els resultats presentats a la taula, no es pot percebre
cap efecte significatiu del nivell de la renda per capita sobre la carrega
militar espanyola. En canvi, l'altra variable economica analitzada, el
grau d’obertura de ’economia, sembla haver tingut un impacte clara-
ment negatiu (encara que relativament petit) sobre la despesa militar,
en la mateixa linia que indicaven Dunne et al. (2003). En altres parau-
les, I'esfor¢ de I’Estat espanyol en I’ambit militar es va veure incre-
mentat durant els periodes de relatiu tancament del pais davant I’eco-
nomia internacional. Aquest resultat podria estar relacionat, d'una
banda, amb la vinculacié del tancament economic amb un major nacio-
nalisme politic i, d’altra banda, amb la possible associaci6 de les politi-
ques proteccionistes, amb el seu cost en termes de benestar, amb una
major necessitat de repressio per part del govern. Malgrat tot, la possi-
ble interferencia de variables omeses (com poden ser, en aquest cas,
les reivindicacions de caracter nacional o les transformacions en la ca-
pacitat organitzativa del moviment obrer de les primeres decades del
segle xx) obliga a mantenir una certa prudéncia en les interpretacions.

Pel que fa a les variables politiques i militars considerades, tal com
podria esperar-se, la despesa militar va augmentar significativament
en els anys en que Espanya es va veure involucrada en conflictes bel-
lics, com ara les guerres colonials de finals del segle xix o les diverses
etapes de la guerra del Marroc durant les primeres décades del se-
gle xx. En canvi, I'establiment de dictadures militars per se no sembla
haver estat associat amb una major despesa en defensa. Es possible,
com s’ha indicat, que aquesta abséncia d’efectes estigui associada amb
el fet que bona part de la dictadura de Primo de Rivera coincidis amb
les ultimes etapes de la guerra del Marroc. Pero, a més, la falta d’efec-
tes clars d’aquesta variable pot ser resultat d'una classificaci6 inade-
quada dels regims politics espanyols, en dos sentits. D'una banda, el
regim de monarquia parlamentaria vigent en el periode anterior al cop
d’estat de 1923 no era en realitat un sistema democratic sin6 un régim
clientelista on es van anar desenvolupant alguns espais marginals de
democracia. Per tant, es pot esperar que la logica de determinacio de
la despesa militar durant les décades anteriors a 1923 fos molt diferent
dela dela Segona Republica o la de la monarquia parlamentaria actual.
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D’altra banda, el que hem agrupat com a dictadures militars van ser,
de fet, realitats molt diferents. Especificament, val la pena distingir el
periode de 'autarquia franquista (1939-1959), durant el qual tot el con-
junt de 'economia i la societat espanyoles van ser gestionades amb
criteris militars, d’altres etapes de dictadura militar en qué la influén-
cia de I'exércit va ser significativament menor. Per tal de tenir en
compte aquest matisos, en el model (2) hem substituit la variable dic-
tadura per una variable dummy que pren valor 1 només durant els
anys de 'autarquia franquista. En contrast amb la variable dictadura,
la variable autarquia té un coeficient positiu i clarament significatiu,
que demostra ’expansio6 relativa de la despesa militar que va tenir lloc
durant el periode.

Per acabar, hem inclos també a les regressions una variable dummy
referida als anys de pertinenca d’Espanya a 'OTAN, per tal de recollir
els possibles efectes de les aliances militars internacionals. D’acord
amb els coeficients d’aquesta variable, la pertinenca a 'OTAN ha pro-
vocat una expansio de la despesa militar espanyola (si bé aquest efecte
perd significativitat en el segon model). En aquest sentit, a partir dels
resultats de les regressions no sembla que es pugui afirmar taxativa-
ment que, com suggereixen Dunne et al (2003) i Gonzalez de la Fe y
Montolio (2001), Espanya hagi actuat de manera escapista dins de la
OTAN pel que fa a la despesa militar'2.

4. CONCLUSIONS

L’objectiu d’aquest projecte de recerca era realitzar una primera apro-
ximaci6 a l’evolucio, els determinants i els efectes de 1a despesa militar
espanyola entre 1850 i el present des d’'una perspectiva comparada.
Per tal de portar a terme aquesta analisi, s’ha estimat, a partir de fonts

12. Hem provat també d’incloure a la regressié una variable dummy pels anys en qué va
haver-hi a Espanya regims democratics (1931-35 1 1976-2000), aixi com una variable
dummy que recull els anys en que I’exércit espanyol va participar en missions internaci-
onals (a partir de 1989). Cap d’aquestes variables, tanmateix, ha resultat significativa, i
per aixo finalment les hem exclos de les regressions finals.
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primaries, una nova série de despesa militar espanyola des de 1850
fins a 1983, que s’ha enllacat amb les dades disponibles per periodes
posteriors en les bases de dades de 'OTAN i el SIPRI. A continuacio se
sintetitzen les principals conclusions que es poden extreure de I'estudi
de les noves dades de despesa militar.

En primer lloc, la despesa militar espanyola ha crescut de forma
sostinguda i a taxes significatives (un 2,2 per cent anual de mitjana)
des de mitjans del segle xix fins a I'actualitat. Aquest creixement ha
estat especialment intens en alguns periodes especifics: d'una banda,
les etapes en que I’exércit espanyol es va veure implicat en guerres in-
ternes i colonials (les intervencions a I'exterior durant la decada de
1860, les guerres civils i colonials que van esclatar durant el Sexenni
Democratic de 1868-74, la guerra de Cuba i Filipines de finals se-
gle x1x, la guerra del Marroc entre 1909 i 1927 i, per suposat, la Guerra
Civil de 1936); d’altra banda, la despesa militar va créixer de manera
extraordinariament dinamica en el periode de pau que va de principis
de la década de 1960 a principis de la decada de 1980. Aquest episodi
de creixement s’explica per coincidir amb una expansi6 global del Sec-
tor Public espanyol, quan es van posar també les bases de I’actual Es-
tat del Benestar.

En segon lloc, des del punt de vista de la seva composicid, la despesa
militar espanyola ha estat dominada per les despeses de personal, el
que és indicatiu del retard tecnologic i institucional de I'aparell militar
espanyol en relaci6 al dels paisos avancats.

En tercer lloc, pel que fa a la prioritat atorgada a la despesa militar
per part de 'Estat espanyol (mesurada a través de les ratios despesa
militar / PIB i despesa militar / despesa publica total) es poden distin-
gir diversos periodes. D’una banda, fins al 1936, la carrega militar es-
panyola va ser comparable a la de les grans potencies europees. Mal-
grat ser un pais totalment marginal en I’escenari internacional i tenir
un aparell militar endarrerit, I'Estat espanyol va dedicar a finalitats
militars proporcions del PIB i de la despesa publica total comparables
o només lleugerament inferiors a les del Regne Unit, Alemanya, Fran-
ca o Italia. Aquesta elevada prioritat de la despesa militar podria expli-
car-se en part pels conflictes interns i colonials en que es va veure im-
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plicat el pais, pero aquests conflictes només van estar actius en etapes
especifiques. Per poder entendre I'elevada prioritat militar que va ca-
racteritzar a 'Estat espanyol durant tot el periode, cal al-ludir a altres
factors com ara 1'as sistematic de I’aparell militar amb finalitats de re-
pressio6 interna i la propia ineficiéncia de I'exércit i el pes de les despe-
ses en personal.

La situaci6 va canviar parcialment a partir de 1940. Durant la sego-
na meitat del segle xx, la carrega militar espanyola (ratio despesa mili-
tar/PIB) va quedar significativament per sota de la de les grans potén-
cies militars occidentals. Tanmateix, I’Estat va continuar dedicant a
finalitats militars proporcions molt altes de la despesa publica. Aques-
ta situaci6 esta directament relacionada amb el subdesenvolupament
del Sector Public espanyol durant el franquisme. El baixissim nivell de
la despesa ptblica espanyola durant el periode va impedir que els re-
cursos dedicats a ’aparell militar espanyol augmentessin al mateix rit-
me que en altres paisos, malgrat absorbir una proporcié molt impor-
tant del pressupost puablic. Evidentment, altres categories de despesa,
com ara la despesa social, van patir aquesta restriccié pressupostaria
de manera molt més intensa que la despesa militar, en constituir cate-
gories menys prioritaries pel govern, i el deficit acumulat per les gene-
racions que van viure la dictadura franquista, en termes de prestacions
iserveis socials, va ser molt més greu que el militar.

En quart lloc, hem analitzat si I’evoluci6 de la despesa militar ha in-
fluit en el llarg termini sobre el creixement economic i la despesa soci-
al i educativa a Espanya. L’analisi estadistic de causalitat que hem
aplicat sembla indicar que la despesa militar no ha tingut cap influén-
cia significativa, ni positiva ni negativa, sobre el creixement economic
o sobre la despesa ptiblica no militar en el llarg termini. En altres pa-
raules, la nostra recerca indicaria que els arguments economics (la
despesa militar com a estimul pel creixement o com a obstacle pel de-
senvolupament de la despesa social) no son rellevants, al menys en el
cas espanyol, per justificar-ne augments o reduccions, i que la discus-
si6 sobre el nivell de despesa hauria d’estar basada en consideracions
d’altres tipus i en arguments de caracter politic i social. Tanmateix, els
resultats de la recerca indicarien també que aquesta manca de relacié
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causal esta amagant alguns canvis en la influéncia matua entre les va-
riables considerades al llarg del temps. Sembla, per exemple, que la
despesa militar va ser lleugerament positiva pel creixement economic
abans de la guerra civil, i lleugerament negativa posteriorment. L’ana-
lisi detallada d’aquestes relacions en moments historics especifics és
part de la nostra agenda de recerca futura.

Finalment, hem intentat aproximar-nos als factors que poden aju-
dar explicar I’evolucié de la prioritat de la despesa militar a Espanya
en el llarg termini. Val la pena destacar diversos resultats de I’analisi,
encara preliminar, que hem portat a terme. En primer lloc, la carrega
militar espanyola sembla haver estat totalment independent del nivell
de renda per capita. En altres paraules, el procés de desenvolupament
economic espanyol en el llarg termini no sembla haver afectat a la di-
namica de determinacié de la despesa militar, que ha estat en canvi
fonamentalment associada a factors politics i militars.

Entre aquests factors, apart de la influencia obvia dels conflictes
bel-lics, es poden destacar els efectes sobre la despesa del grau d’ober-
tura de 'economia, de l'autarquia franquista i de la pertinenca a
I’OTAN (encara que en aquest darrer cas, els resultats sbn menys con-
cloents). En altres paraules, el creixement de la carrega militar espa-
nyola s’ha vist estimulat durant els moments de tancament a I'exterior
i nacionalisme economic (que ha anat acompanyat habitualment de
nacionalisme politic) i durant la primera etapa de la dictadura fran-
quista, en que I’exeércit va ser protagonista del sistema politic, i el con-
junt de I'economia i la societat es van gestionar amb criteris militars.
Tot aixo sembla confirmar la rellevancia dels factors de politica inter-
na en ’evolucié de la despesa militar espanyola, en contrast amb la si-
tuacio6 a les grans potencies occidentals. Només durant les guerres co-
lonials o, al final del periode, arran de I'incorporaci6 a 'OTAN, els
factors internacionals semblen haver tingut algun paper. Aixo es pot
relacionar amb la impressio, ja assenyalada, de que les funcions prin-
cipals de I'exercit espanyol han estat molt més vinculades a la repres-
si6 a 'interior del pais que a actuacions internacionals.

Aquesta recerca constitueix la primera fase d'un programa ampli
d’investigaci6 sobre la despesa militar espanyola en el molt llarg ter-
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mini. A partir dels resultats globals presentats aqui, el nostre objectiu
és estudiar en més detall la composicid de la despesa militar entre di-
verses partides, aixi com aprofundir en I’analisi dels factors econo-
mics, politics i socials que poden estar condicionant la seva evoluci6.
D’altra banda, ens plantegem ampliar i millorar la nostra base de da-
des internacionals per tal de poder fer una analisi de les dades més ri-
gorosa per les diferents etapes del periode analitzat.
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DOCUMENTS DE TREBALL DE L'ICIP -
NORMES DE LLIURAMENT:

Institut Catala Internacional per la Pau (ICIP)

m El principal objectiu de I'ICIP és promoure una cultura de la
pau a Catalunya, aixi com arreu del mén, donar suport a solu-
cions pacifiques i a la resoluci6 de conflictes i donar a Catalun-
ya un paper actiu com a agent de la pau i de la investigacio de
la pau. LICIP, partint de la coheréncia entre els fins i mitjans,
es regeix pels principis de promoci6 de la pau, de la democra-
cia, de la justicia, de la igualtat i de I'equitat en les relacions
entre persones, pobles, cultures, nacions i estats. Té com a ob-
jectiu treballar per a la seguretat humana, el desarmament,
la prevencio i la resoluci6 pacifica de conflictes i tensions so-
cials, i 'enfortiment de les arrels de la pau i de la convivencia,
de la construccio de la pau i de la defensa dels drets humans.

Objectius de la publicacio

m L’ICIP vol crear un forum obert sobre temes relacionats amb
la pau, els conflictes i la seguretat. El seu objectiu és obrir el
debat i la discussid sobre els problemes actuals, tant teorics
com relacionats amb la recerca i el manteniment de la pau al
nostre mén. L’ICIP s’esforca per connectar un grup de veus
ecléctic, com ara acadeémics, estudiants de doctorat, repre-
sentants d’organitzacions no governamentals i representants
institucionals, i per facilitar 'expressio de treballadors i es-
criptors amb enfocaments innovadors i constructius en la pau
ila resoluci6 de conflictes.

Abast de la publicacio (llista de temes)

m L’ICIP s’interessa en les obres relacionades amb la pau, els
conflictes ila recerca sobre seguretat. El seu objectiu és oferir
coneixement innovador i plural sobre temes de metodologia
de recerca per la pau, d’historia i desenvolupament de les in-
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vestigacions sobre la pau, educaci6 per la pau, creaci6é i man-
teniment de la pau, resolucié de conflictes, seguretat de les
persones, drets humans, seguretat mundial, seguretat ambi-
ental, estudis de desenvolupament relacionats amb la pauila
seguretat, legislaci6 internacional relacionada amb la pau, la
democracia, la justicia i la igualtat, desarmament, génere,
identitat i etica amb relacio a la pau, la ciencia i la tecnologia
associades amb la pau i la seguretat.

Pablic:

m L’ICIP vol proporcionar materials accessibles, valuosos i ben
documentats a totes aquelles persones interessades en la pro-
moci6 de la pau. El nostre public s6n academics i investiga-
dors, estudiosos de la pau i de la seguretat, treballadors de
camp, representants institucionals i governamentals i el pa-
blic en general.

El procés de revisio

m Revisi6 feta per experts. Les presentacions hauran de ser envia-
des directament a I'editor de la serie (recerca.icip@gencat.cat),
que comprovara si l'article compleix els criteris formals i gene-
rals d’un article d’investigacio, i posara en marxa una revisio.

m El procediment de revisio és de peer review. El director de la
serie triara dos revisors anonims, en general, membres de la
junta editorial, pero també pot encarregar una revisio externa.

m Als revisors se’ls demana la redaccié d’'una ressenya en el ter-
mini d'un mes després d’haver rebut el document. Els comen-
taris han d’indicar clarament una d’aquestes quatre opcions:
(1) acceptar sense canvis, (2) acceptar amb canvis menors, (3)
permetre una segona presentacié després d’haver fet canvis im-
portants, i (4) rebutjar. Les opcions de la 2 a la 4 requereixen
alguns comentaris detallats. Si un article és acceptat (opci6 1
0 2), es demana als revisors que ajudin als autors a corregir els
petits errors lingiiistics o d’altres mitjancant anotacions en el



manuscrit. Si per a aquesta tasca utilitzen la funci6 de control
de canvis, caldra que s’assegurin que les observacions so6n ano-
nimes.

Qui pot presentar articles?

m El criteri principal per ala presentaci6 d’articles d’investigacio
ésla consideracio que aquest text pot ser presentat a una bona
revista de académica.

m S’espera del personal de I'ICIP, col-laboradors i visitants afi-
liats que presentin un article relacionat amb la seva investi-
gacio mentre son a 'ICIP.

Sistema de presentacio

m Totes les presentacions es poden fer a ’'adreca de correu elec-
tronic de I'ICIP: recerca.icip@gencat.cat amb «Article d’in-
vestigacié — presentaci6» com a assumpte del missatge.

Nota biografica de I’autor

m Tots els autors han de presentar una breu nota biografica
que inclogui el nom complet, afiliaci6, adreca de correu elec-
tronic, informaci6 de contacte si cal i un historial professional
breu. Aquesta informacié s’haura d’indicar en un full a part
amb el titol. Qualsevol altra referéncia personal ha de ser
eliminada de la presentacio per tal de garantir-ne l'anonimat.

Resum
m Tots els treballs hauran d’incloure un resum en angles (150
paraules max.).

Paraules clau
m També s’exigeix una llista de quatre a sis paraules clau.

Llenguatge i estil

m Els autors poden presentar articles redactats en catala, cas-
tella o anglées. La presentaci6 ha d’estar escrita amb claredat i
ha de ser de facil lectura, amb titols que assenyalin el comen-
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cament de cada secci6. El document s’ha de presentar amb la
font Arial 11 a doble espai i les pagines han d’estar numerades.

m Els treballs no poden superar les 15.000 paraules (incloses les
notes a peu i les referencies). Els articles més llargs es tor-
naran a 'autor amb la petici6 que siguin abreujats. Els treballs
que requereixen una presentacié de les dades més extensa
poden afegir-les en un apéendix que es comptara per separat.
Els apéndixs hauran de presentar les dades en un format de
facil lectura i condensat.

m No s’acceptaran treballs que necessitin una revisio lingiiistica
extensa. L’autor ha d’aplicar les petites correccions lingiiis-
tiques (aixi com les modificacions necessaries) suggerides pel
revisor abans de I’edici6 final del document.

Notes al peu

m Es poden utilitzar notes al peu per proporcionar al lector in-
formacio relacionada amb el tema de I’article. Les paraules de
les notes també es comptabilitzaran.

Bibliografia

m Sistema de dades d’autor de Harvard. En aquest sistema, les
fonts se citen breument en el text, en general entre parentesis,
per cognom de l'autor i data de publicacio. Les cites curtes
s’amplien en una llista de referéncies en ordre alfabétic on es
proporciona la informaci6 bibliografica completa. Les refer-
encies bibliografiques han de seguir el Chicago Manual of
Style (15a edicio).
Vegeu la guia rapida per a una citaci6 a l’estil de Chicago a:
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_ citationguide.html
Generadors de cites:
http://www.workscited4u.com/
http://citationmachine.net/
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