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El desenvolupament rural a amplies regions de Colombia ha estat marcat des dels
inicis de la Republica pel predomini del rentisme en les relacions i els comportaments
socials al camp. El rentisme és entées aqui com la reproduccié de practiques imposades
de facto per grups poderosos en usdefruit de la seva privilegiada posicié en I'estructura
politica, economica i social, per a la satisfaccié egoista i excloent d’interessos propis
fins i tot a costa dels interessos de la resta de la societat i sense una
retribucié/coresponsabilitat social que guardi una proporcié dels beneficis capturats
per a benefici propi. Cal aclarir que aquest concepte de rentisme correspon a una optica
teorica que va més enlla de la tradicional sobre la “recerca de rendes” -rent seeking-.

El rentisme exacerbat com a practica social ha privilegiat a agents poderosos (legals,
opacs/grisos -que es mouen entre la legalitat i la il-legalitat- i fins i tot obertament
il-legals) no necessariament distingits per la seva capacitat innovadora per aprofitar les
aptituds de la terra, a la vegada que ha marginat/desconegut a altres com el camperol -
“falta de reconeixement” o “desvaloracié de la pagesia”-, conseqiient amb practiques a
favor de 'acumulacié/concentraci6 de terres per a fins tant d’adquisicié de poder
politic, economic i fins i tot militar com especulatius/no productius. Ha conduit a un
desaprofitament de la terra, a una reproduccié de patrons d’especialitzaci6 inadequats
en amplies regions del pais -com la ramaderia extensiva a prop de 40 milions
d’hectarees en lloc de 12-15 milions segons la vocaci6/aptitud de la terra disponible-i a
una transgressio de la frontera agricola i de les reserves forestals, entre altres,
promoguda per politiques publiques que han impedit la consolidacié de la terra com un
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verdader factor de produccié -per exemple, una politica impositiva i predial que no
grava els guanys ni les rendes derivades de I'Gs o I'especulacié de la terra.

Davant d’aixo s’ha reproduit, a la practica, un model de desenvolupament rural de
caracter excloent, consequient amb una elevada concentracié de la propietat de la terra,
un exagerat nivell d’informalitat de la relacié amb la terra per part de la pagesia (una
gran majoria sén posseidors de propietat sense escriptura degudament registrada o
tenidors) i, per tant, una excessiva precarietat de les seves expectatives del dret de
propietat, una profunda exclusié social i marginacio, i un escas accés a serveis socials

basics i béns publics d’'una gran proporcié de la poblacié rural (Garay 2013 a).

Aquest procés, com assenyala Garay (2013b), “a la vegada que es retroalimenta, resulta
potenciat amb el bloqueig a la construccié d’un verdader mercat de terra, en reproduir-se el
predomini d’un elevat grau de desconfianga en la vigéncia/estabilitat dels drets de propietat, la
inexisténcia d’una institucionalitat adequada a I'eficiéncia, la competitivitat i la competéncia
entre agents (una tributacié inadequada si no inexistent sobre la rendibilitat en I'is de la terra) i
la fragilitat d’'un Estat de Dret. Cosa que condueix a que, en condicions normals, els preus
observats de la terra no reflecteixin estrictament el seu cost d’oportunitat economic i social en
una perspectiva perdurable -és a dir, el cost competitiu en un verdader mercat de terra-, per citar

només un exemple”.

o /

“ La lluita pel control de territoris i I’apropiacio
de terres és un element indispensable en
I’exercici del rentisme a través d’activitats
il-legals i fins i tot aparentment legals ”

Tot aixo ha configurat un entorn propici per a una desagriculturitzacio relativa, fins i tot
en comparacié amb altres paisos de renta mitjana, i un relegament de I'agricultura per
adquirir el paper de font promotora de creixement per a ’economia colombiana.
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Ara bé, la lluita pel control de territoris i I'apropiacié de terres és un element
indispensable en I’exercici del rentisme a través d’activitats il-legals i fins i tot
aparentment legals al llarg de |a histdria d’un pafs com Coldmbia. Es a dir, el rentisme
exacerbat, la il-legalitat i el domini territorial configuren un tripode de condicions
indispensables en el desenvolupament de la il-legalitat i la reproduccié de multiples
violencies de caracter sistemic, observat tradicionalment fins a I'actualitat en amplies
regions del pais, encara que amb modalitats, agents i dinamiques variables segons el
periode de temps.

Ara bé, en el context de reproduccié de la il-legalitat sota la modalitat de macro-
criminalitat! durant les tres dltimes décades al pafs, al mig de les multiples violéncies,
es va exacerbar la lluita pel control territorial entre diferents grups i xarxes il-licites
(narco-paramilitars, guerrilles i blocs narco-guerrillers, bandes criminals, etc.) pel
control militar, el poder politic i la realitzacié de multiples activitats il-licites com al
narcotrafic, el trafic d’armes, I'apropiacié i explotacié de riqueses naturals o la
usurpacio de terres. | per aixo es va emprar la violéncia i la coaccid, cosa que va produir
una victimitzacié massiva i sistematica de poblacions camperoles i comunitats
ancestrals a diverses regions.

Aquesta victimitzacid va consistir en I'Us del poder d’intimidacié/coaccié i en I'exercici
de la violéncia per part de grups armats il-legals/xarxes il-licites criminals que va
conduir a la submissid, desplagament i despossessié forcada de comunitats
camperoles amb proposits de I'erroniament anomenada “neteja del territori” de
presumptes o verdaders reductes d’altres grups criminals en vistes a adquirir el
predomini i la propietat territorial de facto com a requisit per a I’exercici de poder politic
i per a 'afavoriment d’activitats d’indole il-legal i també legal com a font indispensable
de finangament de tals grups.

“ Entre I’any 1980 i el juliol de 2010 s’ha
desplacat de manera forcada a més d’un milio
cent mil families camperoles, cosa que significa
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la despossessio forcada de més de 6,6 milions
d’hectarees ”

En efecte, segons xifres de la Tercera Enquesta Nacional de Verificacié de la Comissi6
de Seguiment a la Politica Publica sobre Desplagament Forgat (Comissio, 2011),
s’estima que entre I'any 1980 i el juliol de 2010, com a consequéncia de les accions
sistematiques de grups violents legals i il-legals, més d’un milié cent mil families
camperoles s’haurien desplagcat de manera forgcada, la qual cosa hauria implicat
I'abandonament i/o despossessi6 forgada de més de 6,6 milions d’hectarees (sense
comptar amb la despossessié de territoris ancestrals i comunitaris, ni de terres ermes
de PEstat colombia), equivalent al 15,4% de la superficie agropecuaria de tot el paisZ; és
a dir, el procés de despossessié es compagina amb el caracter massiu de la
victimitzacié ocorreguda al pais: més de I'11% de la poblaci6é colombiana en 30 anys.
Aquesta magnitud del procés va estar concentrada, en la seva major proporcio, en el
periode 1998-2008.

Davant d’aquestes circumstancies es requereix la implantacié d’'un model de
desenvolupament rural amb enfocament territorial que tendeixi a una progressiva
inclusio social i un reconeixement de la pagesia com a agent social, productiu i politic
per a la transformacié de la ruralitat a Colombia, a part d’instituir la terra com un

verdader factor de produccié i no d’acumulacié de poder.

Aixo imposa a I’Estat la responsabilitat de propugnar per I'accés i formalitzacié de la
propietat dels camperols a terres de qualitat i amb una situacié geografica adequada, i
per I'establiment de condicions propicies per I'aprofitament de la terra i la potenciacio
de les capacitats de la pagesia (amb la implantaci6 d’un regim tributari progressiu tant
predial com sobre la renda de la terra, la provisié de credit, assisténcia técnica, vies

d’accés, béns publics, etc.).

Per avancar cap a un model rural incloent s’ha de corregir la “falta de reconeixement” a
partir de la qual es desconeixen els drets de la pagesia, es nega una clara redistribucié
d’actius al seu favor -“falta de redistribucié”- i condueix a que la societat ni reaccioni ni

es commogui davant fenomens com el desplacament forgat intern massiu i sistematic.
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Aixi mateix, s’ha de superar la falsa premissa que I'actor fonamental o el subjecte
social quasi-Unic capag d’integrar-se en la dinamica global és “I'empresari”, amb la
qual a part de reproduir la desvaloracié de la pagesia, desconeix les potencialitats dels
sistemes productius camperols i de petits productors en el proveiment d’aliments i
béns agricoles i en I'aprofitament productiu de la terra. Es a dir, el model que preval
reprodueix una falta de reconeixement dels sistemes productius camperols i de petits
productors com a promotors potencials de la productivitat sistémica del camp en un

pais com Colombia.

“ La productivitat, eficiencia tecnica i rendibilitat
economica relativa dels sistemes de produccio
dels petits productors, en les condicions
adequades, no son significativament inferiors a
les de sistemes de produccié a mitjana i gran
escala”

En efecte, en contraposicié amb I’0ptica oficial predominant a Colombia, d’acord amb
resultats preliminars d’un estudi pioner que ha realitzat la Comissié de Seguiment amb
la Universitat Javeriana (2013), almenys en principi es podria argumentar que la
productivitat, eficiencia tecnica i rendibilitat economica relativa dels sistemes de
produccié dels petits productors, en les condicions adequades, no sén
significativament inferiors en relaci6 a les dels sistemes de produccié a mitjanai gran
escala, sind que fins i tot arribarien a ser superiors en alguns casos de zones i

produccions especialitzades.

Aixo implica que en la mesura que s’aconsegueixi proveir les condicions adequades en
termes d’especialitzacié-diversificacié de productes, qualitat de la terra, métodes de
produccid, estabilitat juridica i social, accés a mercats, entre altres, a certes zones i al
voltant de determinats productes, els sistemes de producci6 a petita escala poden
arribar a ser fins i tot més eficients en I'Gs dels recursos i els factors de produccié
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disponibles que els sistemes de producci6 a mitjana i gran escala.

Sens dubte, no es podria afirmar el mateix en el cas dels sistemes de produccid
camperola empobrits de mera subsisténcia i subjectes a condicions inadequades per
la baixa qualitat de les terres, allunyades i de dificil accessibilitat i precaria estabilitat
social i juridica, entre altres coses.

Aixo demostraria contundentment la necessitat i la conveniéncia economica i social
d’implantar un model de desenvolupament rural que reprodueixi ’'entorn adequat per a
la potenciacio de sistemes productius camperols i de petits productors que, a la vegada
que millori la seva eficiencia i competitivitat, contribueixi de manera socialment
benefica al proveiment alimentari, a la millora del nivell de vida de la poblacié rural, al
reforcament de la competitivitat sistemica de la produccio agraria, i que aprofiti les
noves formes d’organitzaci6 associativa i models d’insercié de la produccié camperola
a petita escala en cadenes de valor en condicions d’equitat d’oportunitats amb els
altres esgraons de la produccié empresarial.

Tot aixo només seria possible amb la condicié indispensable d’abolir/desmantellar les
arrels del rentisme i la il-legalitat i de reforcar els fonaments d’un Estat de Dret en
amplies regions del pais conseqlient amb unes relacions socials no sustentades
essencialment en I’'exercici del poder sind més aviat en I’exercici democratic ciutada i el

compliment dels drets fonamentals.
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grau i abast, amb efectes a mitja i llarg termini (Garay et al., 2012).

2. El patré de desposseiment desvela clarament I’estructura rural del pais: I'excessiva
concentracié de la propietat i I'elevadissim grau d’informalitat en la relacio juridica de
la pagesia amb la terra. En general es pot dir que més del 40% de la terra a Colombia no
esta formalitzada, en termes juridics, per part dels camperols, ja que no compten amb
els drets adquirits en qualitat de propietaris, segons la normativitat que preval, en no
disposar d’escriptures degudament registrades. Llavors, només el 21,5% dels camperols
que han estat desposseits o han hagut d’abandonar forcosament la seva terra compten
amb una escriptura registrada, és a dir, son estrictament propietaris en el sentit juridic
del terme segons el Codi Civil colombia.
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