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Colombia es uno de los paises donde la Unién Europea trabaja desde hace anos con programas
de paz, pero el papel que ha jugado en la resolucién del conflicto ha generado criticas y ha hecho
patente sus carencias como agente de paz. ¢Hasta qué punto la UE tiene una estrategia de paz en

Colombia y qué rol puede tener en la fase de postconflicto?

De la actuacion de la UE en Colombia hablamos con Dorly Castaneda, doctora en Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales que ha trabajado con organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno colombiano. Actualmente es consultora en temas de construccién de paz para el Banco

Mundial y ha publicado recientemente el libro The European Approach to Peacebuilding. Civilian

Tools for Peace in Colombia and Beyond (Palgrave MacMillan, 2014).

Desde hace afios la UE da apoyo al establecimiento de la paz en Colombia a través
de los llamados Laboratorios de Paz y el posterior programa Nuevos Territorios de
Paz ¢En qué consisten estas iniciativas?

Los Laboratorios de Paz son programas de desarrollo para la construccién de paz que se
realizaron en medio del conflicto armado en seis de las zonas mas afectadas por la
violencia y que buscaron generar transformaciones sociales profundas. Los
Laboratorios fueron un producto de la interaccidn entre la UE, el gobierno central de
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Colombia (esencialmente bajo la administracién de Alvaro Uribe) y las organizaciones
de la sociedad civil colombianas e internacionales. Su presupuesto fue de 90 millones
de euros durante diez afios, insignificantes en términos de inversién publica nacional
pero valiosos como apuesta politica a nivel local. El actual programa Nuevos Territorios
de Paz se basa en la experiencia de los Laboratorios de paz para apoyar procesos de
construccion de paz en cuatro regiones estratégicas. El presupuesto europeo es de 30

millones de euros en cinco anos.
¢El resultado ha sido positivo?

El principal logro de los Laboratorios estd en haber apoyado procesos de la sociedad
civil que ya estaban en curso en zonas donde el Estado democréatico tiene muy poca
presenciay que hubieran podido desaparecer en medio de la guerra.Y haber propiciado
el didlogo con las instituciones publicas. Es decir, con acciones concretas - proyectos
productivos, de educacidn, salud, formacidn, etc.- los Laboratorios de Paz lograron
acercar dos actores esenciales para la paz pero antagénicos en esa época: las
organizaciones de la sociedad civil en zonas de conflicto armado y las instituciones del
Estado. Pero la UE se quedé corta. Los Laboratorios generaron muchas expectativas en
las regiones, en las organizaciones de la sociedad civil, en el gobierno, en los donantes,
etc.y la UE decepcioné a todos. Lo que demuestra su capacidad de encontrar
compromisos pero también la falta de empuje a la hora de asentar su apuesta. Por
ejemplo, hoy en dia, la experiencia de los Laboratorios es clave para la implementacion
de los acuerdos de la Habana y la UE no parece estar capitalizando su experiencia de
diez afos.

Del papel de la UE en Colombia se ha criticado que tenga un rol limitado, de bajo
perfil, basado Unicamente en la cooperacion al desarrollo (payer mas que player). éLa
UE tiene una estrategia de paz concreta en Colombia? éUna politica coherente?

Si por coherencia se entiende que la politica comercial, de seguridad, la diplomacia y la
cooperacion al desarrollo se coordinan para lograr la paz en Colombia, la respuesta es

no. Eso seria el mundo ideal pero es evidente que no es lo que sucede en Colombia ni en
ninguna parte del mundo. Sin embargo ha habido claridad en un aspecto: la UE apoya la

paz por medios civiles; ha hecho claro que su apuesta es por la construccién de la paz
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basada en principios democraticos y con instrumentos civiles como el desarrollo
econdémico. Es una posicion que viene de los valores europeos y de su razén de ser.

“ La experiencia de diez ahos de los Laboratorios
de Paz es clave para la implementacion de los
acuerdos de la Habana y la UE no parece estar

capitalizandola ”

También se ha criticado que la cooperacion europea ha producido consecuencias
negativas y situaciones conflictivas en algunas regiones, porque no ha tenido en
cuenta la naturaleza del tejido social. éHasta qué punto ha sido asi?

Es verdad que la cooperacidn europea es criticada por no respetar los ritmos locales y la
naturaleza de las organizaciones. Hay dos razones: la multitud de procedimientos
estrictos en la ejecucion de los programas de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y la
incompatibilidad de los tiempos de los donantes con el de las poblaciones. Y, aunque
suene contradictorio, estas dificultades han sido consecuencia de la formulacién de la
politica comun de cooperacion. A finales de los afios 90, la cooperacion europea no
tenia una reglamentacion estricta, lo que permitia adaptarse al contexto nacional y
local. Sin embargo esa flexibilidad venia con poca transparencia. Mas tarde, con la
reforma de Prodi y Barroso se aumento la transparencia pero se introdujeron multitud
de procedimientos y se perdi6 flexibilidad. Esa rigidez terminé marginando muchas
organizaciones de base que antes eran apoyadas y desvio los esfuerzos de los

ejecutores de los programas.

éCual ha sido la relacion entre la estrategia de la UE (como comision) y la de los

paises miembros?

La cooperacion internacional hay que entenderla como un instrumento de la politica
extranjera y como tal defiende los intereses de la “nacidn”, en este caso de este “objeto
politico no identificado” que es la UE. Los paises miembros siguen usando la AOD en
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funcion de sus propios intereses nacionales. Esto es claro en Colombia donde la
cooperacion de los paises europeos con mayor presencia (Alemania, Espafia, Reino
Unido, Holanda, Francia, Suecia) no entré en contradiccién con la cooperacion
comunitaria pero tampoco se coordiné ni se presentd como un bloque al gobierno de
Colombia.

La UE dice estar preocupada por la violencia y la vulneracion de los derechos
humanos en Colombia. éMas alla del apoyo diplomatico al gobierno colombiano,
deberia tener una actitud mas activa en el proceso de paz actual?

Los comunicados del Consejo de la UE, del Parlamento y de la Alta representante de la
UE tienen un valor simbdlico fuerte. Es verdad que no cambian las cosas en el terreno
pero dan apoyo a los defensores de los derechos humanos, las organizaciones sociales,
las minorias o a las politicas publicas que buscan la paz por medios pacificos. Es una
forma de dar voz y empoderar a las personas y politicas que promueven la paz. La UE ha
participado en otras negociaciones de pazy en laimplementacion de acuerdos (Medio
Oriente, Filipinas, Indonesia, Sudan). Pero solo se puede participar en un didlogo de paz
si se es invitado y hasta ahora el gobierno de Colombia no ha invitado a ningun pais a
sentarse en la mesa de negociaciones ni tampoco a actores como la UE, la OEA 0
Naciones Unidas. Sin embargo ha hecho llamados constantes para apoyar la
implementacién de los posibles acuerdos. La UE podria jugar un papel importante alli.

“ La UE ha dejado clara su apuesta por la
construccion de paz basada en principios
democraticos y en instrumentos civiles ”

Asi las cosas, épodemos considerar a la UE como un actor de paz relevante a nivel
internacional?

Yo creo que si. La UE es un actor de paz relevante, Ilamado a apoyar la paz en diferentes
contextos. Lo dificil es que se decida a hacerlo, pero cuenta con los instrumentos civiles
para ayudar los esfuerzos de construccion de paz que existen. Y es en el aspecto civil
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donde reside el valor agregado de la UE, no en su capacidad de respuesta militar.

éSus dificultades internas - actor sui generis en materia de relaciones exteriores,

politicamente complejo - obstaculizan este rol como agente de paz?

Siy no. Si, porque hace la decision lenta y limita su capacidad de reaccion. No, porque
su ventaja comparativa frente a otros actores internacionales es precisamente la
complejidad y la especificidad de la UE como socio comercial, donante y organizacion
de multiples estados.

éla integracion politica, en politica exterior y de defensa de la UE es una necesidad?

La integracion haria mas facil la definiciéon de un enfoque de construccion de pazy
permitiria que la UE reaccionara oportunamente a los cambios de condiciones locales.
Sin embargo no es una condicién necesaria para que la UE actle con los instrumentos
que ya tiene a su disposicion.

Volviendo al caso colombiano, éla UE puede ser un actor relevante en la fase de
postconflicto armado?

Definitivamente. La experiencia de la UE en Colombia es extremadamente Util para el
postconflicto. Hoy en dia, cuando se mira quién estéa en las regiones con capacidad
suficiente para apoyar la implementacion de los acuerdos de paz, se encuentran las
organizaciones de la sociedad civil (solas o aliadas con instituciones publicas) que la
UE ha apoyado en algin momento con los programas de cooperacion. Por ejemplo, los
Programas de Desarrollo y Paz que ejecutaron los Laboratorios de Paz y ahora los
Nuevos Territorios de Paz se perfilan como socios claves para la paz en las regiones. La
forma como la UE logré crear espacios de didlogo entre la poblacidn civil, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones centrales - y en algunos casos
locales- deja muchas ensefianzas Utiles para los donantes y el gobierno. Adem3s, con el
tratado de libre comercio, se pueden dar perspectivas de largo plazo a uno de los
aspectos mas criticos del postconflicto: la creacion de empleo.
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“ El proceso de paz en Colombia va por buen
camino pero un acuerdo en La Habana no
conducira al fin del conflicto armado ”

éComo valora las actuales perspectivas de fin del conflicto armado?

Las negociaciones con las FARC en La Habana y las potenciales negociaciones con la
guerrilla ELN son una oportunidad para desescalar el conflicto armado, reforzar la
democraciay lanzar las reformas que se requieren para disminuir las desigualdades en
el pais y permitir un desarrollo sostenible. Nunca antes se habia llegado tan lejos en
unas negociaciones con las FARC y la estructura que se ha seguido parece funcionar. Es
normal que se presenten momentos de crisis como el actual, pues no todas las
fracciones de las FARC apoyan los didlogos, asi como no todo el gobierno esta de
acuerdo con lo que sucede en La Habana. A pesar de eso, yo creo que el proceso va por
buen camino. No obstante, un acuerdo de paz en La Habana no conducira al fin del
conflicto armado en Colombia. El conflicto armado involucra multiplicidad de actores
nacionales y trasnacionales que no dejaran las armas después de los didlogos con las
guerrillas. Estos actores incluyen las llamadas bandas criminales (BACRIM) al servicio
de las economias ilegales (drogas, oro, esmeraldas), los narcotraficantes, disidencias
de las guerrillas, etc.

Aun asi, éestd mas cerca la paz en Colombia?

Para construir la paz se requiere un verdadero cambio en la forma cémo el Estado
central se relaciona con las regiones. El objetivo es que se creen las condiciones para
que se construya el Estado democratico desde las regiones. Y de eso se trata la
negociacion en la Habana: como hacer un cambio institucional que refuerce la
democracia participativa, disminuya las desigualdades y acerque las dos Colombias: la
Colombia préspera que quiere integrarse a la OCDE y la Colombia pobrey
profundamente afectada por cinco décadas de conflicto armado. El camino es largo y

requiere también acciones de corto y mediano plazo como el desarme, la
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desmovilizacion y la reintegracion; la reparacion de las victimas, el refuerzo de
condiciones de seguridad, la verificacion de los acuerdos, la creacion de empleo, la
mejora de la justicia; con una clara perspectiva de largo plazo que lleve a la
trasformacién de las reglas de juego que hacen que el ciclo de violencia se repita.

Fotografia

- Portada del libro «The European Approach to Peacebuilding. Civilian Tools for Peace in Colombia
and Beyond» -
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