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INTRODUCCION

La cultura del castigo: una mirada critica

ICIP
Instituto Catalan Internacional para la Paz

Desde su creacion, el ICIP tiene el mandato de “impulsar los valores y la practica de
la cultura de paz, de la seguridad humana, del desarme y de la resolucién pacifica de
los conflictos y de las tensiones sociales™.[1] La cultura de paz es la razén de sery el
pilar de cada una de nuestras acciones, y la entendemos como un conjunto de valores,
actitudes, costumbres, comportamientos y modos de vida que rechazan la violencia y
previenen los conflictos, incidiendo en sus raices mediante la educacion, el didlogoy la
cooperacion entre individuos, grupos y Estados.[2] A menudo la cultura de la guerra se
presenta como su antagonista, entendida como un patrén competitivo entre
sociedades o Estados que hace de la diferencia el arma mas violenta y destructiva. Pero
desde el pacifismo defendemos que la antitesis de la paz no es la guerra, sino la
violencia -en sus multiples manifestaciones. Asi, para continuar apostando por la
cultura de paz creemos que es imprescindible analizar y entender como se presentan
hoy en dia el castigo, la dominacidn, la represién y el control. Si bien son expresiones
violentas, actualmente también son elementos vertebradores de las relaciones

humanas.

La cultura del castigo se ha materializado en multitud de formas e intensidades a lo
largo de la historia, y a dia de hoy sigue siendo la cultura predominante. Como tal,
alimenta cotidianamente creencias y practicas de todo el mundo, y se concreta en una
corriente mayoritaria: el punitivismo. Como ideologia, el punitivismo configura tanto
nuestras relaciones personales como los modelos de politicas publicas, especialmente
en el campo de la seguridad y la justicia. Si bien son numerosos los estudios que
argumentan sus limitaciones y cuestionan las consecuencias negativas de optar por

un abuso de aquello punitivo[3], coercitivo o vengativo, vivimos en una contradiccién
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constante donde rechazamos ciertas formas de violencia mientras que defendemos o

alabamos otras.

A partir de lo expuesto, desde el ICIP creemos necesario entender y visibilizar como se
expresa la cultura del castigo en general y el punitivismo en particular, porque son
corrientes que normalizan la violencia, reforzandolay, por lo tanto, limitan totalmente
las opciones de construir una sociedad en paz. El punitivismo es un sistema simbdlico
que tiene consecuencias materiales, muchas de ellas contrarias a los derechos
humanos, y no siempre somos conscientes de ello. De hecho, muchas de las
expresiones punitivas -como las prisiones, la videovigilancia o los cuerpos policiales-
siguen inamovibles o van en aumento, y a menudo parecen incuestionables. Es a partir
de esta inquietud que nace el siguiente monogréafico: équé sostiene al punitivismo a lo
largo del tiempo? &Y, sobre todo, por qué?

“El punitivismo normaliza la violencia y tiene
consecuencias sobre los derechos humanos. éPor
qué se sostiene este modelo a lo largo del
tiempo?”

Con este nimero buscamos cuestionary examinar la cultura del castigo y el
punitivismo en todas sus dimensiones, en la legislacion y en las actitudes y
comportamientos sociales. Queriamos problematizar lo que no funciona, desde la
intuicion y la evidencia, y también defender lo que si funciona -desde la éticay la
ciencia, como relacién indispensable. De esta manera, exploramos los aspectos
socioculturales e institucionales del punitivismo, sus raices histéricas y sus
consecuencias actuales. Sin embargo, al mismo tiempo nos preguntamos: éhay
alternativas mas humanas, justas y eficaces para abordar la violencia? éDe ser asi,
cudles? De esta manera, indagamos las posiciones y las experiencias que se
desmarcan de la tendencia punitivista, pero también sefialamos las limitaciones. Asi,
para valorar las posibilidades de transformar las sociedades punitivistas desde una
6ptica de paz, hemos querido ofrecer un corpus tedrico y practico que nos acerque a
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una seguridad y una justicia radicalmente diferentes: unas que beban del
antipunitivismo, asi como de los derechos humanos y la democracia.

Ya en el primer articulo, escrito por Sandra Martinez, responsable del drea de trabajo del
ICIP “Alternativas de seguridad”, reflexionamos sobre cémo se nombra y se despliega de
manera interrelacionada la paz, la seguridad y la justicia desde el punitivismo. La
pregunta base que se plantea en este punto de partida es: éhacerlo desde el
antipunitivismo puede servir para reorientar las debilidades y fracasos de las politicas

actuales?

Seguidamente, el politélogo y crimindlogo Albert Sales enmarca el principal debate que
se relaciona: para hacer frente a la delincuencia y a las violencias, ¢éhay que invertir en
politicas punitivas, o hay que hacerlo en politicas sociales? El autor expone una breve
descripcion histérica del populismo punitivo mientras que se adentra en la implicacién
de algunas de las formulas punitivas -como la masificacion de las prisiones, la
instrumentalizacién de las victimas, y el fomento del miedo. La criminéloga Paz Francés
desgrana en el articulo siguiente precisamente cdmo el miedo se convierte en un
instrumento politico para manipular a la opinidn publica, y se pregunta: équé
responsabilidad tienen los medios de comunicacion y los partidos politicos en la
creacion de mitos y de un marco mental a favor del discurso punitivista?

“Cuestionamos la cultura del castigo y el
punitivismo en todas sus dimensiones. ¢Hay
alternativas mas humanas, justas y eficaces

para abordar la violencia?”

Por su parte, la filosofa Clara Serra reflexiona sobre el reto que tiene el feminismo de no
caer en esta manipulacion: écomo gestionar las violencias sin recurrir a un sistema
penal que perpetla las desigualdades y el desamparo? Propone indagar estrategias
alternativas, complementarias, que se centren en las victimas y que, al mismo tiempo,
también apuesten por trabajar con las masculinidades. Desde esta fundamentacion

ética también se situa el articulo de la conflictéloga Noe Ayguasenosa, quien aboga por
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colocar la ética del cuidado en el centro de las relaciones comunitarias y del modelo
publico de gestion de las inseguridades y las injusticias. Sobre la eficacia de la justicia
restaurativa y transformativa, como contraposicién a los vacios y fracasos de la justicia
meramente retributiva, también nos hablan Teiahsha Bankhead y Rachel V. Brown,
lideres de organizaciones que promueven practicas restaurativas exitosas en las
escuelas, las comunidades y el sistema de justicia juvenil.

Alo largo de los articulos caminamos por las similitudes y las diferencias que se
presentan en diferentes sociedades, tiempos y paises. De hecho, a pesar de las
divergencias contextuales, las abogadas Claudia Cesaroni y Paola Zavala reflexionan en
torno a las prisiones como maxima expresién del punitivismo y como eje central de los
mecanismos de control penal en todo el mundo: éel crecimiento del nidmero de internos
penitenciarios, se debe a transformaciones en las politicas penales, 0 a un aumento
real de la delincuencia? Para dar respuesta, Cesaroni nos invita a pensar criticamente
sobre la cadena perpetua, explicando dos homicidios que tuvieron lugar en Argentina
con consecuencias muy desiguales. Por su parte, Zavala apunta los elementos claves
de un sistema alternativo de justicia teniendo en cuenta la falta de éxito de las
politicas de mano dura en México y sus altos niveles de impunidad.

Para acabar, y como complemento a los articulos centrales, entrevistamos a Howard
Zehr, un gran referente de la justicia restaurativa. A través de un recorrido por sus libros
y su amplia trayectoria, Zehr nos expone las luces y las sombras de estas practicas, de
por qué son mas la excepcion que la norma, y nos da pistas sobre si se requiere y existe
otra seguridad y justicia posible.

“Para transformar y prevenir las violencias, hay
que traspasar la inversién y confianza en los
mecanismos punitivos hacia mecanismos
sociales”

Todas las reflexiones que conforman el monografico son un alegato del

“antipunitivismo”, entendido y defendido aqui como una filosofia, una forma de vida y
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un método de lucha politica. Para transformary prevenir las violencias, este nimero
presenta en consenso la necesidad de traspasar la inversion y confianza en los
mecanismos punitivos hacia mecanismos sociales. Si bien todas las autoras hablan
desde diferentes aristas y matices, todas ellas coinciden en sefialar el punitivismo
como una respuesta simplista y altamente ineficaz para abordar la complejidad y
multicausalidad de los conflictos. Al mismo tiempo, el consenso también lo
encontramos en la necesidad de incluir la justicia social y la responsabilidad colectiva
en la gestidn de las violencias y en la promocidn de una vida digna para todo el mundo,

asi como en examinar las implicaciones éticas y morales de los debates expuestos.

Desde el ICIP queremos agradecer a todas estas voces que han participado en el
monografico, porque nos recuerdan la necesidad de incorporar en el centro de las
discusiones, de las dudas y de las propuestas, tanto las personas mas directamente
afectadas por las violencias, como las personas expertas que trabajan diariamente para
combatirlas -y transformarlas. También porque creemos que todas ellas provienen dey
promueven la paz positiva, la seguridad humanay la justicia restaurativa, a la vez que
fomentan la reflexién critica y el didlogo constructivo sobre la cultura del castigo. Pero,
sobre todo, porque nos acercan a hacer todavia mas deseable y tangible la cultura de

paz.

[1] Ley 14/2007, del 5 de diciembre, de creacidn del Instituto Catalan Internacional

para<A[por|paral> la Paz

[2] AGNU «Declaracidon y Programa de accidon sobre una cultura de paz«, Resolucién
53/243, Asamblea General de las Naciones Unidas, 1999.

[3] En este monografico hemos respetado, tanto en los originales como en las
traducciones, el uso que ha hecho cada autora de los conceptos. En algunos articulos
“punitivismo” se presenta en referencia a un paradigma; “punitivista” como una
“corriente”, mientras que “punitivo” funciona como adjetivo complementario. En otros
se expone lo “punitivo” como un uso ordinario del castigo, mientras que el
“punitivismo” o “punitivista” seria la tendencia o l6gica abusiva.

Esta es una traduccion del articulo original, escrito en catalan.
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ARTICULOS CENTRALES

La interdependencia entre la paz, la
seguridad y la justicia

Sandra Martinez Domingo

Coordinadora del area "Alternativas de seguridad" del ICIP

Histéricamente los estudios feministas han sefalado el continuum entre todas las
violencias: de una escala que va desde el &mbito personal hasta el internacional y
desde el hogar hasta la calle.[1] Asi, por ejemplo, los conflictos violentos se alimentan de
la provisién de armas y del empobrecimiento social y, a su vez, provocan
desplazamientos forzados de la poblacién, destruccién de las infraestructuras y
agotamiento de los recursos. No obstante, para gestionarlo se apuesta por el aumento
del gasto armamentista y por politicas de restriccion econémica.[2] Al mismo tiempo,
en contextos de conflicto armado aumenta la prevalencia de la violencia doméstica e
interpersonal, y la violencia sexual se convierte en una estrategia de guerra.[3] En

definitiva, las violencias estan interconectadas y a menudo producen un efecto dominé.

Paralelamente, la globalizacién ha roto la dicotomia entre lo global y lo local,[4] y las
experiencias cotidianas de inseguridad también son consecuencia de dindmicas
macro. Es decir: lo que puede parecer «un conflicto propio de las ciudades» -como el
sinhogarismo- guarda relacion con los sistemas y las estructuras globales de poder
que construyen una cotidianidad discriminatoria -como el capitalismo-.[5] Del mismo
modo que la violencia sexual se entronca en las estructuras del patriarcado, entre otras.
Entender todas estas correlaciones nos sefala diferentes necesidades simultaneas a la
hora de gestionar la conflictividad.

Por un lado, hay que insistir en la coherencia entre las politicas locales, regionales e
internacionales. Con frecuencia las pulsiones se gestionan de forma inversay

paraddjica: por ejemplo, mientras se refuerzan las fronteras estatales como politica
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(anti)migratoria, aumenta la ciberdelincuencia y la delincuencia transnacional. Por este
motivo es fundamental realizar anélisis sistémicos que revelen las interconexiones

entre los pueblos y entre los conflictos.

A la vez, hay que encontrar el equilibrio entre la responsabilidad individual y la
colectiva. Es esencial entender el caracter estructural de las violencias para disefiar
politicas justas y distributivas, pero esto no debe hacernos caer en la relativizacién y la
desresponsabilizacion de los actos individuales, o en la sobrerresponsabilizacion de la
comunidad o del Estado.

“Las violencias estan interconectadas y a
menudo producen un efecto dominé. Es esencial
entender su caracter estructural para disefiar
politicas justas y distributivas”

Por otro lado, hay que cuestionarse la interdependencia entre la paz, la seguridad y la
justicia, en la que nos centraremos a continuacién. Hay que tener presente que las tres
dimensiones buscan entender cémo se estructura y manifiesta el poder en todas las
escalas, y comparten a grandes rasgos el animo de gestionar las violencias. No
obstante, a menudo se presentan compartimentadas y los espacios en los que se
relacionan las tres cuestiones -en la teoria y en la practica- son méas bien anecdéticos.
Abogar por esta interrelacion no es una tarea facil, especialmente si partimos de la
base de que las nociones de paz, seguridad y justicia son tan amplias -y a veces
acusadas de abstractas o ambiguas- que se adaptan totalmente a la intencionalidad
del emisor. Aun asi, con frecuencia los adjetivos nos ayudan a esclarecer voluntades y a
ser mas precisos: paz positiva, paz negativa, paz interior, paz social, seguridad
ciudadana, seguridad humana, seguridad privada, seguridad personal, justicia
retributiva, justicia restaurativa, justicia social, justicia global.. Esta extensa
semantica nos permite construir distintos posicionamientos sobre cual debe ser la
respuesta ante las violencias y, sobre todo, cudl o cuéles de ellas queremos defender. A
pesar de ello, esta elasticidad conceptual también implica riesgos.
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En primer lugar, nos encontramos con la cooptacién y la tergiversacién de los términos
por parte de intereses ajenos al bienestary las necesidades humanas. Asi, por ejemplo,
en nombre de la seguridad, se discriminan comunidades étnicas o religiosas con
vigilancia masiva y se silencia la disidencia mediante la fuerza publica. En nombre de
la justicia comunitaria se cometen linchamientos y en nombre de la justicia estatal se
encarcela a personas sin recursos y no se investigan delitos cometidos por las elites. Al
mismo tiempo, en nombre de la paz se cometen crimenes de guerra. Del mismo modo,
son frecuentes los oximoron como «paz militar» o «seguridad armadax. En definitiva,
en nombre de la paz, la seguridad y la justicia se vulneran derechos fundamentales, se
cometen atrocidades y se dan respuestas contraproducentes porque no suponen
ninguna solucion a largo plazo a la violencia que se pretende abordar. Pero esta
manipulacién del sentido mas humanista de los conceptos no tiene que alejarnos de
su reivindicacion, porque lo que no se nombra no existe. De hecho, si detectamos y
denunciamos esta manipulacidn reaccionaria o totalitaria de las causas justas ya

estaremos poniendo nuestro grano de arena a favor de su consecucion.

“En nombre de la paz, la seguridad y la justicia
se vulneran derechos fundamentales, se cometen
atrocidades y se dan respuestas
contraproducentes a la violencia que se pretende
abordar”

En definitiva, «<como» se nombra la paz, la seguridad y la justicia tiene un componente
politico e ideoldgico. Asi, pues, hay que persistir en la defensa de los significantes que
mas se ajustan a la garantia de los derechos humanos y a las condiciones de vida
dignas. Esta resignificacion de los términos pasa por sefialar cudles son la seguridad y
la justicia que funcionany, por tanto, cuales son las que queremos en nombre de la paz.
Esto también implica hacer frente a los prejuicios asociados y a las construcciones
estereotipadas que no ayudan a la reapropiacion: ni la paz es de utépicos, ni la
seguridad es cosa de los cuerpos policiales y militares, ni la justicia es tan solo de los

jueces.
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El segundo riesgo, relacionado con el anterior, es que la proliferacién de nociones
progresistas e integrales asociadas a la paz, la seguridad y la justicia implica una
difuminacion de sus limites y sus objetivos. Desde hace décadas que se genera un
corpus tedrico y practico rico desde cada uno de los sectores y, si bien esto proporciona
una gran oferta de orientaciones, al mismo tiempo también implica un solapamiento
conceptual y una sobresaturacion de propuestas y contrapropuestas para hacer frente
a lo que no funciona. Las diversas fuerzas, si estdn mal encaminadas, pueden

neutralizarse entre ellas.

En busca de un marco comun

De entrada, debemos tener presente que el marco conceptual de las tres cuestiones es
parcialmente compartido. Algunas de las palabras comunes son conflicto, derechos
humanos, libertad o bienestar. Independientemente de la opcién politica o del modelo de
gestion que se defienda, casi todo el mundo estara de acuerdo en que la justicia guarda
relacion con los derechos humanos y en que la seguridad tiene que ver con la libertad, y
viceversa. Por tanto, aunque es indispensable el reconocimiento de las diferentes
genealogias y las aportaciones y funciones diferenciales, también es imprescindible la
suma de esfuerzos para apuntalar un mismo horizonte.

En la bdsqueda y la materializacidn de este marco comun, considero que es necesario
identificar los multiples elementos que configuran y condicionan la forma de entender
y desplegar simultaneamente la paz, la seguridad y la justicia. Desde mi punto de vista,
uno de estos elementos es el punitivismo, entendido como un sistema de creenciasy
practicas cotidianas en que el castigo es el medio adecuado para la resolucién de los
conflictos. Es decir, puede ser defendido y sostenido por las instituciones, pero también
por la ciudadania. Considero importante, por tanto, nombrary visibilizar el punitivismo,
porque es el eje vertebrador del circulo de la violencia y el corpus justificativo que lo

sostiene.

“Ni la paz es de utdpicos, ni la seguridad es cosa
de los cuerpos policiales y militares, ni la justicia
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es tan solo de los jueces”

En otras palabras: el paradigma principal de la cultura del castigo y la cultura de la
guerra es el punitivismo, y el marco simbélico de referencia es la violencia. Bajo este
paradigma, las violencias que acaparan mas la atencion son las directas, las mas
visibles, especialmente las fisicas. Para afrontarlas, se generan légicas de batalla,
defensivas y ofensivas, de venganza mas o menos directa. El Ultimo objetivo es
garantizar el orden, la estabilidad, y preservar el statu quo. El conflicto se ve y se
gestiona como un sintoma negativo y téxico, y debe ser suprimido. Se problematizan la
diferencia, las minorias, la disidencia o simples dindmicas de convivencia, y son
susceptibles de ser gestionadas de forma reactiva por agentes e instrumentos
punitivos y penales. En este marco, por consiguiente, la justicia es principalmente legal:
se centra en presuntos agresores, el enemigo que combatir, y tiene por objetivo la

disuasioén.

Por el contrario, la cultura de paz se expresa en el antipunitivismo, donde el marco
simbdlico de referencia es el cuidado. Se abordan las violencias culturales y las
estructurales, ademas de las directas. Bajo este paradigma, se confia en el poder social
y el conflicto se entiende como un sintoma de vida. Es, por tanto, positivo y se considera
un elemento motor del cambio social. Cuando estalla la violencia, la justicia social y las
practicas restaurativas son unas de las herramientas de analisis y de abordaje;
partiendo de una fundamentacién ética, la justicia social aboga por la equidad y el
enfoque restaurativo por la reparacién de los dafios y la transformacion de las
violencias.

Es imprescindible ser conscientes de cudles son los principios morales punitivistas o
antipunitivistas que condicionan la cotidianeidad, ya que cada sociedad crea su
culturay, al mismo tiempo, la cultura interviene en la construccion de la sociedad. En
este sentido, esta es una caracterizaciéon simplificada -o reduccionista- para concretar
una base comprensible para la reflexidn, asi como para facilitar propuestas sobre cémo
reorientar la paz, la seguridad y la justicia en si mismas y, a su vez, sobre como
construir una agenda politica compartida.
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El trinomio en la gestion publica

Todo modelo de seguridad y de justicia que encare los conflictos sin basarse en la
construccion de paz estd destinado al fracaso. No es extraiio que las estrategias
publicas tradicionales en nombre de la paz, la seguridad y la justicia surjan de una
incomprension profunda de los riesgos y los conflictos que los motivan y terminen
formando parte del problema mas que de la solucién. A menudo se busca la obediencia
a través del castigo sin querer ver que, paraddjicamente, el mensaje que se traslada es
el de la legitimacion de la violencia y que quien tiene mas poder tiene derecho a

maltratar.

En las politicas punitivistas, las personas estan al servicio del Estado y, por tanto, |a
produccion de politicas publicas en nombre de la paz, la seguridad y la justicia es «de
arriba hacia abajo». El marco subyacente es un individualismo o un comunismo
doctrinal extremo. Es decir, son politicas que se centran en los efectos de las violencias
desde una 6ptica conductual y no se tienen en cuenta las causas, ni el contexto, ni las
circunstancias en las que se han producido. Las estrategias son, en esencia, reactivas,
competitivas y autoritarias, de imposicion de fuerza fisica o simbdlica mediante la
coercidn, la represion y el control social. La pretendida seguridad es armada y estatal: |a
crea, la interpreta y la impone el Estado. Si bien esta seguridad también se entiende
como derecho, se limita a ser la que gestiona la criminalidad y la que garantiza la
integridad territorial y el orden publico. A su vez, la justicia es principalmente
retributiva, también llamada punitiva o castigadora; es decir, centra su despliegue en el
agresory en la violacion de las leyes establecidas por el Estado. Los agentes de
referencia son los militares, los policias y los jueces.

“Todo modelo de seguridad y de justicia que
encare los conflictos sin basarse en la
construccion de paz esta destinado al fracaso”

La paz que se puede alcanzar bajo este marco politico es negativa y mayoritariamente

cortoplacista; es decir, se ejerce una violencia institucionalizada en aras de garantizar
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la ausencia de una violencia visible. Resulta ser una falsa treguay, por tanto, esta

«pacificacion» consecuencia del punitivismo es una paradoja en si misma.

Es importante tener presente que el punitivismo es, per se, un abuso. No debe
confundirse con una «punicién» o «punibilidad» ordinaria, entendidas éstas como las
respuestas penales o coercitivas formales para combatir la violencia o la criminalidad.
En este sentido, no toda defensa antipunitivista es contraria a la punibilidad. Con
frecuencia las practicas antipunitivistas -como los programas de justicia restaurativa-
son un complemento a la via penal. La cuestion es que el punitivismo perpetia el poder
sobre. Esta dindmica de poder puede ser destructiva y tiene multiples asociaciones
negativas, como la discriminacién y la corrupcion. En su nivel més béasico, opera para
otorgar privilegio a determinadas personas mientras margina a otras. En la politica,
quienes controlan los recursos y la toma de decisiones tienen poder sobre quienes no
tienen este control y excluyen a otras personas del acceso a los recursos y la
participacién en la toma de decisiones publicas, lo que perpetla la desigualdad y la
injusticia. Es un modelo de acumulacidn téxica: en ausencia de otros modelos
relacionales, las personas repiten el patron del poder sobre en sus interacciones

personales y sociales.[6]

En las politicas antipunitivistas, el Estado estd al servicio de las personas y se presta
atencién a las vulnerabilidades humanas y contextuales. El marco subyacente de las
politicas es la cooperacion, y la no violencia puede ser una orientacion.[7] Se apuesta
por estrategias de seguridad humana y de justicia restaurativa. Por un lado, se pone un
énfasis especial en las causas y las raices de las violencias por medio de una seguridad
de derechos, que tiene por objetivo gestionar las necesidades humanas y planetarias y
atender las dimensiones personales y comunitarias, asi como las econdémicas, politicas
y ambientales. Por otro lado, se invierte en justicia restaurativa porque se parte de la
premisa de que los delitos causan dafios en el bien comun. El abordaje es integral y se
acompafia a la victima, a la comunidad y al propio infractor, y se prioriza la

humanizacién y la resocializacién.
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“La cultura de paz se expresa en el
antipunitivismo, donde el marco simbdlico de
referencia es el cuidado. Se abordan las
violencias culturales y las estructurales, ademas
de las directas”

El antipunitivismo politico tiene, por lo tanto, una légica principalmente colectivista, en
la que los actores sociales y la ciudadania tienen un papel muy relevante en la gestion
de la conflictividad. Mientras que, como apuntaba, en el enfoque punitivista tradicional
las fuerzas militares, policiales y judiciales son la primordial y pretendida garantia de
paz, seguridad y justicia, en las politicas antipunitivistas la sociedad civil es un actor

clave.

La paz que pueda alcanzarse bajo este marco es positiva y largoplacista; es decir, no
apuesta solamente por la ausencia de violencia, sino también por la promocién de
relaciones y estructuras que mejoren la calidad de vida de todas las personas.

Muchas de las reflexiones y los aprendizajes antipunitivistas provienen del pacifismo,
los feminismos, la criminologia critica, los abolicionismos de la carcel y de la pena de
muerte, asi como de los planteamientos de la justicia restaurativa. En cualquier caso,
todos los posicionamientos antipunitivistas creen en el potencial del poder entre.Tanto
las activistas como las académicas antipunitivistas han buscado formas mas
colaborativas para ejercer el podery para crear relaciones y estructuras mas
equitativas, mediante la transformacidn del poder sobre. El poder entre es constructivo.
Pone en valor la capacidad da las personas y las comunidades para actuar de forma
creativa y colectiva en el mantenimiento de la paz, la seguridad y la justicia, y defiende
la construccidn de redes sociales e institucionales que aporten y refresquen
conocimientos desde distintos lugares para una mejor comprension de la naturaleza
de los fendmenos. Desde este enfoque politico, todo cambio radical pasa por la
aceptacion de la vulnerabilidad y la interdependencia humana y ecosistémica, asi como
por la generacion de didlogos incémodos que rompan endogamias de pensamiento y
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accion.

“Todo cambio radical pasa por la aceptacion de
la vulnerabilidad y la interdependencia humana
y ecosistémica, y por la generacion de didlogos
incomodos que rompan endogamias de
pensamiento y accion”

Es importante mencionar que, con frecuencia, se romantiza la accion colectiva, pero, en
ocasiones, esto también lleva a dindmicas segregacionistas y discriminatorias. Al
mismo tiempo, en nombre de la colectividad, una «asociacién» o una «familia» pueden
tener una cultura relacional horizontal pero téxica, o también pueden ser un espacio de
reclusiéon donde se anula la autonomia y se aboga por el sacrificio en nombre del grupo.
El poder entre no es autoritario y naturaliza la oposicién. Asi, para llegar a ser inclusivo y
pacifico, tiene que basarse en el apoyo mutuo, la solidaridad, la colaboracion y el
reconocimiento y el respeto de las diferencias; solamente asi ayudara a construir
puentes entre las discrepancias, reconocer abiertamente los conflictos y buscar formas
para transformarlos o reducirlos. Martin Luther King decia que «uno de los grandes
problemas de la historia es que los conceptos de amory poder los hemos visto
generalmente como extremos opuestos, de forma que se identifica el amor con una
renuncia al podery el poder como una negacién del amor». Lo que necesitamos es
hacer politica siendo conscientes de que «el poder sin amor es imprudente y abusivo y
el amor sin poder es sentimental y anémico».[8] Este poder antipunitivista puede
generar un impacto mayor porque consigue transformar las violencias y, al mismo
tiempo, refuerza un sentido de comunidad que actiia como factor preventivo de otras
violencias. No obstante, hay que prestar atencién a su perversion o
instrumentalizacion. No puede ser la puerta de entrada a la banalizacion de algunas
violencias, a una desproteccion o sobrerresponsabilizacion de las victimas o a una
negligencia institucional o personal del mal causado. No puede ser sinénimo de
impunidad. El Estado debe garantizar la vida y la libertad, y esto exige accion y asuncién

de responsabilidades.
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Apostar por rutas antipunitivistas puede hacer mucho mas por eliminar las violencias
que el punitivismo, pero el antipunitivismo -como paradigma critico pero propositivo-
no tiene la solucién a todo. Como ideario, orienta a una necesaria forma de entender el
conflicto y las relaciones. La materializacion del antipunitivismo, no obstante, hace
equilibrios entre la urgencia del momento y la profundidad y la complejidad de las
violencias. Asi, a pesar de que aqui se dicotomice el punitivismo y el antipunitivismo,

en la practica son paradigmas que conviven.

Algunas claves para la accion transformadora

En la era de laincertidumbre y de las crisis sistémicas, la atomizacion de las luchas -a
nivel social-y de las competencias -a nivel institucional- es una tendencia peligrosa. A
partir de la construccién de paz, la defensa de los derechos humanos, el activismo
social y la accién comunitaria deben generarse espacios compartidos de poder entre
-junto con proyectos politicos como el feminismo, el antirracismo y el ecologismo-y
trabajar por un minimo comun que nos ayude a avanzar juntos en la consecucion de un
mundo mas afable, con menos desigualdades y mas calidad de vida. Debemos ser
conscientes del valor afadido que se proporciona desde cada reivindicacién y trabajar
los privilegios subyacentes, pero nos hace falta una transversalizacién en la lucha que,
lejos de diluir nuestros objetivos, nos ayude a reforzar discursos y a renovar fuerzas.
Solamente asi podremos hacer propuestas realistas que nos acerquen a las personas
menos convencidas. Este fortalecimiento bebe de un necesario enfoque politico «de
abajo hacia arriba», que se centra en las capacidades de las personasy las
comunidades para desarrollar todo su potencial, para tomar decisiones colectivas 'y
encontrar maneras justas, inclusivas y equitativas de participar en unas estrategias de
construccion de paz, seguridad y justicia sostenibles.

“Es un reto desarrollar un enfoque holistico
antipunitivista que se acerque a la paz positiva,
y esto pasa por apostar por la
institucionalizacion sostenible de la seguridad

Pagina 17



P O R LA PA Z LA CULTURA E)UI?LAEXQEI(')IEO&?

UNA MIRADA CRITICA

humana y la justicia restaurativa”

Del mismo modo, a nivel institucional también es un reto desarrollar un enfoque
holistico antipunitivista que se acerque a la paz positiva, y esto pasa por apostar por la
institucionalizacion sustentable y compartida de la seguridad humana y la justicia
restaurativa. Poner énfasis en las multiples fuentes de conflicto e inseguridad a las que
se enfrentan los individuos y los colectivos requiere de respuestas cooperativas y
multisectoriales que aglutinen a diversos actores implicados en el despliegue de
politicas. Este enfoque «de arriba hacia abajo» también tiene que erigirse cuando las
personas se enfrentan a amenazas que estan fuera de su control (por ejemplo,
desastres naturales y crisis financieras) o cuando se enfrentan a graves violencias que
sacuden su derecho a la integridad y a la vida. Desde esta dptica, también es
importante abordar el grado diferencial que tienen las personas en el acceso a redes
sociales y relacionales. Desde esta necesidad de proteccion, los Estados tienen la
responsabilidad principal de implementar politicas de paz, seguridad y justicia de una
forma comprometida e integral, y también preventiva. No obstante, las organizaciones
internacionales y regionales, la sociedad civil y los actores no gubernamentales, asi
como el sector privado, también tienen un papel clave en la gestion de las multiples

fuentes de inseguridad a las que estamos expuestos.

“Tenemos muchas ventanas de oportunidad para
construir un marco antipunitivista centrado en el
bienestar de las personas, que transformey
reduzca las violencias y que garantice una
calidad de vida digna”

Aunque las violencias estén interconectadas y compartan similes entre localidades,
paises o regiones, su abordaje requiere de una mirada contextual y situada, y las
politicas de construccién de paz, seguridad y justicia tienen que aproximar las
respuestas a las necesidades y a las causas particulares. No se pueden replicar
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modelos de forma automatica, porque hay tantas soluciones posibles como conflictos
al alcance. Aun asi, hay que reivindicar que, lejos de ser ideas idealistas o abstractas,
existen otra paz, otra seguridad y otra justicia posibles que buscan satisfacer
necesidades tangibles.

Tenemos muchas ventanas de oportunidad para construir un marco antipunitivista
centrado en el bienestar de las personas entre si y con el entorno, que finalmente
transforme y reduzca las violencias y que garantice una calidad de vida digna: tan solo
nos hace falta hacer caso a la evidencia cientifica, asi como voluntad, esfuerzo y coraje
politico. Podemos empezar por creer en la construccién de espacios horizontales, que
se puede concebir la vida sin venganzas, y que la empatia y la compasién son la
apuesta social y politica mas creativa. No sera facil, pero si mejor. Asi, a la larga,
avanzaremos hacia sociedades mas pacificas; es decir, mas seguras y justas.

[1] Cockburn, C. “The continuum of violence”, a Linke, U., Smith, D.T. (Eds.), Cultures of Fear:
A Critical Reader. Pluto Press, 2009.

[2] Stern, M. Feminist global political economy and feminist security studies? The politics of
delineating subfields. Politics & Gender 13(4): 727-33, 2017.

[3] Parashar, S. “Generizar la guerra y sus cuerpos” a Por la Paz “Reorientando la

seguridad desde el feminismo”, ICIP, nimero 39, enero 2021.

[4] Puig, S. “Apuntes para una agenda de paz” a Por la Paz “Violencias fuera de contextos

bélicos”, ICIP, nGmero 40, mayo 2022.

[5] Font, T.y Ortega, P. Violencia, seguridad y construccién de paz en las ciudades, Informe 28,
Centre Delas d’Estudis per la Pau, 2019.

[6] Haciendo que el cambio sea una realidad: el poder, Asociadas por lo Justo, 2008.

[7] Si bien la noviolencia es una estrategia histéricamente més reconocida y ejercida

como de resistencia civil, aqui se entiende también como una filosofia de vida general
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que se concreta en practicas y que consiste en no ejercer medios violentos en la
resolucion de los conflictos. Esto implica el desistimiento de la fuerza bruta, las armas
o cualquier otra herramienta que genere violencia y que pueda infringir dafio fisico al
otro. La noviolencia no equivale a pasividad ante la violencia o ante acciones y
comportamientos que se consideran injustos, sino que promueve luchar contra ello,
pero mediante herramientas y mecanismos distintos (Sharp, 2018. Defensa civil
noviolenta. Coleccion: Eines de pau, seguretat i justicia, 22. Barcelona: Instituto Catalan

Internacional para la Paz).

[8] Luther King, M. El crit de la consciéncia. Barcelona: Instituto Catalan Internacional para
la Paz, Angle, 2016. Coleccién: Classics de la pau i de la novioléncia, 12.
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ARTICULOS CENTRALES

é{Populismo punitivo o politicas sociales?

Albert Sales Campos
Investigador del Institut Metropoli

El populismo punitivo es la estrategia politica que consiste en utilizar el derecho
penal para obtener réditos electorales, asumiendo la premisa de que el aumento de la
severidad de los castigos implica la reduccién los delitos!!. Siguiendo esta estrategia,
los decisores politicos lanzan y aprueban propuestas de endurecimiento de las
condenas para dar una respuesta inmediata, y aparentemente sencilla, a
preocupaciones sociales como los crimenes de gran repercusién mediatica o el miedo
por el incremento de actividades delictivas protagonizadas por multirreincidentes. La
expresion se empez6 a utilizar en los afios 90, en un momento de fuerte crecimiento de
la poblaciéon penitenciaria en la mayoria de paises occidentales y en el que triunfaban
los discursos de «tolerancia cero» ante el delito, dejando atras los consensos de las
décadas anteriores.

Entre la Segunda Guerra Mundial y los afios 70 del siglo XX, los discursos mediaticos,
politicos y académicos, coinciden en que la respuesta ante el delito tenia que ser una
combinacion de trabajo social, reformas institucionales y programas de tratamiento.
En aquel periodo, reivindicar publicamente soluciones punitivas contra la delincuencia
se consideraba, tanto en la Europa de los estados del bienestar como en los Estados
Unidos, una salida de tono vengativa que colisionaba con los valores dominantes y la
evidencia empl'ricag. Sin embargo, en los afios 80 se empezd a perder la confianza en
el conocimiento de los expertos y en la capacidad de los estados del bienestar para
mantener el orden social. Como resultado, las propuestas punitivas para combatir la
criminalidad ganaron terreno.

Pagina 21



P O R LA PA Z LA CULTURA E)UI?LAEXQEI(')IEO&?

UNA MIRADA CRITICA

Este giro represivo proviene de muchas causas interrelacionadas. En primer lugar, las
transformaciones que han sufrido las sociedades occidentales en las Ultimas décadas
han supuesto un aumento de las desigualdades, de la pobreza y del paro. En segundo
lugar, tras las revoluciones de finales de los 60, hemos vivido una reaccién
conservadora que ha comportado un cambio en la percepcion social de los delitos. Se
descalifican las explicaciones estructurales y complejas de la criminalidad
tachandolas de «justificaciones sociales del crimen» y avanza un discurso
individualista donde los delincuentes son seres egoistas e inmorales que actdan
contra los intereses legitimos del resto de la sociedad. Los hurtos, los atracos o el
trafico de drogas ya no se ven como resultado de la marginacion y la pobreza, sino
como un comportamiento racional antisocial. Y, en tercer lugar, el incremento de
hechos delictivos que se produce en las calles de las ciudades, vinculado al consumo

de algunas drogas, propicia el ataque a las politicas rehabilitadoras, por ineficaces.

“Les propuestas punitivas para combatir la
inseguridad han ganado terreno. Se descalifican
las explicaciones estructurales y complejasy
avanza un discurso individualista donde los
delincuentes son seres egoistas e inmorales”

La renovada fe en el sistema penal como herramienta de control social esta, pues,
intimamente ligada a las transformaciones socioeconémicas del Ultimo tercio del siglo
XX. El auge del populismo punitivo se concreta en la transformacién del papel asignado
socialmente a la carcel, la magnificacidon de la importancia de la opinién de las

victimas y la politizacion y el uso electoralista de la percepcion de inseguridad.

La carcel: eje central del punitivismo

Si en algin momento del siglo pasado habia quien defendia que las sociedades
humanas acabarian superando el uso de la reclusién como respuesta a la transgresion

de las normas, hoy vemos como las carceles se han convertido en el eje central de los
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mecanismos de control penal en todo el mundol®. La mayoria de las voces expertas
atribuyen el crecimiento del nimero de internos penitenciarios a transformaciones en
las politicas penales y no a un aumento de la delincuencia. El incremento mas
espectacular se produjo en los Estados Unidos de América, donde la poblacion reclusa
pasé del medio millén de personas a méas de dos millones entre 1980 y 2008. El
inmenso volumen de actividad del sistema penitenciario norteamericano ha dado lugar
a lo que la profesora Angela Davis denomina el “complejo industrial carcelario”:un
entramado de intereses econdmicos y corporativos que se alimentan del hecho de que
las carceles se hayan convertido en una pieza fundamental de la gobernabilidad de los

malestares propios de las sociedades postindustriales@.

El caso extremo de Estados Unidos ilustra una tendencia comun en todas las
sociedades occidentales. La pérdida de confianza en la funcién rehabilitadora de las
carceles no ha llevado a cuestionar la utilidad de la reclusién; en lugar de preguntarnos
si encerrar durante largos periodos de tiempo a las personas que cometen delitos en
enormes instalaciones en las afueras de las ciudades tiene alglin efecto reeducativo,
hemos asumido acriticamente que encarcelando a més gente viviremos mas
tranquilos. Se espera que las instituciones penitenciarias trasladen al delincuente el
rechazoy el deseo de venganza de la sociedad y que mantengan controlados a los
individuos peligrosos con el fin de preservar la seguridad del resto de la ciudadanial®l.

En Espafia, la aprobacion del denominado Codigo Penal de la Democracia, que el afio
1995 substituyé a la legislacion penal franquista, introdujo penas substitutivas de
internamiento penitenciario, pero también mas severidad y un alargamiento efectivo de
la duracién de las penas por la supresion de la posibilidad de reduccién por trabajo.
Desde entonces, la historia del sistema penal espafol ha estado marcada por el
punitivismo y las sucesivas reformas se han orientado a ampliar los supuestos de

entrada en las carceles y los tiempos de internamiento.

“En lugar de preguntarnos si encerrar durante
largos periodos de tiempo tiene algun efecto
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reeducativo sobre las personas que cometen
delitos, hemos asumido acriticamente que
encarcelando a mas gente viviremos mas
tranquilos”

La introduccion de la carcel permanente revisable, aprobada en el afio 2015 por el
Congreso de los Diputados como parte de la ley de Seguridad Ciudadana, es muy
representativa de esta tendencia punitivista. Supone un internamiento penitenciario de
temporalidad indefinida y, a pesar de que la privacion de libertad se puede revisar, la
intencién de incorporarla al ordenamiento juridico responde a la voluntad de disponer
de un castigo equiparable a la cadena perpetua. Tal y como se expresa en la exposicion
de motivos, la prision permanente revisable estd pensada para «delitos de extrema
gravedad en los que los ciudadanos demandaban una pena proporcional al hecho

cometido».

Durante la legislatura que va de diciembre de 2011 a abril de 2014, el entonces ministro
de Justicia en Espafia, Alberto Ruiz-Gallardén, anuncié cambios en el sistema penal que
incluirian la prision permanente revisable y la custodia de seguridad, con la finalidad
de proporcionar una respuesta penal mas adecuada a ciertos crimenes que causan una
especial repulsa social. Desde los primeros debates al respecto, la defensa de la
privacion de libertad indefinida se basaba en el rechazo social y en la alta peligrosidad
de algunos tipos de delincuentes. Es decir, se aceptaba y se justifica la cadena
perpetua, por mas revisable que fuera, por la necesidad de castigar el crimen y para
salvaguardar la seguridad, considerando que, para algunos delitos, la funcion
rehabilitadora no tenia ningln sentido.

La instrumentalizacidon de las victimas

Para justificar esta preponderancia de la funcion retributiva del sistema penal, los
discursos del populismo punitivo convierten la relacion entre las victimas y los
delincuentes en un juego de suma cero. Cualquier cuestionamiento de la utilidad de
mantener encarcelados a los causantes del dolor ajeno se considera un insulto hacia
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sus victimas.

No es casual que los incrementos en las penas se anuncien en medio del revuelo
causado por casos de asesinato y agresiones sexuales a nifos y adolescentes, o que los
testigos de estas victimas y sus familiares sean centrales en los debates politicos y en
las tertulias. En Espafia, para la reforma penal del 2015, el Partido Popular utiliz6 el triste
caso de Marta del Castillo para apelar a la visceralidad de la opinién publica y convertir
la necesidad del endurecimiento de la severidad del sistema penal en sentido comun. El
febrero de 2014, este partido, entonces en el gobierno, citd para que compareciera en el
Congreso de los Diputados al padre de la joven asesinada el aflo 2009 para defender
sus propuestas de tratamiento de los crimenes para los que consideraba que no habia
reinsercién posible. La comparecencia situaba a la victima en el centro del debate,
como se habia hecho en otras ocasiones en los debates sobre el tratamiento penal de

los condenados por terrorismo.

“Los discursos del populismo punitivo convierten
la relacion entre las victimas y los delincuentes
en un juego de suma cero, y se asume que todas

las victimas comparten un mismo deseo de
venganza”

El supuesto interés de las victimas pasa por encima del interés comun. Se asume que
todas ellas comparten un mismo deseo de venganza; la severidad del castigo se
presenta como parte de su compensacién y los posibles beneficios penitenciarios para
los penados parecen un agravio para el conjunto de la sociedad. Se exige mas prisiony
durante mas tiempo, con independencia de la evidencia empirica que pone en cuestion
que la duracion de las condenas tenga relacién alguna con las probabilidades de
reincidencia. Como senala David Garlandm, antes de los aflos 80 era impensable que
personas con responsabilidades politicas en las democracias occidentales
manifestaran publicamente su apoyo a la venganza institucional o al castigo expresivo
del delito por parte del Estado, pero la instrumentalizacién del sufrimiento ha permitido
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normalizar la visceralidad en los debates publicos sobre crimenes y penas.

El uso electoral del miedo

Ante el desprestigio de la politica (y de los politicos), ofrecer respuestas concretas a
hechos impactantes se ha convertido en una herramienta para llegar al electorado. Las
respuestas a las inseguridades provocadas por el aumento de la pobrezay la
precariedad son percibidas como insuficientes y la mayoria de los partidos politicos se
concentran en los miedos para los que si parece existir una receta sencilla y facilmente
comunicable. Aparentemente, es mas facil proponer incrementos de efectivos en los
cuerpos de seguridad o modificaciones normativas que se identifiquen como mano
dura ante el delito y el incivismo que debatir acerca de politicas sociales, laborales o de
vivienda, y las implicaciones que éstas tienen en los privilegios de las élites

econdmicas.

En el alarmismo que se genera en torno a crimenes especialmente repulsivos o a la
peligrosidad de los delincuentes multirreincidentes, se identifican algunas de las
estrategias de manipulacion informativa descritas por Noam Chomsky. En primer lugar,
sirven como distraccién de otros problemas cotidianos mientras que dan relevancia a
problemas inexistentes para los que se ofrecen soluciones faciles (no me refiero a los
crimenes en si, sino a la supuesta laxitud del sistema penal que se pretende solucionar
a golpe de reforma penal). En segundo lugar, buscan generar respuestas emocionales
evitando un andlisis contrastado de las alternativas. La centralidad de las victimas, el
foco sobre casos extremos, la interpelacion al miedo por la integridad fisica propiay la
de los seres queridos, etc., anulan deliberadamente el debate en torno al interés
colectivo. En tercer lugar, mantienen al publico en la ignorancia ocultando los datos
objetivos sobre criminalidad y delincuencia y desacreditando sus fuentes. Y, en cuarto
lugar, parten del conocimiento de las dindmicas sociales y de las corrientes de opinion
que ofrecen las herramientas de analisis socioldgico del Estado y de empresas
especializadas, ya que el populismo punitivo responde a célculos electoralistas
basados en sondeos y encuestas.

Pagina 26



P O R LA PA Z LA CULTURA E)UI?LAEXQEI(')IEO&?

UNA MIRADA CRITICA

“Aparentemente, es mas facil proponer
incrementos de efectivos en los cuerpos de
seguridad o mano dura ante el delito y el
incivismo que debatir acerca de politicas
sociales, laborales o de vivienda”

El discurso del populismo punitivo mezcla los asesinatos, la violencia sexual o el
terrorismo con la delincuencia del dia a dia y la percepcion de inseguridad. La
preocupacion por la llamada delincuencia comudn no solamente se expresa en las
reformas legislativas; también ha comportado la adopcién y la normalizacién de las
llamadas politicas de «tolerancia cero». Este término se popularizé a partir de la
publicidad internacional que recibi6 la estrategia que el alcalde Rudolph Giuliani puso
en marcha en Nueva York entre 1995 y 2000. El foco de la politica «anticriminal» de
Giuliani fue el acoso permanente a las personas mas empobrecidas de la sociedad
presentes en espacios publicos. Mediante la intensificacién de la presencia de policia
uniformada en las calles de la ciudad, William Bratton, el jefe del Departamento de
Policia de Nueva York (NYPD), se propuso luchar contra realidades tan diversas como la
compray la venta de drogas a pequefa escala, la prostitucion, el sinhogarismo, los
grafitis, etc., y se refiri6 a las personas involucradas como «parasitos» sociales (

squeegee pest).

En cinco afos, el nimero de efectivos del NYPD aumenté en 12.000 agentes (un 26 % del
total), mientras que disminuia en 8.000 el nimero de trabajadores y trabajadoras de
los servicios sociales. El descenso de la criminalidad en la ciudad se atribuyé a la
agresiva politica de persecucion, y think tanks como la Heritage Foundation o el
Manhatan Institute convirtieron a William Bratton en una celebridad de la criminologia
conservadora a escala internacional. Pero en su ofensiva publicitaria olvidaron
intencionadamente que otras ciudades como Boston o San Diego experimentaron una
reduccién de la criminalidad similar a la de Nueva York con estrategias basadas en la
mediacién y sin aumentar el nimero de agentes callejeros. También obviaron que el
descenso de la criminalidad se inicié tres afios antes del nombramiento de Giulianiy

del inicio de sus polfticas@.
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La expansidn (y el éxito) de los discursos politicos y mediaticos de la tolerancia cero
tiene consecuencias sobre la percepcion social de los mecanismos de control y castigo
del delito. Hay tres que merecen una mencion especial: dan a entender que se puede
combatiry reducir la delincuencia sin tener en consideracidén sus causas; vinculan
problemas como la suciedad, el ruido o las muestras de pobreza en la calle con la
delincuencia; y convierten a los cuerpos policiales en los encargados de solucionar un

interminable abanico de problemas enmarcados en el &mbito difuso de la convivencia.

“La expansion (y el éxito) de los discursos
politicos y mediaticos de la tolerancia cero tiene
consecuencias sobre la percepcion social de los

mecanismos de control y castigo del delito”

Vehicular las reacciones a las inseguridades y las molestias percibidas por los
vecindarios a través de los cuerpos policiales desplaza la responsabilidad del cuidado
de las relaciones sociales y comunitarias hacia una autoridad externa especializada en
el control, con la que se establece una légica de queja-respuestay a la que se piden
soluciones inmediatas sin necesidad de interaccion entre las partes en conflicto. Las
quejas que movilizan los recursos policiales suelen focalizarse sobre los individuos que
generan incomodidad y que son mas visibles y presentes en las calles. Controlar la
actividad de jovenes, personas sin techo o grupos de personas que se relinen en el
espacio publico a causa de la precariedad de sus viviendas o habitaciones, acaba
convirtiéndose en una exigencia por parte de los vecinos y vecinas hacia las
administraciones publicas, personificadas en los agentes de policia.

Conclusiones

El endurecimiento de los codigos penales se frend poco después de la crisis financiera
de 2008. En Espafia, la poblacion reclusa llegd en aquellos momentos a su maximo
histérico, con 76.951 personas encarceladas, 164 por cada 100.000 habitantes,M para
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iniciar un lento descenso en los afios siguientes. En Estados Unidos, demécratasy
republicanos coinciden en la preocupacion por los costes econémicos del
encarcelamiento masivo. Un informe del Brennan Center for Justice[10] publicado en
2016 estimaba que el 39 % de las personas que cumplen condena de privacién de
libertad en ese pais no representaban un peligro para la seguridad ciudadana, y que
podrian estar cumpliendo penas alternativas que supondrian un ahorro de mas de
veinte mil millones de euros anuales. Algunas propuestas planteadas en el informe,
como el desarrollo de programas de deshabituacion de drogas ampliamente extendidas
en los barrios empobrecidos, o la reduccion de las penas a personas culpables de
delitos violentos, han tenido mayor aceptacién entre representantes politicos de la que
se hubiera esperado hace una década, a la luz de los elevados costes econdmicos de las

politicas de encarcelamiento masivo.

“La alternativa al populismo punitivio no es
negar el derecho de las personas a sentirse
seguras, sino impulsar politicas que realmente
generen seguridad, y una cultura de los cuidados
que desplace la cultura del control”

Aunque sea por su insostenibilidad financiera, la escalada de demandas de méas carcel
y durante mas tiempo parecefrenarse. Sin embargo, el populismo punitivo sigue siendo
la respuesta preferida ante los problemas que causa el modelo neoliberal de relaciones
econdmicas y sociales. La precariedad provocada por la desregulacién de los mercados,
la erosion de los mecanismos de proteccién social y la criminalizacidn de la pobreza
(basada en la individualizacidn de los problemas sociales) necesita un aparato
represivo en constante expansiénm. Este aparato se concreta en condenas de prision
mas severas, pero también en la amplia aceptacion social de propuestas de mas
control del espacio publico, de mayor presencia policial en todos los &mbitos de la vida,
y de ampliacion del castigo hacia cualquier comportamiento que no encaje con los
estilos de vida mayoritarios.
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El punitivismo aparca cuestiones fundamentales para la construccion de la seguridad.
El discurso del populismo punitivo pone en cuestion la garantia de derechos en favor de
las pulsiones vengativas y las ansias de control y, de paso, explota y amplifica los
miedos mas bésicos. La alternativa a este discurso no es negar el derecho de las
personas a sentirse seguras, sino impulsar politicas que realmente generen seguridad.
Los barrios mas seguros son aquellos en los que la gente se conoce e interactla, donde
los desahucios o las movilidades forzadas no se han instalado con normalidad en la
vida cotidiana, donde las calles son realmente espacio publico disponible para la
interaccion social. Ni el control ni el castigo son recursos efectivos para incidir sobre
estas vertientes de la seguridad. Para combatir la incertidumbre sobre el futuro y la
angustia generadas por la precariedad y la pobreza, son necesarias politicas sociales,
solidaridades comunitarias y una cultura de los cuidados que desplace la cultura del

control.

,_|
—
—
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ARTICULOS CENTRALES

La gestion del miedo como instrumento
politico

Paz Francés Lecumberri

Doctora en Derecho Penal por la Universidad Publica de Navarra

Es la idiosincrasia de cada sociedad (modelo social, econédmico, politico, herencia
histdrica) la que contribuye a definir en cada contexto quién y cdmo se ejerce el podery
qué mecanismos seran exitosos para incidir en las personas. El poder punitivo y el
derecho a castigar del Estado (lus Puniendi) es el poder institucionalizado del Estado de
infligir miedo (prevencidn general negativa o intimidatoria) a la ciudadania para que no
cometan delitos, y es la forma de control social formal por excelencia. El poder punitivo
utiliza el miedo a la exclusién social de las personas y la posibilidad de ser etiquetadas
en la categoria de delincuente para someterlas a su control. Para sostener vivas estas
amenazas, el sistema punitivo prevé penas que han evolucionado a lo largo del tiempo
y cuyo paradigma principal en la actualidad es la prisidn. Para justificar el castigo y el
control que conlleva el sistema punitivo usa el miedo al crimen, al criminaly a lo
diferente, fomentado una alarma social permanente. En definitiva, el miedo como parte

nuclear de la dominacién, es un elemento clave en el sistema punitivo.

Pero éste poder se puede ejercer de distintas maneras. {Son todas legitimas? éSolo
algunas? ¢Todas responden a la misma finalidad? éCémo puede la instauracion del
miedo convertirse en un instrumento politico? Sin duda el problema se hace mas
evidente cuando el miedo se convierte en terror de Estado, cuando se pretende que el
miedo sea la interiorizacién subjetiva de las personas en aras a mantener la seguridad
publica, y cuando los Gobiernos adoptan medidas extremas de seguridad o
consecuencias juridicas que conculcan derechos y libertades. La realidad puede ser
manipulada a través de las distintas instituciones y mecanismos de poder, asi como
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por los medios de comunicacién (Castillo Moro, 2016, 75-76).

El papel de los medios de comunicacion en el refuerzo de alarmas

sociales objetivamente inexistentes

Una de las cuestiones fundamentales cuando se aborda el fenédmeno de las politicas
publicas de seguridad, la gestidén del miedo y la emergencia y las tendencias de politica
criminal es équé papel juegan los medios de comunicacion? Los medios de
comunicacién permiten la informacion y la formacion de la opinidn publicay en las
Ultimas décadas el interés por el delito se ha hecho global. Siguiendo a Fuentes Osorio
(2005, pags. 3y 4) se puede afirmar que, tanto respecto al fendmeno criminal como a
las propuestas de solucién, la informacion es inexacta, poco plural y adulterada por los
intereses particulares de los medios y de aquellos que los controlan. Son cuatro los
elementos que este autor (y otros) desarrolla y que caracterizan el papel de los medios

de comunicacidn en el tratamiento del delito:

e Los medios de comunicacién presentan una realidad criminal distorsionada. Se
sobredimensiona la gravedad y la frecuencia de ciertos acontecimientos al tiempo
que otros hechos delictivos cotidianos son condenados al &mbito de lo

excepcional.

e La constante aparicion del fenémeno criminal en los medios, asi como la
insistencia en sus manifestaciones mas violentas, favorecen igualmente la
consolidacion de esta cuestion en la agenda publica, asi como la formacién o el
refuerzo de una conciencia social y personal de preocupacién en torno al delito.

“Los medios de comunicacion generan alarma
social, desproblematizan las respuestas penales,
favorecen el desarrollo y perpetuacion de
prejuicios y estereotipos de delincuentes y
victimas”
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e Los medios de comunicacién no son plurales en lo relativo a la definicidn del
conflicto social y a la presentacion de propuestas de intervencidn: reproducen las
imperfecciones del mercado y, asi, dan preferencia a las perspectivas de la
criminalidad y de la politica criminal de los actores que disponen de mayor poder

socio-econdmico e institucional.

e La conversion en noticia de la preocupacién individual y social al respecto influye
en la politica legislativa; son factores de presion sobre los agentes politicos, que
se ven obligados a reaccionar de forma inmediata y contundente con una ley

penal.

Con todo, se puede afirmar que desde hace décadas los medios de comunicacién han
abandonado la imparcialidad para ser un eje fundamental al servicio de los poderes en
la creacion de subjetividades colectivas. En lo que se refiere al delito los medios de
comunicacién generan alarma social, desproblematizan las respuestas penales,
favorecen el desarrollo y perpetuacion de prejuicios y estereotipos de delincuentes
(hombre, joven, migrante o de alguna etnia minoritaria) y victimas (creando victimas

ideales o en torno a sus deseos).

Manipulacion politica de la criminalidad y construccion de mitologias
penales

La expresion “acabaremos con la delincuencia” no muestra signo de fatiga porque
proporciona rentabilidad politica inmediata (Zuloaga Lojo, 2019, pags. 137 y 138). Pero el
enfoque que proporciona esta expresion es falaz en tanto que presupone que es posible
acabar con la criminalidad. Debe quedar claro que una sociedad sin delincuencia no es
posible. Ademas, se deben nombrar otros fendmenos que estan relacionados con esa
manipulacién. En primer lugar, hay una ruptura del binomio crimen y castigo, es decir,
entre el niUmero de delitos y las penas impuestas (Gonzalez Sdnchez, 2021, pag. 38). Lo
que hemos presenciado en las Ultimas décadas es un aumento del recurso a la carcel y
la dureza general del sistema, no un aumento de la criminalidad (Gonzalez Sdnchez,
2021, pag. 38). En segundo lugar, hay una vinculacién de las politicas sociales y penales:

existen fuertes correlaciones negativas entre inversién en politicas sociales y
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asistenciales y el nUmero de personas encarceladas (Gonzalez Sdnchez, 2021, pag. 39)

“El miedo como parte nuclear de la dominacion,
es un elemento clave en el sistema punitivo. Para
justificar el castigo y el control que conlleva se
usa el miedo al crimen, al criminaly a lo
diferente, fomentado una alarma social
permanente.”

En este contexto en el que hay una escasa confianza ciudadana en las instituciones,
una ausencia de formacién elemental en el entendimiento de la justicia penal en el
dmbito educativo y la influencia de series televisivas y medios de comunicacién que,
como hemos visto, no ayudan precisamente a un abordaje sosegado de los problemas,
construye entorno al delito una importante bateria de mitologia en este campo. Los
mitos pueden definirse como construcciones mentales que encaran practicas
culturales y en cada lugary tiempo son cambiantes. No obstante, se puede decir que en
Espafia los mitos mas fuertes que se han construido en torno a las personas que
cometen delitos las victimas, las politicas publicas y la opinién publica son algunos de
los siguientes,: “los inmigrantes son delincuentes”, “la juventud cada vez delinque
mas”, “los agresores sexuales no son reinsertables”, “son los pobres lo que cometen
delitos”, “todas las victimas necesitan lo mismo”, “se exageran algunos casos”, “a las
victimas no les interesa la reinsercion”, “quien la hace la paga”, “a mas policia menos
delito”, “la sociedad quiere mas castigo” o “la politica criminal se basa en la evidencia”

(Varona Martinez/Zuloaga Lojo/Francés Lecumberri, 2019)

El punitivismo como estrategia ées legitima? ées de las “izquierdas”?
ées de las “derechas”?

Todo lo anterior explica que la creacion de mitos lleva a respuestas autoritarias (y éstas,
a su vez, refuerzan el mito) que se enmarcan a la perfeccion en el uso y abuso del

derecho penal. Pero, ées lo mismo el uso y el abuso del sistema penal? Evidentemente

Pagina 35



P O R LA PA Z LA CULTURA E)UI?LAEXQEI(')IEO&?

UNA MIRADA CRITICA

no. Existe un consenso desde la Ilustracidon -cuestionado exquisitamente por el
abolicionismo penal- de que el derecho penal es una rama del ordenamiento juridico
indispensable y de que el lus Puniendi (derecho a castigar) del Estado, con los limitesy
garantias necesarios (proporcionalidad, ultima ratio, fragmentariedad, etc.) es capaz de
proteger los bienes juridicos mas preciados de nuestra sociedad (vida, integridad
fisica, integridad sexual, medio ambiente..) respetando ademas los derechos de las
personas que conculcan esos bienes juridicos. Ese uso es considerado legitimo de
manera amplia, aun reconociendo que es una estrategia desde la violencia y del miedo

(la pena es un mal necesario, dicen los/as penalistas), pero no asi su abuso.

Se parte de la idea de que la seguridad de |la sociedad depende de distintos factores
estructurales: social, econémico, educativo, etc., y no de una mayor o menos
intervencion del derecho penal. Mas bien al contrario: la intervencién penal evidencia el
fracaso en la seguridad. En sociedades democréaticas de corte liberal, el derecho penal
es la “mejor” respuesta que, hasta el momento, hemos encontrado como sociedad para

proteger los bienes juridicos mas importantes frente ataques mas graves.

“Lo que hemos presenciado en las ultimas
décadas es un aumento del recurso a la carcel y
la dureza general del sistema, no un aumento de

la criminalidad”

Sin embargo, la intervencién como prima ratio (y no Gltima) o el recurso constante al
punitivismo son en si mismos respuestas no afinadas con un Estado social y
democratico de Derecho y, en consecuencia, son un abuso del derecho penal. Lo mismo
ocurre cuando las consecuencias juridicas son desproporcionadas. Un ejemplo de ello
es la introduccién de penas muy elevadas para delitos menores contra la propiedad o
salud publica (ej. hurto o trapicheo de trafico de drogas), el castigo de conductas que
no protegen verdaderos bienes juridicos (pensemos, por ejemplo, en el adulterio o el
aborto en todas sus formas y tiempos, y los delitos de sedicion y rebelion
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recientemente cuestionados) o la prevision de la prisién permanente revisable o prision
perpetua. Sin embargo, el andlisis de qué se considera abuso del Derecho Penal en
atencién a estos principios limitadores es muy complejo y depende de muchos
elementos de indole social y juridica. Asi, por ejemplo, el Tribunal Constitucional
espafiol ha considerado constitucional la prisién permanente revisable y la mayoria de
la doctrina de los tribunales y, por supuesto, de la opinién publica no cuestionan las
penas privativas de libertad para delitos contra la propiedad salud publica menores. En
el sentido de la proporcionalidad, también es muy polémica la reforma 10/2022 de

garantia integral de la libertad sexual.

“La creacion de mitos lleva a respuestas
autoritarias que se enmarcan a la perfeccion en
el uso y abuso del derecho penal”

No cabe duda de que nos encontramos en un contexto de inflacién punitiva (politica y
social) (Gonzélez Sanchez, 2021, pag. 123 y ss) que invita a flexibilizar todos esos
principios limitadores y a aceptar respuestas cada vez mas duras. Desde el aiio 95, en
que en Espafa se aprobd el denominado Cédigo Penal de la democracia, se han llevado
a cabo en torno a 40 reformas de esta norma. Las reformas en un Cédigo Penal son
necesarias en cuanto han de responder a los cambios sociales. No es algo que deba
sorprender. La cuestion es que todas esas reformas han supuesto la previsiéon de mas
delitos y penas mas duras y no tendria por qué ser asi. Esto si es llamativo y debe ser
nombrado. Con Fuentes Osorio (2005, pag. 41y 43) considero que uno de los motivos es
que el instrumental penal es una medida demostrativa del interés y la capacidad de
respuesta de las instituciones politicas, es una “coémoda almohada” para el legislador.
El derecho penal aparece como el héroe que soluciona el conflicto y que muestra la
capacidad del gobierno que lo utilizd, ya que se ha convertido en un criterio de cambio
politico: el débil que no hace frente a los problemas a través de una intervencion penal,
o sobre el que recae la sospecha de que hace concesiones a los delincuentes, esta
condenado a morir electoralmente. Estas dindmicas dan una rentabilidad politica

inmediata.
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Desde la academia se defienden los mencionados principios limitadores del derecho a
castigar del Estado y, en general, del derecho penal, pero en la practica politicay
legislativa se defiende y utiliza el derecho penal como un mecanismo de resolucién de
prima ratio. Esto responde a dos cuestiones afiadidas, ademas de las ya mencionadas.
La primera, porque vivimos en una sociedad poco cultivada en el conocimiento del
delito, sus causas sociales, sus distintos abordajes, y con la solucién naturalizada del
castigo (casi obvia, ya que el castigo esta atravesando nuestras vidas). En segundo
lugar, porque desde que se ha popularizado la cultura de un tipo concreto de seguridad
el mensaje que insistentemente se ha enviado es: la mano dura es la solucién.

“Hay una clara disociacion entre la apreciacion
de la inseguridad ciudadana y las reformas
penales. Las cuestiones relacionadas con la

criminalidad no son problemas urgentes para la
ciudadania; sin embargo, el mito de que la

sociedad quiere mas castigo sigue impermutable

?”

Sin embargo, se debe hacer notar que en los Ultimos afos estd habiendo una clara
disociacién entre la apreciacion de la inseguridad ciudadana y las reformas penales. Si
se atiende a la década del 2000 al 2010, en la que se hicieron profundas reformas
penales basicamente de la mano del Partido Popular, se observa que estas coinciden
con el punto mas elevado de la apreciacion de la inseguridad ciudadana. Sin embargo,
en los Ultimos afios, esta vez de la mano del Partido Socialista Obrero Espafiol, las
profundas reformas que se han dado[1] no han coincidido con una percepcién social de
inseguridad. Segun el barémetro del CIS del afio 2022, cuando se pregunta sobre el
principal problema que existe en Espaiia, la inseguridad se sitla en la 20a posicion: es
considerada como el primer problema por el 0,5 % de la poblacién, el segundo problema
porel 1,1 % y el tercer problema por el 1,5 %, un total del 3%. Por delante se sitlan
preocupaciones como la crisis econémica, el paro, los problemas politicos en general, la
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sanidad, el mal comportamiento de los politicos, problemas relacionados con la calidad
del empleo, el cambio climatico, o la educacion. Y en los cinco afios anteriores se sigue
la misma tdnica, segln el CIS. Por tanto, a todas luces, las cuestiones relacionadas con
la criminalidad no son en absoluto problemas urgentes para la ciudadania en los
ultimos afos, sin embargo, el mito de que la sociedad quiere més castigo sigue
impermutable. Ademas, los estudios que analizan la opinién de la sociedad sobre qué
medidas priorizarian para resolver la criminalidad no estan desarrollados en Espafia,
por lo que se actla en nombre de la sociedad, pero sin preguntar o investigar sobre la
misma (Zuloaga Lojo, 2019, pag. 176).

Es necesario tomar consciencia de que se debe complejizar el fenédmeno de la
criminalidad y su abordaje. En este camino, desde algunos feminismos, la criminologia
critica, los abolicionismos de la prision y los planeamientos de la justicia restaurativa
critica, se estan construyendo nuevas formas de pensar el delito, las relaciones con el
podery las respuestas a la criminalidad desde ejes posiblemente menos
rimbombantes, pero si mas realistas y que atienden singularmente a las personas,

comunidades y sus necesidades.
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En la actualidad esta abierto un debate global acerca del lugar que ocupa la politica
penal en la construccion de la ciudadania en el siglo XXI. El socidlogo Loic Wacquant es
uno de los principales referentes de una reflexion critica sobre el actual avance de los
sistemas de castigo en las democracias liberales. Su tesis es que la expansion del
sistema penal es una caracteristica esencial de la actual fase del neoliberalismo. Ante
el retraimiento del estado de bienestary los sistemas de proteccién social y el aumento
de la incertidumbre y la inseguridad, los Estados prometen la paz y el orden a través del
endurecimiento de los sistemas de castigo, sistemas que, a su vez, se estan dirigiendo
contra las poblaciones méas pobres y mas vulnerables. Cuando no se sefala la
desigualdad como problema estructural y no se aspira a atacar sus causas, emergen
los discursos politicos que desligan la delincuencia de la pobreza, que sefialan como
culpables a individuos o grupos de individuos y que prometen duros castigos para los
criminales.

En Estados Unidos diversos tedricos y tedricas provenientes de los estudios legales
criticos y el antirracismo llevan afios poniendo sobre la mesa la necesidad de
reflexionar sobre el avance del sistema carcelario. No sefialan solo las agendas
conservadoras sino también las politicas que en las Ultimas décadas ha puesto en
marcha el neoliberalismo progresista,a menudo en nombre del feminismoy las politicas
LGTB. Ni Europa ni el Estado espafiol son una excepcidn a esta regla. Como dice Ignacio
Gonzalez Sanchez[i] “hoy tenemos mas policias y mas personas presas que hace
cincuenta afios, y un Coédigo Penal méas duro que el vigente cuando Franco murié”.
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En este contexto, el de una generalizada expansion de las politicas penales en las
democracias capitalistas, hay que sumar la emergencia de proyectos reaccionarios que
ha caracterizado la entrada en el siglo XXI. La llegada de fuerzas de extrema derecha a
las democracias de Europa y del continente americano agrava alin mas el problemay
muestra la urgencia de que los proyectos democraticos salgan de la via del
punitivismo. Por ello, se vuelve radicalmente determinante el tipo de politica que los
feminismos pongan sobre la mesa. Porque la violencia contra las mujeres es muy a
menudo la baza perfecta para defender las politicas penales mas duras.
Particularmente la violencia sexual es un asunto que el feminismo ha puesto en la
arena publica de las democracias actuales y que ha provocado una demanda social de
fuertes castigos como respuesta a los delitos que la engloban.

“La violencia contra las mujeres es muy a
menudo la baza perfecta para defender las
politicas penales mas duras. Y eso contribuye a
consolidar un sentido comun reaccionario”

La penalista norteamericana Aya Gruberlii] argumenta que una parte importante del
feminismo estadounidense se ha convertido en colaborador necesario de la politica
carcelaria, expandiendo el poder de la policia y los fiscales, promocionando el castigo
para resolver problemas y desviando los recursos hacia el sistema penal y no hacia las
comunidades marginadas. Es evidente que estas recetas politicas son un arma del
enemigo y que contribuyen a consolidar un sentido comun reaccionario. Basta ver como
los discursos de lideres del Frente Nacional en Francia o de Vox en Espafa se usan para
criminalizar a poblaciones migrantes o defender la pena de muerte.

La politica feminista desplegada desde el Estado espafol siempre ha estado marcada
por una fuerte confianza en la via penal, con legislaciones contra la violencia de género
que han convertido la denuncia judicial casi en el Unico camino para pedir ayuda por
parte de las mujeres. La crisis de 2008, que desencadené sucesivos recortes

presupuestarios en las politicas de igualdad, consolid6 el enfoque punitivo. Tras
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sucesivas reformas que recargaron nuestro Cédigo Penal hasta convertirlo en uno de
los més duros de Europa, algunas penas para los delitos de violacién han llegado a
equipararse a las penas por homicidio. Y, sin embargo, los debates actuales en torno a
la violencia sexual demuestran que una gran parte de la ciudadania siempre esta
dispuesta a pedir mas dureza penal y que ni siquiera las izquierdas parecen querer
hacer una pedagogia antipunitiva. El debate publico al que ha dado lugar la Ley
Organica 10/2022, de garantia integral de la libertad sexual, la conocida como ley del
sélo si es si, es prueba evidente de que una vez el punitivismo ha permeado el sentido
comun, nada activa mas la sensacion de inseguridad que la idea de delincuentes
saliendo de las cérceles. Algo que después las extremas derechas pueden alimentar a

su favor.

El feminismo institucional, embarcado también en la via punitiva, ha contribuido a
generar un debate sobre las penas que nos deja vendidos ante las extremas derechas.
Los feminismos estan hoy ante un importantisimo reto: cdmo abordar la violencia y qué
discursos construir sobre ella. Qué politicas publicas poner en marcha es una de las
cuestiones politicas mas sensibles y delicadas a las que nos enfrentamos. En ello nos
jugamos la posibilidad de escapar de los marcos de las extremas derechas o el riesgo
de caer por entero dentro de ellos y colaborar en el avance de sentidos comunes

punitivos y reaccionarios.

“El reto de los feminismos es como abordar la
violencia y qué discursos construir sobre ella.
Nos jugamos la posibilidad de escapar de los
marcos de las extremas derechas o caer por
entero dentro de ellos”

Quiero detenerme en dos cuestiones estratégicas que un feminismo no punitivo debe
incorporar si pretende abordar la violencia contra las mujeres, cuestiones que
contindan estando por completo ausentes de los enfoques dominantes de las politicas

publicas y los discursos hegeménicos.
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Por un lado, el punitivismo es una rendicién. Como ha sefialado en numerosas
ocasiones la feminista Laura Macaya, requiere de una determinada construccion de la
masculinidad y de la feminidad. La primera se presenta como una masculinidad
natural, irremediablemente peligrosa y violenta para las mujeres. La naturalizacién de
esa masculinidad depredadora, la asuncion de la inevitabilidad de ese peligro, sirve
para construir discursos sociales en los que se instruye a las mujeres para que se
cuiden, haciéndolas a ellas responsables de ponerse a salvo, por ejemplo, a través de su
propia inhibicidn sexual. La otra cara de la moneda de esa masculinidad
irrefrenablemente violenta es una feminidad retraida y vulnerable, absolutamente
necesitada de proteccién y atrapada de modo insuperable en el lugar de la victima. Esta
mirada esencialista y determinista sobre los hombres y sobre las mujeres ha recorrido
y recorre las politicas de igualdad, especialmente las politicas contra la violencia de
género, y determina el tipo de respuesta que se da a la violencia desde organizaciones e

instituciones.

Por ello, una de las estrategias que, frente a los enfoques clasicos, debemos introducir
para combatir la violencia desde miradas no punitivas, es el trabajo con hombres y el
desarrollo de politicas que se dirijan a contrarrestar el poder de los imperativos de la
masculinidad hegemonica. Justamente en la medida en la que el feminismo aborda un
verdadero problema, es decir, una estructura de dominacién y desigualdad arraigada en
lo méas profundo de nuestro sistema social y cultural, su Gnica solucién no puede ser
castigar a individuos particulares.

Si algo ha estado ausente, y sigue estando desaparecido de las politicas institucionales
contra la violencia, es la cuestién de la masculinidad que, lejos de ser un fenémeno
natural e inevitable, es una construccién social en la que todos y todas estamos
involucrados. Si el patriarcado es una estructura, si antecede a los sujetos individuales
y sigue existiendo después de ellos, si va a seguir condicionando nuestro lugar en el
mundo, generando mandatos y prohibiciones sobre nuestros comportamientos y
nuestros roles, el problema no se soluciona a través de la cércel y el castigo. “La
perpetuacion de la violencia masculina a través de la ensefianza de un modelo de
relaciones de dominacién llega a los nifios a través de mujeres y hombres” dice bell
hooksliii]
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“Una de las estrategias para combatir la
violencia desde miradas no punitivas, es el
trabajo con hombres y las politicas dirigidas a
contrarrestar el poder de la masculinidad
hegemoénica”

De hecho, la atencién feminista hacia la cuestién de la masculinidad deberia llevarnos
a una comprension mas complejay mas amplia de lo que podemos entender como
violencias de género. Rita Segato propone que una gran parte de las expresiones de
violencia masculina dirigida a perpetuar la masculinidad se dirige también contra los
hombres. Esa cultura de la violencia en la que los hombres son instruidos desde la
infancia los coloca no s6lo como agresores sino también como victimas y, por lo tanto,
como objetos de un malestar que debe ser nombrado también por el feminismo.La
imposibilidad de gestionar la violencia masculina por parte de los propios hombres, la
falta de herramientas para enfrentarla, la falta de atencion social y respuesta colectiva
frente a ella, es inseparable del hecho de que una gran parte de la frustracion, la rabia y

la ira masculina se descargue contra las mujeres.

El feminismo debe, por tanto, sefialar el caracter jerarquico del patriarcado entre los
varones, sus relaciones de maltrato, su cultura de la humillacién y sus formas de
violencia y debe ensefiar a los propios hombres a poder escapar de esa violencia no solo
para no ejercerla contra las mujeres, sino para que, desde el primer momento, puedan
no aceptarla y no padecerla como hombres. Esto abre una tarea urgente que nos
involucra como sociedad a muchos niveles, desde los discursos feministas y las
intervenciones educativas hasta los recursos institucionales que deben poner en
marcha las leyes. Que los hombres pueden cambiar o, incluso, que los hombres pueden
tener buenos motivos para desear cambiar es la premisa en la que se asienta todo

feminismo que aspira a la transformacién social y no al castigo.

Por otro lado, el punitivismo representa una renuncia. la consideracién de los hombres

como irreparables agresores innatos trae consigo, como correlato necesario, la
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concepciodn de las mujeres como victimas estancadas en la posicion de quien recibe la
accion y el dafio de otros sin margen alguno de accion propia. El punitivismo atrapa a
las mujeres en la pasividad y pone en marcha discursos, practicas y leyes paternalistas
que, en nombre de la proteccidn, acaba negando cualquier agencia a las propias
victimas. Asi, muy a menudo, nuestras instituciones asumen la tarea de tutelar a todas
las victimas como menores de edad trasladando a la sociedad y a ellas mismas la idea
de que son incapaces de tener alguna responsabilidad sobre su propia recuperacion. En
el marco de estas perspectivas las leyes espanolas contra la violencia han
imposibilitado algunas de las principales estrategias de una justicia restaurativa. La
Ley 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género incluyé la prohibicién explicita de la mediacion como estrategia alternativa o
complementaria al proceso penal. Casi dos décadas después, la Ley Organica 10/2022,
de garantia integral de la libertad sexual, ha vuelto a negar esta via como opcién. Lo que
se ha considerado una herramienta de justicia valida para conflictos bélicos o casos de
terrorismo, que una victima se siente a dialogar con su agresor, se prohibe
directamente para las mujeres. El estado sabe lo que conviene a las victimas y asume
su proteccién y tutela incluso contra la posibilidad de que ellas pudieran decir qué
necesitan para su recuperacion.

“Esa cultura de la violencia en la que los
hombres son instruidos desde la infancia los
coloca no s6lo como agresores sino también

como victimas y, por lo tanto, como objetos de un
malestar que debe ser nombrado también por el
feminismo”

Es esto lo que acaba abocando a muchas mujeres a emprender un procedimiento
judicial que, en algunos casos preferirian no emprendery cuyos efectos pueden ser
revictimizadores. La via judicial debe existir, pero no podemos empujar

obligatoriamente a las victimas hacia ese Unico camino ni debemos hacer de la
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denuncia la condicién o el requisito principal para poder ser escuchadas por las
instituciones (para acceder a ayudas, servicios de atencion o incluso recursos de
acogida). Para salir de la via punitiva, es decir, para pensar la justicia de cara a la
recuperacion y no de cara al castigo, es también necesario poner en marcha estrategias
feministas complementarias en las que las propias mujeres puedan saber lo que
necesitan y sean escuchadas. No convertir el acompainamiento en tutelaje
infantilizador ha de ser una de las apuestas feministas.

La austeridad de la segunda década del presente siglo ha dejado sin desplegar las
politicas mas alla de lo penal, las que mas dependen de la inversidn por parte de los
gobiernos y las instituciones. Necesitamos politicas educativas y culturales para
transformar los sentidos comunes compartidos. Y necesitamos politicas
redistributivas, que pongan en manos de las mujeres mas recursos y herramientas, que
las hagan mas auténomas y mas capaces de decidir, mas armadas y menos expuestas
frente a la precariedad y las violencias. Las politicas mas alla de lo penal no son las mas
rentables electoralmente y tampoco son las mas baratas, pero son las mas eficaces.

El principal problema que los feminismos criticos tienen con las soluciones punitivas
es este profundo desacuerdo con el andlisis del problema del que se deducen esas
recetas. Al patriarcado jamas se le juzgara en el banquillo de un tribunal y, por lo tanto,
cualquier politica centrada en lo penal dejara intacto el problema de fondo. Para
abordarlo es necesario escapar de algunas de las principales trampas en las que las
politicas de las Ultimas décadas nos han encerrado. Hay que cambiar la mirada. Se
trata de pasar de una politica de la derrota -una que, ademas, servira a las extremas
derechas para afianzar sus discursos-, a una politica que esté convencida de que
hombres y mujeres deseamos cambiar. Es por eso por lo que podriamos creer que,
juntos, podemos poner en marcha otra sociedad mas justa que la que tenemos.

[i] Neoliberalismo y castigo, Bellaterra, 2021.

[ii] Gruber, Aya The Feminist War on Crime.The Unexpected Role of Women’s Liberation in Mass
Incarceration, University of California Press, 2020.

[iii] hooks, bell El deseo de cambiar, Bellaterra, 2021.
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Existen pocos temas tan recurrentes en las conversaciones -tanto publicas como
privadas- como la seguridad. En una sociedad cambiante, de pocas certidumbresy
cada vez mas diversa, el sentimiento de inseguridad y de miedo irrumpe de forma
natural y constante en la ciudadania. Es una reaccion previsible hasta cierto punto en
una situacién de cambio permanente. Al mismo tiempo, sin embargo, los contextos de

incertidumbre son propicios para la aparicidén y el crecimiento de nuevos riesgos.

La (in)seguridad en la era de la inmediatez y la complejidad

La perpetuacion y la amplificacion de problemas que afrontamos colectivamente abren
la puerta a la irrupcién y el crecimiento de determinados extremismos violentos,
entendidos como actores de tendencias ideoldgicas diversas que legitiman el uso de la
violencia contra sus enemigos declarados y que fundamentan sus discursos en una
vision maniquea de la realidad. Puede que el mayor riesgo en este sentido, en las
sociedades europeas actuales, provenga de la extrema derecha -aunque otros
extremismos violentos conocidos o por conocer seguramente también intentaran

obtener rédito de la situacidn social descrita-.

Asi, pues, la percepcion de inseguridad puede perfectamente ser aprovechada y, de
hecho, también promovida por cosmovisiones extremistas que apuntan a unos
responsables claros de los miedos de las personas y seguidamente los declaran
enemigos sobre los cuales es legitimo utilizar la violencia. Esta es ya una situacién
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preocupante en el presente, cuya evolucion se acelerard en un contexto de miedo

creciente y de necesidad de hacer justicia.

“La seguridad suele entenderse como la gestion
ciudadana de la delincuencia y poco en otros
ambitos como el personal, la red emocional, la
precariedad laboral, la crisis alimentaria, la
enfermedad, los conflictos bélicos”

El papel de las redes sociales en esta percepcidn de inestabilidad también es
especialmente relevante, ya que difunden y amplifican versiones que contribuyen a la
polarizacion toxica y, a la vez, acortan la caducidad de los hechos y generan una mayor
incertidumbre, con lo que se consolida la base de la era de la inmediatez. En esta nueva
realidad comunicativa, los medios generalistas a menudo también entran en la espiral
de la simplificacion comunicativa y los anélisis superficiales, factores que contribuyen
a lainercia social de busqueda de soluciones «faciles» y rdpidas para situaciones

complejas y multidimensionales.

A pesar de estar ante uno de los momentos mas seguros de la historia de la
humanidad, crece la percepcién de inseguridad. Son muchos los elementos que hoy en
dia nos provocan miedos, angustias e incertidumbres y, si no tenemos a nuestro
alcance recursos para sostenerlos, pueden alterarnos en gran medida las percepciones
cotidianas y mermar nuestro bienestar méas allé de los riesgos concretos existentes. Al
finy al cabo, e independientemente de como se entienda, la seguridad condiciona la
libertad.

El modelo publico de gestion de la inseguridad

Estamos muy preocupadas por la inseguridad relacionada con el civismo y el delito,
pero realmente poco ocupadas por la seguridad en términos generales[1]. Es por ello que
la seguridad -tanto en el &mbito publico como en el privado- suele entenderse como la
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gestion ciudadana de la delincuencia y poco en otros &mbitos como el personal, la red
emocional, la precariedad laboral, la crisis alimentaria, la enfermedad, los conflictos

bélicos, y un largo etcétera.

Hay varias estrategias posibles para gestionar la inseguridad y para desarrollar
politicas desde una éptica de seguridad integral. Desgraciadamente, la tendencia
mayoritaria es responder a los miedos de la ciudadania con grandes amenazas -que,

paraddjicamente, causan miedo-, al tiempo que se promueve la cultura del castigo.

“El modelo punitivista de «el que la hace la
paga» evidencia que las instituciones y los
sistemas también se vuelven provocadores o
perpetuadores de violencias, las cuales tienden a
retroalimentarse”

Las medidas caracteristicas de este modelo son las que buscan reforzar la via
estrictamente punitivista y retributiva -«el cédigo penal y el castigo nos salvaran de
todos los males, los propios y los ajenos»-. Se trata de una estrategia politica de
seguridad tradicional, basada en un sistema binario de amigo-enemigo, que no
humaniza, que no contempla las relaciones ni la complejidad multicausal y que, por lo
tanto, supone una escenificacidon altamente ineficaz para mejorar la calidad de vida de
las personas. Mas bien al contrario, las consecuencias de la implementacion de este
paradigma son la acentuacion de las desigualdades y la segregacion, asi como una
polarizacién creciente en relaciéon con cada vez mas ejes de dominacién. Construye una
realidad artificial de blanco y negro, de buenos y malos, y dibuja un mundo que
aparentemente es simple cuando, paralelamente, complica la vida diaria y la

convivencia.

Este modelo punitivista de «el que la hace la paga» evidencia que las instituciones 'y
los sistemas también se vuelven provocadores o perpetuadores de violencias, las

cuales tienden a retroalimentarse. Implica, al mismo tiempo, una renuncia a la
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responsabilidad colectiva y a la posibilidad de preveniry gestionar las violencias
mediante la identificacion y el abordaje de sus diversas causas -sobre todo sociales-.
Se trata de un modelo que potencia el individualismo por encima de una perspectiva de
cuidado y ayuda mutua; un paradigma que niega la construccion compartida y que
renuncia a mirar a quien tendria que estar en el centro: las victimas. Este conjunto de
constataciones nos lleva a plantear alternativas al modelo meramente retributivo (o de
venganza), a optar por modelos que incluyan como objetivo principal y real el
ofrecimiento de oportunidades de socializacidén constructiva.

La mera aplicacion de un punitivismo de castigos «ejemplares» como via de disuasion
nos destapa a gobernantes impotentes ante las situaciones descritas. Decisores
incapaces de afrontar la complejidad de los fendmenos sociales de forma integral y
decisores que -voluntaria o involuntariamente- terminan legitimando las percepciones
de miedo e inseguridad. Desde la gestion publica, ir a remolque de las voces que piden
mas y mayores penas y que no soportan nivel alguno de riesgo en sus vidas supone la
dimision respecto a la responsabilidad de construccion social amplia y positiva.
Provocar o hacer seguidismo de las demandas punitivas hace perder profundidad en el
andlisis de los problemas y acepta implicitamente cierta infantilizacion de la
ciudadania, promoviendo falsas creencias sobre sociedades absolutamente protegidas

de todos los males.

“Disefar la politica publica desde la ansiedad y
la victimizacion no es recomendable ni deberia
ser admisible: pone en jaque nuestra convivencia
pacifica y la cohesion social”

Esta sobreactuacion de los poderes publicos es un modo de gestidn que renuncia al
abordaje a largo plazo y que acepta ser un actor solo reactivo, condicionado por las
emociones mas basicas de ciertos sectores. Disefiar la politica publica desde la
ansiedad y la victimizacién no es recomendable ni deberia ser admisible. La evidencia

nos sefiala que no aumenta la percepcion de seguridad ni mejora los indices objetivos.
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Contrariamente, pone en jaque nuestra convivencia pacifica y la cohesién social.

La propuesta alternativa, inclusiva y que va mas alla del corto plazo requiere estrategias
radicalmente diferentes. Hace falta responsabilidad y valentia, pedagogia y
construccion compartida cuando las lineas de accién sean impopulares. Dejarse llevar
por sentimientos, sensaciones y voluntades de venganza para afrontar los retos en
seguridad y justicia conduce a alimentar modelos que contribuyen al recorte y
retroceso de derechos y libertades. La sociedad diversa, cambiante y acelerada que
tenemos exige aproximaciones integrales y abordajes complejos que incluyan a todos
los actores sociales, no exclusivamente a los policiales. Cualquier soluciéon magica o

simple, o bien es una equivocacion o bien es una trampa.

La necesidad de una coproduccion de politicas desde la cultura de paz

Las politicas publicas deben tener como objetivo reforzar y mejorar la red de apoyo, la
interrelacion y el reconocimiento de la vecindad, y el trabajo para la igualdad de
derechos y oportunidades. Para alcanzarlo, hay que abogar por la promocién de una
politica multiagencial, en la cual la accion politica y la accién social vayan de la mano, y
se debe apostar por la proteccién colectiva a partir de la cultura del cuidado, en
contraposicion con la cultura del castigo que alimenta la politica del «control social» y

del juicio moral.

Trabajar por un modelo integral y colaborativo en nuestras calles, pueblos y ciudades
supone ceder un especial protagonismo a la coproduccién y la coordinacién en
cuestiones como el disefio ambiental, los programas de ocio o la reparacion del
desorden fisico. Es fundamental una participacion ciudadana que se desarrolle de
distintas formas, directas o indirectas, y que promocione herramientas vélidas como
las marchas exploratorias[2] y la implicacidn en los espacios publicos y en busquedas
cualitativas. Esto implica trabajar con las personas que se hallan en situacién de mas
vulnerabilidad, porque continla siendo un reto la democratizacién de las voces, la
redefinicion de las relaciones de podery la correccion de sesgos de representatividad
en la participacion ciudadana, tanto en la determinacion de indicadores en las
encuestas como en la extensién de herramientas colaborativas reales y sistematicas
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en los barrios.

“La sociedad diversa, cambiante y acelerada que
tenemos exige aproximaciones integrales 'y
abordajes complejos que incluyan a todos los
actores sociales, no exclusivamente a los
policiales”

Una mayor y mas consistente cohesidn social extendera el paradigma de cooperacion a
partir de la diferencia y reducird el individualismo y la competencia a la que nos
someten a menudo los ritmos de diferentes actores de influencia. Las sociedades con
mayor red y con una cohesién interna mas sélida, por un lado, son sociedades donde
los factores desencadenantes de las inseguridades estdn menos presentesy, por el
otro, son sociedades mas resilientes a la adversidad, menos propensas a las

percepciones subjetivas de inseguridad.

Para tender hacia este escenario es una gran oportunidad partir del &mbito local, ya que
tiene un papel clave en la provision de seguridad y justicia. Por ejemplo, por medio de
las ordenanzas de convivencia y civismo como herramientas de transformacién y no
como extensiones subsidiarias del codigo penal, como ha sucedido durante mucho

tiempo.

Asimismo, esta apuesta debe partir de una 6ptica feminista, mirada que desde hace
décadas sefala los vinculos entre lo local y lo global y entre lo personal -cotidiano-y lo
politico. El feminismo defiende que las cuestiones relacionadas con la intimidad
«tienen una gran importancia politica en la medida que su forma y su naturaleza estén
determinadas por relaciones de poder que se desarrollan en distintos contextos, desde
el hogar hasta la economia politica mundial.»[3] Del mismo modo, la teoria de politica
exterior feminista que se desarrolla desde las relaciones internacionales tiene mucho

recorrido en seguridad interior y local, también.
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“En las sociedades con mayor red y cohesidén
interna los factores desencadenantes de las
inseguridades estan menos presentes: son
sociedades mas resilientes a la adversidad”

Desde la politica publica responsable, hay que trabajar con el propésito de fortalecer
comunidades y redes con el fin de construir sociedades seguras, que proporcionen
cuidado, con capacidades para disuadir buena parte de las inseguridades y los danos.
No se trata de sobrerresponsabilizar a la ciudadania, pero si de apostar por la cultura
del compromiso y por una sociedad que tenga recursos para transformar los conflictos
en oportunidades, que promueva un auténtico arraigo y una construccién de
identidades compartidas e igualitarias. Como ejemplo, las politicas de mejora de
barrios que han articulado la redistribucion y la accion comunitaria han mostrado un
impacto positivo en los niveles de seguridad.[4]

Sin embargo, hay que tener presente que perder de vista la ética del cuidado y la cultura
de paz al tiempo que se promueve la implicacién ciudadana podria incrementar el
vigilantismo y los policias de balcén[5] (patrullas vecinales, somatenes[6]), dindmicas
que a menudo se fundamentan en principios de discriminacién y venganza o que
confunden los conflictos de convivencia con los problemas de violencia y terminan

convirtiéndose en herramientas para mantener érdenes morales.

Por un nuevo abordaje de la seguridad y la justicia

Es necesario que existan politicas publicas de seguridad y justicia con mirada
holistica, con atencidn a las causas y sin limitarnos a reaccionar ante las

consecuencias visibles. Sin desocuparnos del corto plazo, se necesita una mirada larga.

De igual forma, la (in)seguridad no se puede entender como aquello que pasa cuando
hay una victima. Abordar la seguridad implica gestionar cuestiones personales y
sociales al mismo tiempo, a menudo de raiz sistémica e institucional. Desde esta

misma légica, una buena parte de la seguridad y de su percepcion subjetiva tiene que
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ver con qué hacemos como sociedad con las personas que han cometido delitos, c6mo
prevenimos la reincidencia y codmo promovemos la resocializacidén, mas alla de las
penas privativas de libertad. Es decir, buena parte de la percepcién de seguridad recae

en qué hacemos en el &mbito de la justicia con quienes han incumplido el cédigo penal.

“Perder de vista la ética del cuidado y la cultura
de paz al tiempo que se promueve la implicacion
ciudadana podria incrementar el vigilantismo y
los policias de balcon”

Como se ha comentado, tenemos un escenario eminentemente retributivo que se
mantiene incluso sabiendo que la mayor amenaza de pena no garantiza una menor
comision de delitos y, al mismo tiempo, sabiendo que la reinsercién en la sociedad
desde una privacién de libertad con exclusiva orientacion al castigo es enormemente
dificil. La urgencia por gestionar episodios violentos no puede apaciguar la mirada larga
que requiere hacer politica. Asimismo, hay que tener presente que la vocacién Unica
para una neutralizaciéon temporal de los posibles peligros (preso en prisién durante un
tiempo limitado) acaba delimitando una vocacién de reparacién real de la victima y de

reinsercion también real y progresiva del victimario en la sociedad.

Por todo ello, hay que repensar el actual paradigma mayoritario de seguridad y de
justicia, y hacer una transicion de la politica del odio a la politica del amor, tanto en las
dimensiones publicas como en las privadas:

En primer lugar, hay que extender como signo identitario la cultura de la paz, una
cultura que facilite la gestion alternativa de conflictos y que apueste por una justicia
restaurativa. No existe ningln estudio empirico, ni ninguna experiencia, que demuestre
que el mundo serd mas seguro exclusivamente con mas punitivismo, mas retribucion,
méas mano dura y mas prisiones. Es del todo indispensable transitar desde este modelo
a uno de restaurativo, para avanzar hacia una sociedad mas cohesionada, humanistay
donde los valores del cuidado lo impregnen todo: desde la prevencién hasta la gestion y
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la intervencidn.

“La urgencia por gestionar episodios violentos no
puede apaciguar la mirada larga que requiere
hacer politica. Hay que fortalecer otros actores

institucionales y comunitarios que trabajan dia
tras dia con las personas mas afectadas por las
violencias”

En segundo lugar, la seguridad en nuestra sociedad no deberia ser una competencia
atribuida a la policia, o no solo de la policia. La seguridad en toda su amplitud es
corresponsabilidad de todas las disciplinas que afectan a las personas, con especial
énfasis en la actividad preventiva que garantice situaciones de desarrollo personal
sanas e identificadas con la sociedad a la que pertenecen. En este sentido, hay que
invertir en politica social y fortalecer otros actores institucionales y comunitarios que
trabajan dia tras dia con las personas mas afectadas por las violencias.

En tercer lugar, las victimas tienen que estar en el centro del sistema y esto significa
que hay que identificar cudles son las vias mas efectivas para escucharlas y repararlas
por los dafos sufridos. ¢El castigo del victimario tiene un efecto reparador en las
victimas? La evidencia también nos dice que no. Cuando hay una actividad delictiva, la
prioridad de accién tiene que pasar por una justicia restaurativa en la que la victima
tome el protagonismo y se traspase el peso de la accion a la reparacion, por delante de
la retribucion. Este marco de accion se enfoca en las necesidades personales y, a la vez,
promueve y ofrece oportunidades en el plano de un desarrollo empatico que aumenta la
probabilidad de reinsercién en lo que respecta a las personas autoras de delitos.
Procesos de mediacidn, facilitacién y accién comunitaria son necesarios para una
implementacién generalizada de este enfoque.

Desde el punto de partida que supone la aceptacidn de estos tres pilares de la
seguridad individual y colectiva, hay que enfocarse hacia la prevencion de la
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inseguridad y la «provencién»[7] de los conflictos, sobre las causas de estos y desde los
derechos humanos y la justicia global. Es un enfoque de fundamento ético, pero
también necesario por criterios de responsabilidad hacia todos los ciudadanos y
ciudadanas por la obligada busqueda de eficacia en el reto de construir sociedades

colectivamente mas seguras y justas.

[1] Encuesta ICIP 2022 “Convivéncia i cohesid a Catalunya”, publicada en marzo de 2023.

[2] Las marchas exploratorias son una metodologia feminista participativa y dindamica.
El objetivo es detectar aspectos urbanos que afectan a la percepcion de seguridad o de
inseguridad y otros parametros para analizar la calidad urbana de forma mas general,
asi como de qué forma el disefio y la gestion del espacio publico pueden mejorar
nuestra vida diaria. El concepto de marchas exploratorias fue desarrollado en Canada,
en 1989, por el Comité de Accidn de la regiéon metropolitana de Toronto en respuesta a la
violencia ejercida contra las mujeres y la infancia(METRAC). Ver la pagina web
https://equalsaree.org/

[3] Conway, M. “Laseguridad nacional y los cuidados: dos caras de la misma moneda”,

en el monografico Reorientando la seguridad desde el feminismo, revista Por la Paz,
ndmero 39, enero de 2021.

[4] Harada, M., & Smith, D. M. Politica distributiva i delinquéncia. Disponible en SSRN
3392733, 2021.

[5] Cuando un ciudadano se erige en autoridad para juzgar o determinar si una
conducta es adecuada o no, y actla en consecuencia, en lugar de avisar a los cuerpos
de seguridad.

[6] Los somatenes son campesinos que se autoorganizaban para vigilary evitar los
robos en sus campos. El origen del nombre son los antiguos somatenes, organizacion

paramilitar de autoproteccion civil que defendia la tierra en tiempos de conflicto bélico.

[7] «Provenir» significa proveer a las personas y a los grupos de las aptitudes
necesarias para afrontar un conflicto. La provencién se diferencia de la prevencion de
conflictos en que su objetivo no es evitar el conflicto, sino aprender cdmo afrontarlo.

Pagina 58


https://www.icip.cat/wp-content/uploads/2023/03/ICIP_Enquesta2022_Online.pdf
https://www.icip.cat/perlapau/es/articulo/la-seguridad-nacional-y-los-cuidados-dos-caras-de-la-misma-moneda/
https://escolapau.uab.cat/ca/provencio/

P O R LA PA Z LA CULTURA E)UI?LAEXQEI(')IEO&?

UNA MIRADA CRITICA

Este articulo ha sido traducido del original, en catalan.

Sobre la autora

Noe Ayguasenosa Soro

Diplomada en Gestidon y Administracion Publica y Cultura de Paz por la Catedra UNESCO
de Cultura de Pau, postgraduada en Seguridad Publica por la Universitat Oberta de
Catalunya (UOC) y master en Prevencion de la Radicalizacién Violenta por la Universidad
de Barcelona (UB) y en Conflictologia (UOC). Militante del Movimiento por la Paz de
Cataluna. Es asesora del Gabinete de la consellera de Justicia, Derechos y Memoria de la
Generalitat de Catalunya (2023).

Fotografia

Multitud irreconocible en la calle. Autoria: Aleksandr Ozerov (Shutterstock).

Pagina 59



P O R LA PA Z LA CULTURA E)UI?LAEXQ'(I?IE%?

UNA MIRADA CRITICA

ARTICULOS CENTRALES

La justicia restaurativa, un camino de
sanacion

Teiahsha Bankhead y Rachel V. Brown
Bankhead es directora de Restorative Justice for Oakland Youth. Brown es directora de
The Every Mikkle Foundation.

La justicia restaurativa sana, mientras que la justicia retributiva hiere. La justicia
restaurativa se basa en los principios de una justicia reparadora, al contrario de lo que
ocurre con la que lesiona o dafa. La justicia retributiva, en cambio, se pregunta quién
es la persona que ha provocado un dafo y exige un castigo que produce todavia mas
perjuicios como retribucion. El sistema carcelario es el que se encarga entonces de
encerrar a los agresores en las prisiones, sin someterles a un proceso en que
verdaderamente puedan asumir la responsabilidad por sus acciones. En cambio, la
justicia restaurativa combina un alto grado de rendicidén de cuentas por los agravios
cometidos, mientras ofrece un importante apoyo para la reparacion. Implica «un
proceso mediante el cual todas las partes afectadas por una injusticia tienen la
oportunidad de analizar sus consecuencias y decidir qué pueden hacer para
rectificarla» (Braithwaite, 2022. Por tanto, es un conjunto de practicas y principios, y al
mismo tiempo una vision integral que fomenta el bienestar y la reparaciéon ante un

perjuicio.

Al ser un conjunto de herramientas y también un planteamiento que encarna la
creacion y la defensa de un mundo mas justo, todo ello representa una forma de actuar
que se focaliza en la equidad participativa y aporta un equilibrio en las relaciones de
poder. Asi, mantiene un equilibrio a partir de un enfoque fundamentado en valores y, a
la vez, pone en el centro a la persona que ha provocado el agravio, a la persona que ha
sufrido los dafios y también a la comunidad (Ryan y Ruddy, 2015); restaura la pérdida de
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poder que perciben las personas participantes y, asimismo, las empodera para
emprender el camino de la reparacién. Para ayudar todavia mas a los participantes en
este camino, la justicia restaurativa también se vale de un conjunto de practicas
estructurales y relacionales para lograr unos principios restaurativos generales. Es, de
hecho, una filosofia que se puede desarrollar para reforzar una comunidad y resolver
conflictos.

Las personas estamos interconectadas y, por tanto, la violencia contra una persona no
solo tiene efectos sobre la victima, sino que acaba teniendo un impacto en la
comunidad y en todas las personas con quien ésta interactUa. La justicia restaurativa
reconoce esta maxima y pretende curar holisticamente a la comunidad y a sus
miembros.

“La justicia restaurativa sana, porque combina la
rendicion de cuentas y la reparacion”

Ademas, no es un fenédmeno reciente, sino que se trata de una tradicién milenaria
originada en culturas indigenas de todo el mundo (Walker, 2012). Hay toda una serie de
estrategias validas, como los didlogos restaurativos, la reparaciéon econémica
restaurativa y, en general, los métodos restaurativos para lograr unas condiciones de
vida sostenibles. Sin embargo, el elemento central y mas conocido de la practica
restaurativa es ocupar un espacio en un circulo de justicia restaurativa. Las personas se
sientan en un circulo para «abordar de qué forma se han visto afectadas y llegar a un
acuerdo sobre qué hace falta hacer para reparar el dafio causado» (Pointer et al., 2023,
pag. 2). Al tener forma de circulo, todo el mundo estéa representado al mismo nivel y
permite mirarse y escucharse activamente los unos a los otros. Los circulos han
demostrado ser un espacio eficaz para abordar didlogos fundamentales para el proceso
de sanacion.

Los tres circulos de la justicia restaurativa
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En la practica de la justicia restaurativa existen tres tipos de circulos ampliamente
aceptados: los circulos de fortalecimiento comunitario o circulos de promocién de paz
(nivel 1), los circulos de gestion de conflictos o de reparacion de dafos (nivel 2) y los
circulos de reintegracion (nivel 3) (Davis, 2018). Externamente, puede parecer que los
tres tipos de circulos tienen elementos similares en cuanto a estructura (forma de
circulo, objeto distintivo para hablar, pieza central) y su desarrollo (introduccién,
establecimiento de temas y conclusiones, valores y acuerdos, juegos, ritual y
ceremonia). No obstante, el contenido, la finalidad y los tipos de participantes son

diferentes.
Nivel 1: circulos de fortalecimiento comunitario

Son el eje central y el pilar de las practicas de justicia restaurativa. Tanto si se trata de
una prisién, de una escuela, de una comunidad, de una oficinao de una familia, nueve
de cada diez veces quien adopta un enfoque restaurativo lo hace porque se implica en
promover el sentido de comunidad. La aplicacién de un gran nimero de circulos para
fomentar el sentido de comunidad demuestra ser una solucién sostenible si se practica
regularmente, incluso a diario, con la finalidad de profundizar en las relaciones
interpersonales y en las conexiones personales entre los miembros que participan
(Huguley et al., 2020; Wadhwa, 2016).

Todos los circulos requieren de planificacion previa. No obstante, los circulos de
fortalecimiento comunitario no exigen demasiada preparacion ni una coordinacién a
largo plazo con sus miembros una vez que el proceso se ha cerrado, como si sucede con
los otros tipos de circulos. «Cuando la comunidad participa, la resolucién de un
conflicto puede responder al interés tanto de la victima como del agresory la
comunidad, sin tener que aplicar lo que establece la ley. Por lo tanto, a la hora de formar
consejos restaurativos, son los miembros de una comunidad -y no una institucion-

quienes ejercen la autoridad» (Beck, 2012).

“La violencia contra una persona no sélo tiene
efectos sobre la propia victima, sino que acaba
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impactando en la comunidad y en todas aquellas
con las que ésta interacciona”

El objetivo de los circulos de fortalecimiento comunitario es profundizar en las
relaciones. Se espera que sus miembros sean transparentes y se muestren como son
en realidad. Se crea un entorno de honestidad radical en el que todos los participantes
tienen la legitimidad de «ser reales» y de no ser juzgados por sus opiniones o por las
experiencias que han vivido. Las personas que participan también pueden ser
escogidas e invitadas por motivos concretos; pueden ser miembros de una clase o un
club especificos, o bien de un grupo con afinidades e intereses comunes. Lo que tienen
que hacer es mirarse a los ojos -una practica llamada sawubona- para conectar entre si

y trabajar conjuntamente en un aspecto.

Nivel 2: circulos de gestion de conflictos (también denominados circulos de

reparacion de dafios)

Las personas que hace poco tiempo que conocen las practicas de la justicia
restaurativa o que estan poco familiarizadas con ellas suelen pedir una intervencion en
la fase inicial de un conflicto, con el objetivo de resolverlo para tratar una injusticia
claramente identificable. Aspiran a un proceso justo y equitativo que resuelva un
conflicto angustiante y en el que se de e voz a todas las personas afectadas. Asimismo,
aspiran a participar en un proceso que pueda concluir con una sensacion de plena
satisfaccion al conseguir un verdadero desagravio y una reparacién auténtica de la

fractura social.

Para que los circulos de gestidn de conflictos funcionen, los participantes deben
mostrarse abiertos y vulnerables ante todos (Martinez et al.,, 2022). A partir de esa
vulnerabilidad se alcanzara una transformacidn sostenible y preventiva. Este elemento
preventivo es cada vez mas importante a la hora de evaluar la eficacia de estas
practicas porque, aunque la justicia restaurativa es eficaz para resolver estos
conflictos, también representa una ventaja si se analiza como medida preventiva para

evitar que se repitan los mismos conflictos.
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Los circulos de gestion de conflictos también incluyen todos los elementos
estructurales y relacionales de los demas circulos. El contenido es el didlogo, que
concluye en un consenso sobre un plan basado en la asuncién de responsabilidades y
en la reparacién del dafio que se ha provocado, y que incluye un acompafiamiento para
conseguirlo. El plan de asuncién de responsabilidades puede ser tan sencillo como una
disculpa o un reconocimiento de la injusticia, pero también puede ser mas complejoy

convertirse en un servicio y una restitucion que durara afios.

“El circulo es el elemento central de la practica
restaurativa: permite mirarse y escucharse
plenamente unos a otros, abordar el didlogo y el
proceso de cuidado”

Antes de establecer el circulo es necesario hacer una planificacion y una preparacion
personal. Esto incluye preparar a la mayoria de las personas afectadas, asi como a los
responsables de los dafios causados. Por tanto, estos tipos de circulos conllevan una
dedicacion intensa por parte del facilitador y de quienes asisten al circulo. Ademas,

gran parte del trabajo emocional de estos circulos se consigue durante el proceso de

preparacion.

Las personas que participan son las mas afectadas por el dafio provocado y esto incluye
tanto a las victimas como a los agresores. También pueden asistir personas que han

sido testigos del dafio o han sufrido sus consecuencias.

Nivel 3: circulos de reinsercion (también denominados circulos de apoyo y

rendicidn de cuentas)

Los circulos de reinsercion son una herramienta esencial para dar apoyo a las personas
que vuelven a una comunidad después de haber sido excluidas o expulsadas por haber
cometido una infraccién. Son los que menos se practican, en parte por la intensidad
que implica reunir a sus miembros y planificar su participaciéon. No obstante, estos
circulos se utilizan cuando una persona que ha sido expulsada de una comunidad por
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haber cometido un acto lesivo o cualquier otra ofensa pide «reintegrarse».

Los circulos de reinsercion implican la participacion de varios miembros de la
comunidad que pueden ofrecer ayuda y orientacién. En este tipo de circulo la capacidad
que esta comunidad tenga para ofrecer un apoyo y una rendicién de cuentas elevada es
un elemento clave.

La preparacion de los circulos de reinsercion es importante, ya que la planificaciony la
seleccion de los miembros requiere una reflexion, como también lo exige el llegar a
acuerdos. Ademas, hay que tener presente el respeto por la persona a la que se ofrece
apoyo y las relaciones que tiene con los participantes del circulo.

“La justicia restaurativa es un método holistico
para fomentar el sentido de comunidad, resolver
conflictos y celebrar la propia humanidad”

Los objetivos de los circulos de reinsercién son acordar unos planes realistas,
sostenibles y convenidos para ofrecer apoyo y establecer un proceso de rendicién de
cuentas (Walker, 2015). A continuacion, los circulos posteriores se organizan en funcién
de las novedades sobre las circunstancias vitales, el bienestar de los miembros y la
adecuacidn a los planes acordados. Como elemento central de este tipo de circulo esté
el compromiso auténtico y palpable de todos los miembros de ofrecer un apoyo
especifico que permita una reintegracion gradual de la persona y su adhesién a los
objetivos del circulo.

La justicia restaurativa como método holistico

Con frecuencia las personas que no estdn muy familiarizadas con la justicia
restaurativa piensan que se trata solamente de un conjunto de herramientas para
resolver conflictos, pero en realidad va mucho més alla. Es un método holistico para
fomentar el sentido de comunidad, resolver conflictos, celebrar nuestra propia
humanidad y velar por el mundo. Nos orienta sobre como reparar los dafos, pero
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también nos ensefia a cuidar de nosotros mismos y de los demas por medio de un
conjunto de principios que nos invitan a practicar la exculpaciéon de uno mismo y de los
demas (Suzuki y Wood, 2017).

Aunque estas practicas se han adoptado durante milenios, el movimiento por la
justicia restaurativa moderna solo cuenta con cincuenta afos de experiencia (Kohn,
2010). Se ha practicado extensamente sin aplicar una 6ptica de conciencia de raza, a
excepcion de unos cuantos lideres notables que han argumentado que la raza, la clase,
el género, la orientacién sexual y la diversidad funcional, asi como otras identidades
marginadas y estigmatizadas, son centrales en la practica de la justicia restaurativa
(Davis, 2019). Es crucial que reflexionemos sobre estos factores cuando hablamos de
justicia, porque son precisamente estas comunidades marginadas las mas afectadas,
victimizadas y menospreciadas.

“La justicia restaurativa da voz a las
comunidades marginadas y victimizadas, y
promueve la equidad”

Somos muchos los que identificamos el caracter ciclico de los delitos en estas
comunidades, pero muy pocos los que estan dispuestos a identificar soluciones
sostenibles que terminen por completo con los ciclos negativos. En todo el mundo hay
grupos culturales oprimidos que exigen legitimamente justicia, y la justicia
restaurativa lo que hace es recuperar la voz atrapada en los margenes para darle
centralidad, al tiempo que se consolida la equidad y engrandece su humanidad. Estas
practicas resuenan entre las culturas indigenas de los pueblos nativos americanos,
pero también en Kenia, Ghana y Sudafrica, asi como en otras naciones de Africa
continental, el pueblo maori de Nueva Zelanda e, incluso, entre los ciudadanos de Hull y
Leeds, en Inglaterra, méas recientemente (Liebermann, 2007).

éComo se relaciona la justicia restaurativa con la justicia
transformativa?
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La justicia transformativa describe una orientacidn politica cuyo objetivo es subsanar
los dafios histéricos y actuales mediante un planteamiento reparativo (Mingus, 2019).
Tiene caracter abolicionista en el sentido que afirma que el sistema penitenciario es
completamente nocivo y violento, y que fue concebido para seguir oprimiendo a las
comunidades marginadas y estigmatizadas y para mantener el control social sobre la
libertad de estos pueblos. Por extension, las prisiones y las fuerzas del orden perjudican
a nuestras comunidades en lugar de sanarlas. Los planteamientos de la justicia
transformativa rechazan los sistemas carcelarios como respuesta a las violencias y
otros abusos, y deciden abordarlos poniendo en el centro la reparacién y la rendicion de

cuentas.

Tal y como ocurre con la justicia restaurativa, los pueblos indigenas también han
utilizado estos planteamientos sobre la justicia transformativa durante milenios.
Concretamente, los esfuerzos se han centrado en la reparacién de los dafios como
respuesta directa a la violencia estatal y para evitar un sistema carcelario que es
inherentemente perverso y perjudicial. Algunos defensores de la justicia transformativa
afirman que «a pesar de que la justicia restaurativa cuestiona el sistema judicial
retributivo y une a las personas, no reconoce los problemas sociopoliticos y econémicos
que aborda la justicia transformativa» (Nocella, 2011). La justicia transformativa
imagina un futuro nuevo y radicalmente diferente, y concibe unas estructuras de
subsanacion junto con unos sistemas circundantes mas centrados en la comunidad,

en las relaciones, en el bienestary en la salud de forma universal e integral.

“La justicia restaurativa y la justicia
transformativa pueden ser complementarias
pero ambas visiones también provocan
divergencia y friccion”

Numerosos anélisis y debates se han centrado en cdmo la justicia restaurativa y la
justicia transformativa se superponen y divergen en la filosofia y en la practica. Ambas
visiones pueden ser complementarias y también pueden divergiry friccionar. En la
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Restorative Justice for Oakland Youth (RJOY), practicamos la justicia restaurativa
dentro de un marco de justicia transformativa. Todos los programas, acciones, creacion
de movimientos e intervenciones que desarrollamos y aplicamos incluyen conceptos
clave que beben de los principios tanto de la justicia restaurativa como de la justicia
transformativa. Hay un aspecto en el que nos distanciamos significativamente de la
justicia transformativa, y es que nosotras estamos dispuestas a trabajar con la policia
y los trabajadores del sistema carcelario para ayudar a transformar este sistemay para
poder tener contacto con los potenciales usuarios del servicio. Esto significa que no nos
oponemos a establecer circulos u otras colaboraciones en las céarceles, y tampoco nos
oponemos a reunirnos con agentes de la policia o cargos de las fuerzas del orden.

Aunque podemos estar de acuerdo en que el sistema carcelario de los Estados Unidos
(con la creacién de las patrullas de esclavos) se diseié para oprimir a las comunidades
marginadas y continla haciendo honor al legado de esta misién a través de los
métodos de adoctrinamiento racista, clasista y de control de la sociedad -tal como
queda patente con los incesantes e injustificables asesinatos de hombres negros
desarmados-, también creemos que puede ser Gtil y efectivo intentar transformar el

sistema si trabajamos desde dentro.

¢En qué sentido es preferible una solucidn restaurativa en vez de una

punitiva?

Es totalmente posible, primordial y crucial abandonar el modelo penal y punitivo para
pasar a un modelo restaurativo que fomente la asuncién de responsabilidad individual
y colectiva por los perjuicios causados. Un enfoque restaurativo holistico da como
resultado una menor reincidencia. En la carcel de San Quintin de California, las
personas que participaron en un programa de justicia restaurativa y que trabajaron
conceptos clave como la rendicion de cuentas, el remordimiento, la sensibilizacion
sobre el impacto que sus acciones han tenido en las victimas, la disculpa auténtica y el
perddn, han tenido un indice de reincidencia inferior al 2% (Benham, 2014) cuando la
media se sitda en el 64% (Linden, 2015).

Por tanto, la justicia restaurativa es preferible al sistema penal punitivo clasico porque

funciona.Y porque da paso a una sociedad mas sana, mas feliz, mas segura, mas
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satisfecha y mas productiva (Long et al., 2022). Por ejemplo, un hombre a quien
acompafiamos estuvo encarcelado durante treinta aflos por homicidio y violacion.
Durante la reclusion aprendié a aplicar practicas de justicia restaurativa, como son el
sentido profundo de la rendicién de cuentas y la sinceridad y la expiacion por los dafos
que habia provocado. Al hacerlo, se mostré radicalmente honesto y no desentendié de la
responsabilidad que debia asumir para reparar los perjuicios que habia causado.
Contra todo prondstico, obtuvo la libertad y ahora dedica su vida a asegurar que la
juventud que procede de contextos desfavorecidos similares no siga su camino. Es
feliz, tiene salud, practica la rendicién de cuentas y es muy probable que no reincida

nunca mMas.

El poder sanador de la justicia restaurativa es una verdad indiscutible. No obstante, el
problema radica en cémo suele aplicarse esta justicia. En concreto, en las sociedades
heterogéneas desde el punto de vista racial, cultural y econémico, a menudo no existe
un compromiso profundo de tratar a las personas marginadas con equidad y de forma
justa. Basicamente «esta gente», las personas que son diferentes de los hombres y
mujeres convencionales que toman decisiones politicas y que estan representadas
como «los otros», se ven como descartables. En sociedades, paises y sistemas mas
homogéneos, los delincuentes estdn mas valorados y se consideran «de los nuestros».
Son gente que se parece a nosotros y ha compartido nuestras experiencias culturales,
de forma que es més dificil despojarlas de su humanidad y deshacerse de ellas

sometiéndolas a un sistema penal punitivo.

“El poder sanador de la justicia restaurativa es
indiscutible. Pero para ser eficaz se debe aplicar
de forma integral”

Para predecir la eficacia de la justicia restaurativa, tenemos que evaluar sus
componentes clave y preguntarnos, por ejemplo, si se ha aplicado integralmente a
través del sistema legal penal y comunitario: ¢Se ha relegado a la justicia del sistema

carcelario o se aplica Gnicamente en personas que ya han sido -o que probablemente
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serdn- acusadas de un delito? Antes de que se produzca cualquier dafio los miembros
de una comunidad tienen que poder acceder a todas las opciones de que dispone la
justicia restaurativa dirigidas a fomentar el sentido de comunidad. Por ejemplo, en los
circulos comunitarios de reparacion de dafios de nivel 1, los miembros de la comunidad
pueden compartir sus inquietudes, descontentos, vulnerabilidades y conflictos con un
grupo de iguales para obtener consejo, apoyo, ideas y remedios antes de que estos
problemas terminen convirtiéndose en un grave perjuicio para la comunidad. La
aplicacion de la justicia restaurativa debe ser integral para que pueda ser
completamente eficaz; si se aplica de forma fragmentada, solo proporcionara
resultados fragmentados.

Un proceso dentro de un circulo de gestion de conflictos de nivel 2 ofrece un sistema
justo de rendicion de cuentas y una reparacién para todas las partes implicadas en un
conflicto, y esto incluye a las victimas y a las personas agresoras. En el sistema penal
punitivo clasico, las victimas raramente reciben una disculpa directa de los
responsables del dafio. Tampoco no se les explican las circunstancias subyacentes al
estado social y emocional de los causantes del delito y normalmente no pueden
expresar su opinion acerca de la reparacién o la restitucion. Ademas, el causante del
delito tampoco tiene la oportunidad de asumir su responsabilidad ni de hacerse cargo
del impacto perjudicial de sus acciones, ni de expresar remordimiento.

En conclusion, podemos combinar los circulos de gestion de conflictos de la justicia
restaurativa con las acciones politicas y la transformacion del sistema que nos aporta
la justicia transformativa para conseguir una justicia holistica y una reparacion que
responda a los problemas reales de la sociedad.
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ARTICULOS CENTRALES

Punitivismo y mano dura en la Argentina:
dos casos y una doble vara

Claudia Cesaroni
Abogada, docente e integrante del Centro de Estudios en Politica Criminal y Derechos
Humanos (CEPOC)

.. soy un imperialista moral. Una de mis premisas basicas sera que se debe luchar para que se reduzca en el
mundo el dolor infligido por el hombre.

Nils Christie, Los Iimites del dolor.

David Moreira tenia 18 afios, la misma edad que Fernando Béaez Sosa.
David vivia en Rosario, provincia de Santa Fe, Argentina.
Fernando en la ciudad de Buenos Aires, capital del mismo pais.

El 22 de marzo de 2014, a bordo de una moto, David intenté robarle un bolso a una joven
mujer en un barrio de Rosario. No lo logré ante la resistencia de su victima. Al intentar
huir fue retenido por una persona, a la que luego se sumaron mas. Durante quince
minutos lo golpearon mientras estaba tirado en el piso. Pegaban unas, se retiraban
cuando se cansaban, llegaban otras y seguian pegando. Pasado un rato llegé la policia y

lo llevé a un hospital, solo para que agonizara y muriera alli tres dias después.

El 18 de enero de 2020, Fernando tuvo un altercado en un local bailable en la ciudad de
Villa Gesell, ubicada en la costa atlantica argentina. Le pegd una trompada en el
estdbmago a un joven poco mas grande que él, Maximo Thomsen, tan fuerte que lo hizo
caer al suelo a ély al empleado de seguridad -“patovica” en el argot rioplatense- que lo
conducia para sacarlo del lugar. Todos: Fernando y sus amigos, Maximo y los suyos,
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terminaron violentamente expulsados por el personal de seguridad a la calle.

Alli, Maximo y sus siete amigos, todos de entre 18 y 21 afios, fueron a buscar a Fernando
y su grupo. En cuestién de segundos -menos de un minuto- Fernando recibié una lluvia
de golpes y patadas, que le provocaron la muerte en el lugar.

Es dificil encontrar noticias actualizadas sobre el juicio por el homicidio de David
Moreira. Sabemos que uno de los sujetos identificados fue condenado a tres afios de
prisién en suspenso -es decir, una pena que no cumplié en la carcel- por haber
participado en el ataque. Otros dos sujetos deberian haber sido sometidos a juicio en

mayo de 2021, pero el debate se postergd en varias ocasiones, y aun no se realizd.[1]

“Se impuso la consigna “Sin perpetuas no hay
justicia”. Miles de personas la replicaron, sin
detenerse a pensar qué significa pedir esa pena
en la Argentina de hoy”

El hecho fue considerado por el fiscal interviniente como “homicidio en agresion”, es
decir, una muerte provocada por un grupo de personas, de las que no es posible
determinar cuél fue la que produjo el deceso, porque todas contribuyeron a ese final,
sin haberlo acordado previamente. Una Fuenteovejuna del horror.

El 6 de febrero de 2023, cinco de los ocho jovenes que atacaron a Fernando Baez Sosa
fueron condenados a prision perpetua, y tres a quince afos de prision. Se considerd que
el hecho debia calificarse como un homicidio doblemente agravado por la
premeditacién de dos o més personas, y por la alevosia. Cientos, miles de horas de
television, radio y redes sociales, kilémetros de papel y rios de tinta se utilizaron para
contar su caso. Millones de personas vimos videos desde todos los dngulos del
momento en que el grupo de jovenes lo atacd. Las imagenes, ademas de ser registradas
por camaras de seguridad, habian sido tomadas con teléfonos méviles por testigos

presenciales, porque los hechos sucedieron en pleno centro de Villa Gesell, uno de los
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sitios preferidos por jévenes de todo el pais para disfrutar de sus vacaciones en el

verano.

“El rostro de David Moreira casi no lo conocemos;

la cara sonriente de Fernando Baez nos interpela

dia y noche, para recordarnos de qué modo brutal
le quitaron la vida ocho jovenes como él”

La madre y el padre de Fernando, y el dolor que los embarga desde aquel 18 de enero de
2020, han concitado la atencién y el acompafiamiento de millones de personas. El
abogado de la familia, Fernando Burlando, que en otros juicios ha defendido autores de
delitos graves -en el legitimo ejercicio de su profesion-, utilizé este caso para impulsar
su carrera a la gobernacion de la provincia de Buenos Aires, en este afio 2023 en que se
renuevan las autoridades nacionales y locales. La consigna que impuso fue: “Sin
perpetuas no hay justicia”. Miles de personas la replicaron, sin detenerse a pensar qué
significa pedir esa pena en la Argentina de hoy y su desmesura con relacién a otros
crimenes, por ejemplo, los crimenes de Estado. La enarbolé la familia de Fernando,
quiza comprensiblemente, hasta periodistas, personalidades politicas, y gente del
pueblo sinceramente conmovidas por ese dolor, el de la mama y el papa de Fernando,
presentado como Unico y excluyente. Las cinco perpetuas obtenidas parecen darle la
razén a Burlando, que prometid insistir para que a los tres jovenes que recibieron
quince afios de pena también los alcance la carcel a perpetuidad.

El rostro de David Moreira casi no lo conocemos, solo vemos una foto de su cuerpo
tirado en el piso, antes de que se lo llevara la ambulancia. La cara sonriente de Fernando
Béez nos interpela dia y noche, para recordarnos de qué modo brutal le quitaron la vida
ocho jévenes como él, convertidos en monstruos asesinos y exhibidos en el juicio para
que podamos ver sus miradas perdidas, sus rostros grises.
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“Victimas inocentes, victimas culpables. Vidas que
no valen igual, aunque las terminen igual, a
patadas”

La mama de David Moreira, su papay su hermanito ya no viven en Rosario. Decidieron
irse a Montevideo, Uruguay, para huir de un dolor que, a diferencia del padecido por la
mama y el papa de Fernando, no recibié palabras de consuelo, sino rechazo y
culpabilizacion: no era la madre de una victima impoluta, rodeada de caracteristicas
casi de santidad -Fernando era bueno, habia estudiado en el Colegio Marianista, queria
ser abogado, repartia comida entre los pobres-; sino de una victima manchada -David
era un ladronzuelo, le habia intentado arrebatar una cartera a una mujer embarazada,

nada bueno se podia encontrar en él-.

Victimas inocentes, victimas culpables. Vidas que no valen igual, aunque las terminen

igual, a patadas.

En un caso, los responsables de las patadas -solo uno de ellos- se llevaron una condena
de tres anos. En el otro, las condenas fueron de por vida, para cinco de los autores, y de

quince anos para otros tres.

“,Como abordar la descarga punitiva brutal
sobre cinco jovenes a los que se arroja a la carcel
durante cincuenta afios, sin que a practicamente

a nadie le parezca una pena desproporcionada”

¢Como explicar esa diferencia entre tres y cincuenta afios, para hechos que, en lo
concreto, fueron similares? ¢Por qué la muerte de David Moreira no suscito casi
reaccion social, salvo en el pequefio nlcleo de su familia y algunas organizaciones
sociales de Rosario, y militantes de derechos humanos que intenta(mos)ron visibilizar
que eso que habia sucedido en esa calle de ese barrio no era un “caso de justicia por
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mano propia”, sino un homicidio calificado por la alevosia, en el que no hay ni un apice

de justicia, sino puros actos de venganza privada?

¢Como abordar la descarga punitiva brutal sobre cinco jovenes a los que se arroja a la
carcel durante cincuenta afos, sin que a practicamente a nadie le parezca una pena
desproporcionada, en si misma, y comparandola con la que recibieron los autores del
crimen de David Moreira?

Punitivismo en Argentina, una breve historia

En julio de 2017 se complet6 el circulo de reformas regresivas iniciado en la Argentina
en abril de 2004. Otra vez, ante un hecho que provocé conmocién publica -el secuestro
seguido de muerte de Axel Blumberg (23) en marzo de 2004, la violacion y feminicidio
de Micaela Garcia (21) en abril de 2017, ambos delitos conminados con pena de prisién
perpetua al momento de ejecutarse- asistimos a las mismas reacciones y a la
reiteracidén del mismo tipo de respuestas. Sabiamos desde el comienzo qué iba a
suceder, podiamos predecirlo: sobreactuacidn, utilizacion de las victimas, sancién con
leyes restrictivas de derechos, aumentos de penas y de aplicacion de dolor, inutilidad,
falta de resultados futuros, nueva discusiéon cuando sucediera otro hecho grave, y asi
de seguido. En uno y otro caso, y cada vez que se aplican politicas de mano dura, el
razonamiento aparente es que mas castigo equivale a menos crimenes. Aparente,
porque quienes dice eso saben que es falso: si asi fuera, Estados Unidos seria un pais
sin crimenes violentos. Cualquiera, aln quienes viven la vida a través de Netflix, sabe

que no es asi.

“Cada vez que se aplican politicas de mano dura,
el razonamiento aparente es que mas castigo
equivale a menos crimenes. Quienes dice eso

saben que es falso: si asi fuera, Estados Unidos
seria un pais sin crimenes violentos”
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Como consecuencia de las «leyes Blumberg» -que fueron votadas a mano alzada, casi
sin discusidn, con el argumento de que “no se puede discutir con un padre doliente”- se
extendio el tiempo de condena hasta los cincuenta afios, entre otras barbaries
represivas. Con las sucesivas reformas a la ley de Ejecucion Penal[2] se decidi6 que para
la mayoria de los autores de delitos de cierto nivel de gravedad -que van desde los
atentados contra la vida hasta la comercializacidn de estupefacientes-, todo ese tiempo
de condena hay que pasarlo en la carcel. Cinco afios, quince, treinta o cincuenta. Por
ejemplo, los cinco jovenes condenados por el homicidio de Fernando Béez Sosa saldran
ancianos o muertos, hagan lo que hagan, cambien lo que cambien, crezcan lo que
crezcan. No fue el sefior Blumberg quien escribié el catadlogo de propuestas punitivas
que legisladoras y legisladores de todas las fuerzas politicas votaron entre abril y
noviembre de 2004, sino su asesor juridico, Roberto Durrieu, ex subsecretario de
Justicia del dictador Jorge Rafael Videla. Es decir: nuestro Cédigo Penal, gracias al voto
de representantes elegidos democraticamente, incorporé normas pensadas por una de
las cabezas juridicas de la dictadura genocida.

Cuando el legislador Luis Petri, impulsor del proyecto votado en 2017, dice frases tales
como «que se pudran en la carcel», «no tienen que volver a la sociedad», «vamos a
cerrar la puerta giratoria», esta retrocediendo centurias en la concepcion del derecho de
ejecucién de las penas, violando las garantias constitucionales y construyendo, en
definitiva, nuevos sujetos descartables, pasibles de ser objeto de torturasy
merecedores de sufrir una muerte en vida. Todo ello, sin ningln resultado en términos
reales. Por pura venganza y retribucionismo del ojo por ojo, inutil y contraproducente
para disminuir cualquier tipo de violencia social. Lamentablemente, no se trata solo de
él, sino de todos y cada uno de los legisladores que acompafaron y votaron su proyecto,
con mas 0 menos conviccidn.

“Para muchas personas condenadas, el derecho a
la reinsercion ha caido en saco roto o es una
falsa promesa. ¢A donde se va a reinsertar un

joven de 25 aios, condenado a prision perpetua?
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éQué expectativa tiene?”

En 2017, como en 2004, |a falta de coraje para enfrentar estos discursos de parte de
sectores politicos que en teoria no concuerdan con las posiciones de la derecha, hizo
que quedaran plasmadas en nuestro Cédigo Penal y en nuestro sistema legal de
ejecucion de las penas, concepciones absolutamente ajenas a nuestra Constitucion y
nuestras tradiciones en materia penal y penitenciaria. La rica historia de organizacion
carcelaria y tratamiento dentro de las carceles, que culminé en 1996 con la sancién de
la ley 24.660 de ejecucién de las penas privativas de la libertad, se asentaba en cuatro
principios: derecho a la reinsercion de la persona condenada; individualizacion del
tratamiento penitenciario; progresividad de la pena; y control judicial de la ejecucién de

las condenas.

Las reformas introducidas entre 2004 y 2017 implican que, para una numerosa cantidad
de personas condenadas, el derecho a la reinsercidn ha caido en saco roto o es una
falsa promesa, de cumplimiento imposible. éA dénde se va a reinsertar un joven de 25
afios, condenado a prision perpetua? éQué expectativa de volver a vivir en sociedad
tiene cuando escucha esa condena, que le dice que volvera a pisar la calle cuando sea
un anciano de 75, si es que llega con vida a esa edad?

Y, en cuanto al tratamiento individualizado, éde qué sirve acordar qué estudios realizar,
qué tareas laborales aprender, que recursos simbélicos adquirir, frente a un horizonte
que se muestra de puro encierro durante décadas? No hay progresividad, que era un
modo de transcurrir la condena avanzando paulatinamente por diversas fases del
tratamiento penitenciario, pasando de regimenes mas rigurosos y rigidos, a espacios
donde pudiera ejercerse la autodisciplina. Todo ello ha sido dinamitado. La falta de
perspectiva y la ausencia de toda esperanza de recobrar la libertad tornan la vida en
prision en un padecimiento que en nada se diferencia de una tortura planificada.

#NoALaMuerteEnVida
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El despliegue comunicacional que ha tenido el juicio por el homicidio de Fernando Béez
Sosa ha permitido poner en discusién una de las mas brutales expresiones del
punitivismo: las penas de prisién perpetua, sin salidas transitorias ni libertad
condicional. Y un conjunto de personas y organizaciones hemos decidido iniciar una
campafa para poner en discusidn este tipo de castigos.[3] De igual manera que
enfrentariamos la pena de muerte si viviéramos en un pais que la contemplara en su
ordenamiento legal, lucharemos contra esta pena de muerte en vida que son los

cincuenta afios de carcel que supone la pena de prisidn perpetua hoy en nuestro pais.

“La falta de perspectiva y la ausencia de toda
esperanza de recobrar la libertad tornan la vida
en prisidn en un padecimiento que en nada se
diferencia de una tortura planificada”

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha subrayado en repetidas ocasiones que

todos los presos deben tener un horizonte realista sobre la obtencién de su libertad, y
que ésta no puede ser solo tedrica o ilusoria. Sin un «derecho a la esperanza», no hay
ninguna posibilidad de libertad, y esto constituye un trato inhumano.

Quienes hemos iniciado una campaia cuyos lemas son #NoALaPrisionPerpetua y
#NoALaMuerteEnVida conocemos los efectos destructivos que decenas de afos de
carcel provocan en los seres humanos, y entendemos que, cualquiera sea el delito
cometido, debe de haber una posibilidad de reparar el dafio causado y reiniciar una vida
en comunidad, por fuera de los muros y del encierro. Plantarnos
#ContraLaPrisionPerpetua es un modo de luchar por el derecho a la esperanza que, asi
lo consideramos, debe alcanzar a todas las personas en un Estado democratico.

También a las que cometieron delitos graves.

Y, como las batallas contra el punitivismo y la mano dura deben incluir en primer lugar
a las victimas de esas politicas, nos proponemos hacerlo con las y los autores de esos

crimenes, y sus familias, para dejar de hablar de ellos, y comenzar a discutir y transitar
un camino con ellos. Hay muchas preguntas para hacerse: (¢Hay otras formas de reparar
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el dafio causado? ¢Como construir politicas de reparacidn adecuadas? éCuanta es la
responsabilidad individual y codmo se mide la social y colectiva? ¢éQué podemos hacer
para contribuir a que disminuya el nimero de crimenes, y la participacion de
adolescentes y jovenes en el delito?

Tenemos un norte, siguiendo al viejo Christie: disminuir el dolor del castigo estatal.

[1] Ver este enlace.

[2] En particular con la sancionada el 5 de julio de 2017 (Ley 27.375), conocida como Ley
Petri, por ser este diputado de derecha su principal impulsor.

[3] Ver este enlace.
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ARTICULOS CENTRALES

Contra el punitivismo y la impunidad en
México: una nueva justicia

Paola Zavala Saeb

La perspectiva punitiva apuesta por una seguridad que se alcanza mediante el
castigo para quienes no cumplan con las leyes. Desde este posicionamiento, se espera
que el castigo se traduzca en carcel, y a eso se le denomina justicia. El poder legislativo
punitivista estad concentrado en desarrollar leyes que castigan como manera de
garantizar esa seguridad, y el poder ejecutivo esta concentrado en hacer valer esas
leyes gastando recursos publicos en armas, policias, militares, carceles, etc. Los
juzgadores responden a ello imponiendo penas severas, sobre todo a personas pobres,y

a menudo vinculadas a delitos patrimoniales.

Los recursos que se gastan en la maquinaria punitivista y que, por consiguiente, no se
invierten en otras areas sociales, ahondan las inequidades y los factores de riesgo que
producen que las conductas delictivas continuen y aumenten, teniendo como
consecuencia sociedades en constante conflicto donde se normalizan las violencias. Si
el punitivismo funciona encierra a mas personas en carceles. Ese es su pretendido
indicador de éxito, pero en realidad es de fracaso: las carceles exacerban la violencia y
sus condiciones de precariedad estan hechas para promover la reincidencia.

En este sentido, es oportuno precisar las diferencias entre los movimientos
anticarcelarios y los antipunitivos. Los primeros, como su nombre indica, se basan en la
idea de que las prisiones deberian cerrarse, ya que la carcel castiga en suinmensa
mayoria a personas pobres, racializadas, que cometieron delitos menores. Sostienen
que las carceles no cumplen con su funcion de disuadir los delitos, ni previenen la

reincidencia ni reparan el dano.
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La perspectiva antipunitiva, en cambio, entiende la justicia como la generacion de
mecanismos para evitar que las conductas delictivas sucedan. Es decir, ante recursos
finitos, prioriza la prevencion en lugar del castigo. Si los delitos suceden, busca la
reparacion del dafio y la aplicacion de sanciones alternativas, reservando la carcel como

el dltimo recurso de la justicia para las conductas mas graves.

“Los recursos que se gastan en la maquinaria
punitivista y que, por consiguiente, no se
invierten en otras areas sociales, ahondan las
inequidades y los factores de riesgo que
producen un aumento de las conductas
delictivas”

Es de relevancia cuestionarnos si las posturas antipunitivistas suponen riesgos de
victimizacién secundaria, desproteccion y desresponsabilizacion por parte del Estado.
Desde mi perspectiva, la respuesta es la misma: para que no sea asi, es necesario
diferenciar conductasy, a la vez, ampliar las posibilidades de justicia.

Existen conductas que por su gravedad e impacto social merecen sancidn y esta
sancién en grado extremo puede ser la carcel, por ejemplo: homicidios, feminicidios,
secuestros, desapariciones forzadas, violaciones, etc. Y justamente, para que éstas
conductas se puedan sancionar (y, por lo tanto, disuadir) se tienen que implementar
otro tipo de justicias para conductas menos graves.

El punitivismo en nimeros: México

Tomaré como referente mi pais, México: conforme a las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)[1] en 2021 se cometieron 28,1 millones de delitos
asociados a 22,1 millones de victimas. Esto significa el 17% de la poblacion mexicana. De
los delitos cometidos, el 93% no se denunciaron o no se inici6 proceso judicial. Del 7%

restante, tan solo 1,1% tuvo consecuencias penales.
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El principal problema del punitivismo es que, al no distinguir prioridades, aumenta la
impunidad y dificulta que las y los agresores asuman respondabilidad. Cuando todos
los delitos son graves, ninguno lo es. Si los sistemas de justicia deben perseguiry
juzgar penalmente un robo, una posesiéon de marihuna, una desaparicién forzada y un
homicidio, es muy probable que se concentren en castigar los primeros dos que
normalmente son mas faciles de investigar y suelen ser cometidos por personas de

€SCasSO0s recursos.

“El punitivismo aumenta la impunidad y
dificulta que los agresores asuman
responsabilidad: a mayor cantidad de delitos por
castigar, menor es la capacidad institucional de
investigar y juzgar con todas las garantias”

Si tomamos como referencia los 28 millones de delitos que estima la INEGI que se
cometieron en 2021y se lograra castigar con carcel al 10% de los perpetradores,
tendriamos en prisién a mas de 2 millones de personas y los niveles de impunidad se

mantendrian arriba del 90%.

Por ello, no es fortaleciendo el sistema de justicia tradicional como se evitara tener mas
victimas, sino reduciendo los delitos a fin de que el Estado pueda ser mas efectivo
sancionando con céarcel los mas graves, y abordando de manera diferenciada
conductas menos graves que faciliten la reparacion del dafio que implica, entre otras
cosas, que las personas agresoras cuenten con recursos econémicos para resarcir el
dafno causado.

La impunidad en los delitos de género y sexuales

Las diversas posturas feministas coinciden en una agenda central: la violencia como
comun denominador de lo que rechazamos. Sin embargo, en la forma de abordar estas
violencias tenemos posicionamientos diferentes:
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Hay reflexiones punitivistas que suelen surgir en relacion con el abordaje de los delitos
de género y sexuales. Desde sectores feministas se exige prision para castigar no sélo
los feminicidios, lesiones o violaciones, sino también conductas que se pueden
considerar menos graves, como el acoso sexual, la violencia digital o la negativa de

brindar alimentos a las y los hijos.

Sin embargo, hay otro movimiento creciente que se opone a que todo tipo de violencia
con razén de género se sancione necesariamente con prisién. Desde la perspectiva del
feminismo antipunitivo, la justicia tradicional es impuesta desde una vision patriarcal
ya que los medios para conseguirla -militares, policias, armas, carceles, etc-
reproducen valores y estereotipos de género asignados al hombre, como la fuerza, la
agresividad, la dureza, el control sobre el cuerpo y el poder de someter, teniendo como
consecuencia la replicacion de la violencia. Ante ello, se proponen nuevas visiones de la

justicia que cuestionan la predominancia de la justicia meramente punitiva.

“Desde la perspectiva del feminismo
antipunitivo, la justicia tradicional es impuesta
desde una visidn patriarcal ya que los medios
para conseguirla reproducen valores y
estereotipos de género asignados al hombre”

Estés dos visiones se encuentran actualmente en el debate publico. Como ejemplo, en
México recientemente se aprobé la llamada “Ley Olimpia”[2]. En sintesis, esta ley busca
que quienes videograben, fotografien o elaboren fotos, videos o materiales sexuales
reales o simulados y, quienes los difundan sin consentimiento previo de la persona

afectada o mediante engaiio, tengan como sancién la carcel.

Desde la visidn de los feminismos antipunitivos, sostenemos que, con los altos niveles
de impunidad, tal vez algunos -muy pocos- hombres serdn castigados con céarcel. A la
vez, eso no movera la estructura machista que sustenta estos delitos, pero si se correra
el riesgo de fortalecerla porque no se agotaran otros mecanismos para inhibirla. Es
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decir, no se lograra prevenir, ni reparar.

Si los agresores no se sienten amenazados no van a disuadir su conducta, porque la
posibilidad de sancién es muy baja. Ademas, como la Unica forma de justicia que
buscamos implementar es la carcel y los perpetradores -en efecto- no irdn a prisién, las

victimas no conseguirdn esa justicia y la revictimizacién continuara.

En este sentido, podemos seguir exigiendo que no haya impunidad, pero con esa
demanda social el Estado ha gastado miles de millones en un sistema de justicia que
ha demostrado su fracaso, mientras que la violencia aumenta y la prevencion se

descuida.

“El castigo que implica la carcel no es
Unicamente la privacion de la libertad, sino las
condiciones crueles de internamiento:
hacinamiento, violencia cotidiana y corrupcion.
La formula perfecta para aumentar circulos de
violencia”

Hay otra posibilidad, remota, pero la hay: que los agresores terminen en la carcel unos 4
anos y medio, que es la pena promedio establecida para esos delitos. Dentro de la
prisién viviran agresiones y escasez de alimentos y de recursos diariamente, la férmula
perfecta para aumentar circulos de violencia. Esto puede conllevar que, al salir,

conductas similares o mas graves se repliquen con nuevas victimas.

La realidad es que el castigo que implica la carcel no es Unicamente la privacion de la
libertad, sino las condiciones crueles de internamiento: hacinamiento, violencia
cotidiana y corrupcién. Para estas personas, las prisiones son en su mayoria lugares sin
oportunidades reales de empleo que provean de salario suficiente para reparar el dano,
sin acceso a la cultura, atencién emocional, ni a procesos de desintoxicacion por
consumo de drogas, creando desde el mismo Estado las condiciones necesarias para
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perpetuar las conductas delictivas.

Ante ello, los feminismos antipunitivos plantean hacer frente a la impunidad abriendo
la posibilidad de aspirar a justicias distintas a la formula patriarcal que justifica la
crueldad y el uso de la fuerza, cuya consecuencia -lo sabemos- es més violencia. En
este sentido, apuestan por fortalecer la implementacién de justicias restaurativas. Para
muchas victimas es mas importante establecer para la reparacién del dafo
requerimientos personales segln sus necesidades y que, por ejemplo, el agresor asuma
responsabilidad y reconozca su error o se disculpe publicamente. A la vez, se defiende la
necesidad de que haya un seguimiento eficiente por parte del Estado para que esa
conducta no se repita, como puede ser tomar terapia, no acercarse a la victima, realizar

trabajo comunitario, reintegracién social sin violencia, etc.

Un nuevo enfoque de justicia

Un nuevo modelo de justicia con enfoque preventivo y restaurativo debe distinguir las
conductas que representan alto impacto social y violaciones graves a los derechos
humanos, de las conductas ilegales que pueden ser resueltas por mecanismos
alternativos de justicia. Hay que priorizar qué se persigue en lo inmediato, lo mas grave,
lo que nos interesa que la sancion logre disuadir. Y hay que diferenciar consecuencias,

autoridades, vias de prevencién y reparacion.

“Un nuevo modelo de justicia con enfoque
preventivo y restaurativo debe distinguir las
conductas que representan alto impacto social y
violaciones graves a los derechos humanos, de
aquellas que pueden ser resueltas por
mecanismos alternativos”

Retomando el ejemplo de México, de los 28,1 millones de delitos cometidos durante
2021, el 60% fueron patrimoniales: robo, fraude y extorsién. Siguiendo el principio del
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derecho penal que establece que la sancién debe ser proporcional al dafio causado,
estos delitos que causan dafio material no deberian ser castigados con el cuerpo, esto
es, internar al culpable en una cércel. De igual manera, en los delitos vinculados con
dafo patrimonial (33%), que son la mayoria, el principal interés de la victima y del
Estado deberia ser recuperar lo robado y que el delito no vuelva a repetirse. Para ello, en
este tipo de delitos, sancionar con prision resulta no sélo inutil, sino contraproducente.
Empobrecerd ain méas al responsable y su familia, y se aumentara el riesgo de

reincidencia.

Una propuesta puede ser la creacidon de un sistema alternativo de justicia patrimonial
enfocado en reparacién del daiflo con medidas en libertad, como el trabajo comunitario,
que facilite a su vez la integracidén y la justicia social para prevenir efectivamente la
reincidencia.

En sintesis, es primordial adoptar un nuevo enfoque de justicia que implique:

1. Asumir como primer deber de la justicia que los delitos no ocurran. Desde esa
perspectiva es necesario priorizar la inversion de recursos para la prevencién sobre el
gasto en castigo. En este sentido, es importante crear un marco legal que promueva los
enfoques preventivos que, atendiendo su multicausalidad, deben abordarse desde un
enfoque integral, transversal, especializado y de género.

2. Distinguir las conductas que representan alto impacto social y violaciones graves a
los derechos humanos que merecen la sancion de la carcel de las conductas ilegales
que pueden ser resueltas por mecanismos alternativos de justicia. Con ello se busca
también que la accidn punitiva del Estado se concentre en investigary sancionar
efectivamente los delitos mas graves

“El modelo de justicia punitivo imperante no
disuade la comision de delitos, ni sanciona de
manera diferenciada, ni prevé métodos eficientes
de justicias alternativas, y no repara el dafno”
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3.Cambiar la forma de responder al delito. Desde el enfoque tradicional, el delito es una
ofensa a la ley que requiere castigo por parte del Estado. Para la justicia restaurativa el
delito es una ofensa a la victima y la forma de responder es buscar que la persona
victimaria se responsabilice del dafio restaurando -en la medida de lo posible- el
bienestar de los involucrados incluyendo a la sociedad.

4. Reconocer que la carcel es un método de castigo, pero no de reinsercion social. El
encierro y sus consecuencias no previenen la reincidencia, sino que ahondan los
circulos de violencia tanto en las personas privadas de su libertad, como en sus
familias y entorno social y, por lo tanto, debe ser el Gltimo recurso del sistema de

justicia.

A manera de conclusién, es importante subrayar que el modelo de justicia punitivo
imperante no disuade la comision de delitos, ni sanciona de manera diferenciada, ni
prevé métodos eficientes de justicias alternativas, y no repara el dafio. Es necesario
cambiar el enfoque de justicia para cambiar el método y establecer nuevas premisas de
convivencia social. Para transitar de un sistema de justicia fracasado a uno que
permita la reconciliacion social, es necesario cuestionar las histéricas formas
patriarcales que nos han sido impuestas para combatir la violencia. Esto es, las
prohibiciones, las armas y el castigo como medios para lograr una justicia que pocas
veces llega. Apostar por rutas antipunitivas puede hacer mucho mas por eliminar las
violencias que el punitivismo, precisamente porque se trata de diversificar estrategias
y acciones para fortalecer la justicia y la construccion de paz.

[1] INEGI. Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién de la Seguridad Publica,
2022.

[2] La ley Olimpia hace referencia a un conjunto de normas legales “que buscan
reconocer la violencia digital y sancionar los delitos que violen la intimidad sexual de
las personas a través de medios digitales, también conocida como ciberviolencia.”
Dichas normas estan contenidas la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007
y reformada el 17 de diciembre de 2015) y al Codigo Penal Federal. La “Ley Olimpia” y el

combate a la violencia digital.
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Presidenta de OCUPA, Organizacion Comunitaria por la Paz.

Fotografia

Agentes de la Policia Estatal de Puebla (México), 20 de abril de 2020. Autoria: Alejandro
Munoz (Shutterstock).
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ENTREVISTA

Entrevista con Howard Zehr, referente de
la justicia restaurativa

Sandra Martinez Domingo y Eugénia Riera Casals

Instituto Catalan Internacional para la Paz

Howard Zehr, profesor emérito en el Center for Justice and Peacebuilding de la
Eastern Mennonite University, es un referente en el campo de la justicia
restaurativa. Es autor de numerosas publicaciones, entre ellas Cambiando de lente:
Un nuevo enfoque para el crimen y la justicia, considerado un clasico de este
paradigma, y El pequeno libro de justicia restaurativa. Este 2023 acaba de publicar
Restorative Justice - Insights and Stories from my Journey.

Desde la justicia penal retributiva se entiende que los delitos son una violacion de
las leyes y de los Estados. Pero desde la 6ptica de la justicia restaurativa, los delitos
se ven como una violacion de las personas y las relaciones interpersonales. La
primera pone el acento sobre “quién ha cometido el delito”, mientras que la
segunda se centra en “quién ha recibido el dafio”. Aun asi, usted afirma que no son

visiones opuestas como se suele pensar. éPor qué?

Desde el punto de vista filosofico, la retribucién y la restauracion tienen muchas cosas
en comun. Ambas argumentan que debemos tratar a las personas que han causado el
dafio como agentes morales. También las dos alegan que el “agresor” esta en deuda con
la “victima” y las dos intuyen que de alguna manera hay que restablecer el equilibrio
perdido. La diferencia principal es como restaurar este equilibrio. La retribucién
sostiene que el castigo —el hecho de infringir un dafio— restaurara el equilibrio; en
cambio, la justicia restaurativa nos dice que a menudo el castigo es contraproducente y
genera insatisfaccion, de manera que sélo un proceso de restauracién producira el
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equilibrio. Eso normalmente implica que la persona causante del dafio se
responsabilice y haga un esfuerzo para “solucionar las cosas”, aunque sélo lo pueda

hacer de manera simbdlica.

Estoy convencido de que la necesidad de “poner el contador a cero” es un valor
intrinseco del ser humano y que hay maneras saludables (y no saludables) de intentar
alcanzar este equilibrio. Si los esfuerzos para la construccién de paz no tienen esto en

cuenta, es posible que fracasen.

A menudo se califica las practicas restaurativas de utopia. Se suele pensar que la
justicia restaurativa busca rehabilitar al agresor o evitar la prision, y también se
suele decir que este planteamiento sélo es adecuado en el caso de los delitos
«menores». En este monografico analizamos qué es la justicia restaurativa, pero
nos gustaria que nos hablara de lo que «no» es. (Cudles son las asunciones

errdbneas mas habituales?

Una confusion habitual cuando pensamos en la justicia restaurativa proviene de los
medios de comunicacién que, a menudo, la presentan como un acto de perdén. Aunque
los estudios sugieren que, después de un proceso restaurativo, las «victimas» y los
“agresores» generalmente son menos hostiles entre si y malinterpretan el otro en
menor grado, el objetivo de una practica restaurativa respetable no implica
necesariamente avanzar en el perdén, porque esto es algo que decidiran sélo los
protagonistas. En el caso de un delito, por ejemplo, se puede proponer un proceso de
justicia restaurativa como una oportunidad para que las victimas se expresen e
identifiquen sus necesidades, y para estimular a los agresores de manera que
entiendan lo que han hecho y se responsabilicen de ello. Este proceso también se puede
pensar como una manera de empoderar a las personas que participan para que
expongan su historia, nos expliquen cdmo se sienten y decidan qué resultado quieren
obtener. Si quieren o no abordar un camino que se parezca al perddn, eso lo tendran que

decidir individualmente.

Otro error habitual es creer que es facil compartir un espacio de justicia restaurativa
con la persona a quien has hecho dafo. No es algo nada sencilloy muchos agresores
han admitido que es mas facil ir a prisiéon que tener que encontrarse cara a cara con la
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persona que ha sufrido el dafio y escuchar cémo se ha visto afectada.

Una tercera equivocacion es pensar que los procesos de justicia restaurativa s6lo son
viables en caso de delitos menores. De hecho, los procesos que suelen tener un impacto
mas significativo y eficaz son los que abordan casos graves.

“Es un error pensar que los procesos de justicia
restaurativa sélo son viables para delitos
menores. Suelen ser mas eficaces cuando se
trata de casos graves”

En el otro extremo, algunos defensores de la justicia restaurativa piensan que es un
método magnifico, sin inconvenientes, que funciona como una solucién para todos los
danos. Si que puede servir como respuesta a muchos problemas, pero sin duda todavia
no se ha desarrollado bastante para que se pueda proponer como un planteamiento
sistémico integral. Lo repito también en mi libro: como pasa con todas las ideas,
algunas personas pueden secuestrar y abusar de este concepto (y lo estdn haciendo).

Precisamente su libro Restorative Justice: Insights and Stories from my Journey,
publicado en febrero del 2023, es una guia util para demostrar como se pueden
integrar las practicas de la justicia restaurativa en las interacciones humanas
—mediante el respeto, las relaciones y la responsabilidad, y con una actitud de
humildad y reflexion—. Ya en The Little Book of Restorative Justice (2002), desarrollaba
diez principios para aplicar una éptica restaurativa en el dia a dia. éCuales de estos
principios tienen mayor dificultad y cuales son mas faciles de aplicar?

Yo diria que el punto mas dificil de entender, de asumiry de practicar es el nimero 10:
“Afrontar con sensibilidad las injusticias diarias, incluidos el sexismo, el racismo y el
clasismo”. Son aspectos que tenemos muy integrados en nuestro comportamiento y
por eso son muy dificiles de reconocery de tratar. Quizas la orientaciéon mas facil y
accesible, al menos para mi, es la 9, que trata sobre no imponer mi “verdad” a los otros.
En general, sin embargo, probablemente el principio nimero 1, “Tomarse las relaciones
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seriamente”, es la méas accesible.

La justicia restaurativa es una vision de la justicia desde el punto vista relacional y se
centra en las personas; asume que cada uno de nosotros es una pieza de una red de
relaciones con el resto de individuos. De esta manera, nuestro comportamiento afecta a
los otros y lo que hacen los otros también nos afecta a nosotros. Esta idea nos motiva
para tratar a las personas con respeto y para hacernos cargo de nuestras acciones. La
justicia restaurativa trata a todas las partes implicadas de manera respetuosa y busca
el equilibrio entre las cuestiones que nos preocupan.

Usted afirma que las leyes para abordar la criminalidad a menudo provocan un
aumento de la violencia, reclusion masiva y un elevado coste humano. éPor qué,
entonces, no se apuesta mas por la justicia restaurativa? {Qué obstaculos impiden
superar la justicia punitiva?

En Estados Unidos, por ejemplo, todo se ha politizado tanto que es muy dificil abordar
de manera respetuosa cualquier debate por muy sencillo que parezca. Segun algunos
investigadores, tenemos el sistema de justicia penal mas politizado de Occidente. En
parte, porque los actores que intervienen (fiscales y jueces) son cargos electos.
Asimismo, como la lucha contra la delincuencia es un recurso de los partidos politicos

para competir entre ellos, esto es un obstaculo para dejar atras el punitivismo.

“La justicia restaurativa es un planteamiento
occidentalizado, y quizas modernizado, de lo que
han aplicado muchas tradiciones y culturas
durante milenios”

¢En cambio, qué experiencias o paises destacaria como buen ejemplo de modelo
restaurativo?

Yo ya estoy jubilado y no estoy al dia de los acontecimientos mas actuales, de manera
que no me atrevo a destacar ninguna innovacion reciente. Pero si que te puedo decir
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que uno de los proyectos mas fascinantes que se estan aplicando dentro del sistema
de la justicia penal en algunas comunidades de los Estados Unidos procede de una
aproximacion a la justicia juvenil innovadora, original de Nueva Zelanda. En lugar de ir
a juicio, el caso se gestiona a través de una conferencia restaurativa donde se invita la
persona causante del dafio, las victimas y también personas importantes de su
entorno. Aqui la intencion es abordar los problemas y las necesidades sin estigmatizar
y recurrir a métodos negativos que se dan en el sistema penal.

También hay aplicaciones muy interesantes fuera del &mbito de la justicia penal, por
ejemplo, en el &mbito escolar, laboral o sanitario. En este sentido, destacaria una
experiencia cultural en la que he estado involucrado recientemente y que tiene como
objetivo reparar dafos en los museos de historia. Se estd invitando a comunidades
histéricamente marginadas a participar en debates y reivindicar su rol, y se les estan
devolviendo objetos que les fueron expoliados. En definitiva, se corrigen historias
alteradas por dindmicas de podery al mismo tiempo se modifican las propias practicas

de los museos.

Usted siempre destaca que la justicia restaurativa no es ningin invento
norteamericano y que en buena medida proviene de antiguas tradiciones culturales
y religiosas. ¢éEn este sentido, qué le parece que lo consideren «el abuelo» de la
justicia restaurativa?

Una vez hablé con la persona que me bautizd asi y le pregunté por qué lo habia hecho.
Se justificd diciendo que tengo tendencia a dar apoyo y a hacer sugerencias cuando me
piden opiniones, en lugar de imponer mis ideas y mi voluntad. En este sentido, le
parecié que el apelativo “abuelo” era mas oportuno que “padre”. En cualquier caso, sin
duda habria rechazado que me identificaran como “padre” porque yo no inventé la
justicia restaurativa. Yo sélo sinteticé un conjunto de ideas y de experiencias de otros e
intenté divulgarlas para que fueran faciles de entender. De hecho, al principio sabia
muy poco de otras tradiciones mas alld de mi visién occidental. Fue més adelante que
me di cuenta de que la justicia restaurativa es un planteamiento occidentalizado, y
quizds modernizado, de lo que han estado aplicando muchas tradiciones y culturas,
como minimo, durante milenios.
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Al principio yo recurria mucho a la tradicion cristiana, a la historia europea, y también a
movimientos como los de los derechos civiles y de las victimas de los Estados Unidos,
pero también a los movimientos por los derechos de los presos y las mediaciones
comunitarias. Pero cuando empecé a impartir clases en el Center for Justice and
Peacebuilding, vi que estas ideas resonaban entre mis alumnos universitarios
internacionales, que las vinculaban a sus propias historias, culturas y tradiciones
religiosas. iHay tantas raices que es imposible resumirlas aqui!

En 1996 publicé Doing Life, un album de retratos de personas condenadas a cadena
perpetua en Pensilvania sin posibilidad de libertad condicional. Con este tituloy
con otros como Transcending ha querido humanizar a las personas mediante
entrevistas y fotografias para que pudiéramos observarlas y sentirlas sin dejarnos
llevar por estereotipos. éEComo explicaria esta experiencia con una lente
restaurativa? éComo ha contribuido la fotografia en su concepcidn de la justicia
restaurativa, y viceversa?

El didlogo es un concepto intrinseco de la justicia restaurativa y yo entiendo esta idea
como una invitacién para que las comunidades empiecen un didlogo sobre quién
somos, sobre los valores y tradiciones que tenemos y sobre nuestras necesidades. La
justicia restaurativa también reconoce el valor terapéutico y relacional de la narrativa y
de los relatos.

Los proyectos fotograficos y las entrevistas que he hecho tienen como finalidad
conseguir que las personas —ya sean las victimas, los agresores o e incluso los
propietarios de una camioneta, (como aparece a mi libro Pickups: A Love Story)— se
puedan presentar de manera respetuosa y expliquen su historia a alguien que no los
conoce de nada ni sabe nada sobre su situacién. He intentado abordar estos proyectos
con los mismos valores que promuevo la justicia restaurativa: el respeto, la
responsabilidad y las relaciones interpersonales. La razén de ser es la misma que
persigo con mi trabajo; es decir, fomentar la reflexion y el didlogo mediante una

conversacion con personas reales y no a través de simbolos o estereotipos.
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“El didlogo es intrinseco a la justicia
restaurativa. Se reconoce el valor terapéutico y
relacional de la narrativa y de los relatos”

Desde una perspectiva “restaurativa”, he comprobado que la fotografia nos puede
ayudar a reconocernos los unos a los otros como personas, a crear vinculos, e incluso a
que las personas fotografiadas tengan una perspectiva mas profunda de quienes son.
Igual como con los procesos de justicia restaurativa, estas experiencias fotograficas
representan, en el mejor de los casos, una colaboracion entre el fotégrafo y la persona
fotografiada. Estoy convencido —y asi lo afirman los estudios— que la comunicacién es

mas eficaz cuando las palabras se conectan con iméagenes.

Veinticinco afios después, con Still Doing Fine (2022), volvié a visitar a muchos de los
mismos protagonistas fotografiados con la misma pose. (Cual era el objetivo de
este proyecto?

Tenia muchas ganas de saber qué habia pasado con todas estas personas, como
llevaban su situacion, si habian cambiado o noy qué habian aprendido veinticinco
afios después de haber hablado por Ultima vez. Me gusta mucho explorar cémo
cambiamos y como seguimos igual visual y psicolégicamente a medida que nos
hacemos mayores. Estas visitas también me han permitido recuperar antiguas
amistades y conocidos, hablar sobre las cuestiones que nos interpelan y, finalmente,

representarlos con una pose parecida a la de los retratos originales.

Cuando los volvi a visitar, no me imaginaba que saldria un libro. Pero gracias a la
complicidad de mi amiga Barb Toews, y al apoyo incondicional del editor, pudimos dar
forma a un libro que ayuda a humanizar a las personas condenadas a cadena perpetua.
La idea era que eso contribuyera a entender como afrontan su situacién y facilitar un
didlogo sobre las politicas carcelarias. Una cosa que me emociond es que el primer
seminario online sobre el libro lo patrociné un despacho de representantes de victimas
y que se presentaron las voces y fotografias de mis libros, tanto de presos condenados

a cadena perpetua como de victimas.
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El recuerdo méas emocionante que tengo de estos dos libros, es que cualquiera puede
encontrar la manera de emerger y de aflorar en circunstancias sumamente dificiles. La

esperanza es primordial.

“El objetivo de una practica restaurativa no
implica necesariamente el perddn, eso es una
decision individual de los protagonistas”

En este monografico reflexionamos sobre la relacion que hay (o que deberia haber)
entre paz, seguridad y justicia. éQué le parece esta interseccion?

La justicia restaurativa es, esencialmente, un planteamiento de la construccién de paz
aplicado a la justicia. Mis antiguos companeros del Center for Justice and
Peacebuilding, Lisa Schirch y Barry Hart, han escrito sobre como la construcciéon de paz
es primordial para la seguridad, y como la justicia restaurativa y la gestion del trauma
juegan un papel importante. De hecho, en el Center for Justice and Peacebuilding
entendemos que la construccidn de paz estd formada por diferentes «radios” de una

rueda, como la gestion de traumas, la transformacidn de conflictos, la justicia
restaurativa y también el desarrollo comunitario y organizativo.

La construccién de paz se basa en la creacién y el mantenimiento de relaciones
positivas, pero también en la reparacion cuando éstas se rompen o se ven amenazadas.
La justicia restaurativa es una filosofia, un conjunto de principios y valores que nos
sirven de guia para afrontar muchas situaciones, incluso cuando no podemos llevar a
cabo un proceso completamente restaurativo o cuando no existe ningln “programa”.
Como siempre he defendido, se trata de una “lente” a través de la cual podemos decidir

cémo queremos vivir en comunidad en una red de relaciones sanas.

Esta entrevista ha sido traducida del original, en inglés.

Fotografia
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Howard Zehr.
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