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EDITORIAL

Construir la paz, la agenda presente y futura
Rafael Grasa

Presidente del Instituto Catalan Internacional para la Paz

Los griegos clasicos daban especial importancia a la gestion de los aconte-
cimientos de la vida social y, por lo tanto, para encarar los conflictos, daban
importancia a la oportunidad, al kairés. Encontrar el momento oportuno, el
kairds, resulta esencial para hacer las paces, para resolver conflictos, para
transformar relaciones sociales e internacionales. Cuando la oportunidad
rema en el mismo sentido que la voluntad coordinada de las personas y de
las instituciones, resulta mas facil obtener éxitos y decir aquello tan grafico,
para remachar el clavo y exteriorizar la satisfaccion, de “quien lo acierta, la
adivina”. Lo cierto es que, a finales de 2011, ocuparse de la construccion de
la paz es al mismo tiempo una obligacion y también una oportunidad: hay
kairés. Eso explica que este numero de Por la Paz dedique el tema central
al proceso de reconstruccién postconflicto, de construccion de la paz, en
Costa de Marfil. Y, al ocuparnos de este caso, queremos sefialar también la
importancia de ocuparnos de manera genérica del modelo surgido a partir
de la segunda mitad de los afos noventa en las Naciones Unidas, el llamado
consenso liberal sobre construccion de la paz. Veamos las razones de ello.

En primer lugar, el 28 de noviembre ha hecho un afio de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en Costa
de Marfil, unos comicios que provocaron discrepancias sobre los resultados entre los dos candidatos y las instituciones
con mandato para certificar y proclamar al ganador. Eso abrid tensiones y dio paso a una situacion de doble poder,
multiples negociaciones con incentivos y medidas coercitivas, proliferacion de enfrentamientos armados vy, finalmente,
episodios bélicos y violaciones de derechos humanos (en particular en Abiyan y en ciertas zonas del oeste). La crisis
no se resolvié hasta el mes de abril, con el recurso a la fuerza incluso por parte de los operativos internacionales des-
plegados bajo mandato de las Naciones Unidas. Ahora, con medio afio de nuevo gobierno, han llegado las elecciones
legislativas y, sobre todo, la centralidad de la agenda de construccién de la paz y del desarrollo.

En segundo lugar, los ultimos meses diversos acontecimientos han puesto en el centro de la agenda la importancia de
planificar bien los procesos de reconstruccion postconflicto bélico, articulados como se sabe en torno a cuatro com-
ponentes: a) consolidar el fin de la violencia; b) reconstruir todo lo que el conflicto violento ha estropeado -material
y no material; b) resolver, de forma aceptable por las partes y de forma duradera, los motivos de incompatibilidad; y
d) reconciliar las partes enfrentadas, una tarea larga que implica construir una narracion plural de la memoria, hacer
justicia, reparar politicas orientadas a gestionar el pasado para permitir un futuro mejor. Este sera un tema importante
en el caso del Yemen y de Siria, aunque el mas evidente seréa el caso de Libia donde la agenda de construccién de la
paz es enorme y preocupante, dado que el fin de los enfrentamientos ha mostrado sefiales poco esperanzadoras como
el ajusticiamiento sumario de Gadafi. En cambio, una noticia bien distinta ha sido la decision del gobierno marfilefio de
entregar al ex presidente Gbgabo a la Corte Penal Internacional de La Haya, un hecho del que habra que estar atentos
a las consecuencias.

Y en tercer lugar es importante ocuparnos de la construccién de la paz porque el afio 2012 hara 20 afios de la publica-
cion del Programa de Paz (Agenda for Peace), el informe del secretario general de la ONU Boutros Boutros Ghali que
acuio la idea de construccion de paz y dio el pistoletazo de salida al consenso sobre la paz liberal. Veinte afios des-
pués, con menos optimismo y sin la euforia que el fin de la Guerra Fria generé a propdsito de la paz y de la seguridad
internacional, hace falta hacer balance critico y revisar constructivamente casi todo al respecto. Y eso justamente sera
uno de los puntos centrales de la actividad del ICIP durante 2012.

En todo caso, igualmente no vale compadecerse, hay que aprovechar el kairés. Que las cosas se escapen del camino
previsto, que ocurra lo improbable, es una oportunidad. Como ha dicho el fisico Jorge Wagensberg, si no fuera por “la
aparicion de acontecimientos improbables, hoy todavia seriamos bacterias”. En la construccién de la paz menudean
los acontecimientos improbables, se estropean las hojas de ruta y hay que recurrir al bricolaje.
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EN PROFUNDIDAD

Aino+1 de las elecciones presidenciales en Costa de Marfil: ; pasar pagi-

na o repetir errores?
Albert Caramés
Miembro de la mision de Naciones Unidas en Costa de Marfil (ONUCI) y colaborador del ICIP

Un afo después de la celebracion de las elecciones presidenciales, Costa de Marfil afronta un
nuevo periodo electoral con el fin de escoger a sus representantes para la asamblea Nacional.
Para alguien que no ha seguido la actualidad de este pais africano, leer estas Ultimas frases
daria la sensacion de una relativa estabilidad. No obstante, entrar en el detalle de estos ultimos
meses supone hacer un profundo ejercicio de analisis de las causas (profundas e inmediatas)
y de la evolucion de la crisis post-electoral (con un balance de unos 3.000 muertos y mas de
medio millén de desplazados), asi como de los retos presentes y futuros: la reforma hacia un
control civil y democratico del sistema de seguridad, el funcionamiento de una camara represen-
tativa a través de la celebracion de las llamadas elecciones legislativas o el asentamiento de las
bases hacia una mejor y mas fuerte cohesion social por medio de un proceso de reconciliacion,
entre otros.

Por eso, este numero de la revista Para la Paz / Peace in Progress pretende reflejar este ejer-

cicio reflexivo sobre las causas de la convulsa situacion que Costa de Marfil ha vivido y las
perspectivas para evitar que se repita. Mas concretamente, las causas de la crisis post-electoral (Gilles Yabi), el rol de
mediacion de la UA (Neus Ramis) y los retos de la reforma de las fuerzas armadas (Azoumana Ouattara) y del nuevo
gobierno (Rafael Grasa) han sido los temas escogidos para abanderar esta reflexion, aunque podrian ser muchos mas
los temas a abordar: la situacién humanitaria, las perspectivas politicas, etc. Para complementarlo, este nimero también
incluye una entrevista con Sophie da Camara, directora de la Divisién de Reforma de Sector de Seguridad (RSS) y De-
sarme, Desmovilizacion y Reinserciéon (DDR) de la Mision de Naciones Unidas en el pais (ONUCI), asi como un listado
de fuentes a consultar para profundizar sobre la situacion.
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Las causas de la crisis postelectoral en Costa de Marfil
Gilles Olakounlé Yabi

Director del Proyecto de Africa Occidental del International Crisis Group

F W El 27 de noviembre de 2010 nada hacia presagiar todavia la deriva de Costa de Marfil
hacia un conflicto sangrante de cinco meses de duracion que quedara registrado en los
anales como «la crisis postelectoral». Era la vispera de la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales y en Abiyan, la metrépoli marfilefia y sede del poder politico, la atmdsfera
era surrealista; tanto que era dificil de creer que finalmente tendrian lugar las elecciones,
anunciadas hacia cinco afios. La semana habia estado marcada por los ultimos mitines de
la campafia , mientras que un inédito debate radiotelevisado habia enfrentado a los dos can-
didatos resultantes de la primera vuelta (celebrada el 31 de octubre de 2010): el presidente
en funciones, Laurent Gbagbo, y el antiguo primer ministro Alassane Ouattara. El debate,
de buen tono, habia tranquilizado un poco a los marfilefios que se esforzaban por creer que
las elecciones presidenciales, organizadas después de ocho afos de crisis politico-militar,
llevarian a la paz. Sin embargo, todos sabian también que la campafa se habia endurecido
entre una vuelta y la otra y que habian reaparecido grupos de milicianos en diversas locali-
dades del pais, lo cual auguraba escenarios postelectorales poco tranquilos.

¢ Por qué descarrilo todo? ;Por qué en Costa de Marfil el largo proceso de conflicto armado desembocd en una
crisis postelectoral? (Cuyo epilogo llegé el 11 de abril de 2011 con el arresto, difundido por los medios, del antiguo
presidente Gbagbo.) En primer lugar, porque eran las elecciones presidenciales de un pais donde ocupar el pa-
lacio presidencial otorga un acceso ilimitado a los medios materiales y coercitivos del Estado. Por lo tanto, habia
mucho mas en juego de lo que es habitual: para aquéllos que se habian acostumbrado al poder durante afios -diez
afios en el caso del presidente Gbagbo- conservarlo era como una necesidad vital. Lo que hay en juego supera
la dimension individual y engloba el bienestar fisico y material, durante los afios siguientes, de la familia, del clan
y de los partidarios politicos civiles y militares. La tentacion de conservar el poder presidencial, sea cual sea el
resultado de la votacién (que es lo que se supone que tiene que ser determinante en un sistema democratico), es
mas fuerte, como mas inciertas son las perspectivas electorales.

Laurent Gbagbo habia llegado al poder en octubre de 2000 después de unas elecciones caracterizadas por la
exclusién de todos los actores politicos de peso, a excepcion de un general golpista, Robert Guéi. Gbagbo era
uno de los tres principales lideres de aquella época, pero su victoria de 2000 fue sobre todo el resultado de una
capacidad destacable de valerse de una coincidencia excepcional de circunstancias politicas. El afio 2010, con las
ventajas habituales de un candidato que viene de ocupar la presidencia, tenia posibilidades, pero objetivamente
no tenia muchas mas que sus dos principales adversarios, Alassane Ouattara y el antiguo presidente Henri Konan
Bédié. Laurent Gbagbo obtuvo el 38% de los votos en la primera vuelta, el 31 de octubre, contra Ouattara (32%)
y Bédié (25%). A pesar de todo, ante la alianza politica a la que llegaron sus dos oponentes antes de las eleccio-
nes, el presidente saliente sin duda podia tener esperanzas de ganar la segunda vuelta, pero ya no era favorito.
Para una parte de los que desde hacia afios habian puesto su suerte en manos de la permanencia de Gbagbo en
la presidencia, se habia hecho imperativo ganar a toda costa, aunque su candidato fuera derrotado en las urnas.

En parte, era dificil evitar una violenta crisis postelectoral porque no se trataba de unas elecciones presidenciales
comunes. La cita electoral era la ultima etapa de un proceso de paz en un pais dividido en dos desde septiembre
de 2002, después de la rebelién armada de las Fuerzas Nuevas comandada por Guillaume Soro, que se convirtié
en primer ministro el afio 2007 gracias a un acuerdo de paz firmado con Laurent Gbagbo. Este acuerdo consagré
la existencia de dos fuerzas armadas antes beligerantes, pero condenadas a reunificarse; dos ejércitos que han
participado, junto con la misidon de paz de las Naciones Unidas, en la securitizacion de la eleccion presidencial.
En este contexto, el golpe de estado electoral perpetrado por el presidente saliente después de su derrota en la
segunda vuelta tenia que desencadenar, con toda probabilidad, un conflicto armado entre las fuerzas «republica-
nas» y las antiguas fuerzas rebeldes. Todavia mas si tenemos en cuenta que el candidato que habia ganado en
las urnas, Alassane Ouattara, era conocido por su proximidad a las Fuerzas Nuevas desde 2002.

Cuando se hizo proclamar presidente por un consejo constitucional que habia anulado 600.000 votos emitidos en
el norte del pais -la region de origen de la mayoria de ex-rebeldes y del candidato Ouattara- el bando de Gbagbo
sabia que volveria a condenar al pais a un conflicto armado. Podria haber evitado un conflicto armado el apla-
zamiento de las elecciones presidenciales de 2010? Nunca se podra saber, aunque si se conoce la psicologia de
los actores y la dimension pasional de las rivalidades politicas marfilefias, la respuesta tendra que ser negativa.
Sin embargo, anticipando mejor las formas y los lugares de los peores episodios de violencia, habria sido posible
limitar el coste humano de la confrontacién.
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La intervencién de la UA en la crisis postelectoral de Costa de Marfil
Neus Ramis

Lectora en el departamento de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad de Addis Abeba (Etiopia)
en temas de paz y seguridad

La revitalizacion de la Union Africana (UA)' comportd el surgimiento de un sistema normativo de paz
y seguridad que tiene como objetivo reducir la violencia del continente?. La aparicién de esta arquitec-
tura institucional se enmarcé en la necesidad por parte de la comunidad africana de resolver sus pro-
blemas sin depender de decisiones externas. Este articulo aborda la construccién de paz fomentada
por la UA en una situacién compleja y multidimensional como la de la pasada crisis post-electoral en
Costa de Marfil (noviembre 2010 — mayo 2011).

La crisis marfilefia constituyd un gran reto para la Unién Africana en tres sentidos diferentes: (1) en
lo que respecta al disefio de las formulas de intervencion y mediacion, (2) en cuanto a la capacidad
de la UA de mantener una unidad ideolégica panafricana respecto del conflicto marfilefio y (3) final-
mente, por la complejidad de la situacion doméstica, tanto en el deterioro de la seguridad civil como
en la disponibilidad y voluntad por parte de los actores de participar en una mediacion. Represento,
asimismo, una gran oportunidad para demostrar su credibilidad en la defensa de los principios que
sustenta la recientemente creada “Carta Africana para la Democracia, las elecciones y la gobernan-
za”3. A pesar de ello, finalmente, fue el uso de la fuerza armada el elemento determinante que deses-
tancé el conflicto, relegando el didlogo a un segundo plano.

1.Intervencién y mediacién

Empezando por el primer aspecto, la UA emprendié el proceso de mediacion el 5 de diciembre de 2010, alegando de entrada
y en connivencia con las Naciones Unidas, el reconocimiento de Alassane Ouattara como ganador de los ultimos escrutinios
realizados en el pais marfilefio. Esta declaracién fue inicialmente criticada por la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) y en el seno de la propia UA por el impacto en temas de neutralidad que podia provocar en el proceso
de mediacion.

La UA inicié los contactos y mediaciones entre los actores implicados, eso si, sin apenas resultados significativos, a través de
una controvertida misién liderada por el ex presidente de Sudafrica, Thabo Mbeki“. Y, también, a través de otra misién conjunta
liderada por Jean Ping (presidente de la UA) y James Victor Gbeho (presidente de la CEDEAOQ)®.

No fue hasta el pasado febrero de 2011 cuando se intensificaron las intervenciones por parte de la organizacién panafricana. De
esta manera, el Consejo de Paz y Seguridad creé un Panel de Expertos para la resolucion de la crisis, que estaba adoptando
dimensiones alarmantes. El Panel, presidido por el jefe de Estado mauritano, Mohamed Ould Abdel Aziz, estaba constituido por
el Presidente de Chad, el de Sudafrica, el de Tanzania y el de Burkina Faso. Las conclusiones de la relatoria elaborada por el
Panel fueron: (1) apostar por un gobierno de unién nacional presidido por Alassane Ouattara; (2) garantizar una salida digna
al derrotado Laurent Gbagbo; (3) el desarme de los ex rebeldes y la reestructuracion del ejército; (4) la reestructuracién del
Consejo Electoral Independiente (CEI) y del Consejo constitucional, asi como (5) la creacion de una comision independiente de
“Verdad, Justicia y Reconciliacion”.

Las mediaciones acabaron con el informe emitido por el Panel el 10 de marzo de 2011 durante la reunién extraordinaria de la UA
para el caso marfilefio®, en el que se inst6 a las partes a cumplir las recomendaciones anteriormente enunciadas en un margen
de tiempo limitado, con el fin de conseguir una solucién pacifica para la crisis post-electoral de Costa de Marfil. No fue hasta el
mes de mayo cuando el Consejo Constitucional proclamé a Alassane Ouattara Presidente de la Republica, después de tomar en
consideracién, segun dijo, las recomendaciones de la UA.

2. Unidad ideolégica panafricana respecto al caso marfilefio

Siguiendo con el siguiente aspecto analitico sobre la mediacion panafricana, la crisis marfilefia supuso el colapso de la ejemplar
unidad africana entre los estados miembros y en consecuencia, sefial6 la autoridad diluida de la organizacion y la complejidad
ideoldgica que la constituye. Voces contradictorias se manifestaron entre los jefes de Estado, dificultando la toma de decisiones
de la UA. Jacob Zuma (Presidente de Sudafrica), por ejemplo, realizé unas declaraciones que se desviaban de las resoluciones
emitidas por la CEDEAO y la UA. Idriss Deby (Presidente del Chad), por otro lado, demostrd, imprevisiblemente, simpatias por
las tesis de Laurent Gbagbo, mientras éste se encargaba de ir capitalizando las voces criticas. A través de argumentos anti-
imperialistas, Gbagbo intentaba ganarse el corazén y la mente de algunos lideres de la UA para asi crear confusién sobre la
capacidad de la UA de gestionar y resolver la crisis.

3. Complejidad doméstica de la crisis post-electoral de Costa de Marfil

Acabando con el Ultimo aspecto a analizar, hay que decir que algunos autores afirman que la crisis post-electoral marfilefia pu-
ede ser recordada como uno de los casos mas complejos que ha tenido el continente africano a lo largo de esta tltima década.”
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Las probabilidades de que las decisiones de la UA se cumplieran iban disminuyendo a medida que la catastrofe humanitaria se
iba incrementando, el rol de las Naciones Unidas en la gestion del conflicto se iba dilatando (debido, en parte, a las acusaciones
de Gbagbo contra la intervencidn internacional) y la voluntad de los actores a la hora de negociar y ceder estaba estancada.
Como se ha dicho anteriormente, no fue hasta la intervenciéon armada cuando se anuncié el cumplimiento de las recomendaci-
ones expresadas por la UA. Por tanto, el grado de éxito de la promocion del didlogo como metodologia para la resolucion del
conflicto, en este caso particular, reveld tener una eficacia limitada.

En conclusion, algunas lecciones que extrajo la UA sobre la crisis marfilefia, entre otras, fueron la influencia limitada de la organi-
zacion en la resolucion de conflictos; la necesidad de incidir en la busqueda de férmulas que permitan reforzar el compromiso de
los acuerdos de paz; la relevancia de instaurar mas mecanismos africanos de prevencion de conflictos; y, finalmente, el didlogo
como herramienta, también, de entendimiento y consenso en el seno de la UA, con el objetivo de llegar a acuerdos justos que
beneficien a una mayoria.

1. African Union. “Constitutive Act of the AU.” Lomé, Julio, 2000. http://www.africa-union.org/root/au/AboutAu/Constitutive_Act_
en.htm

2. African Union. “Protocol relating to the establishment of the Peace and Security Council of the African Union.” http://www.
africa-union.org/root/AU/organs/psc/Protocol_peace%20and%20security.pdf

3. Union Africaine. “Charte Africaine de la Démocratie, des elections et de la gouvernance”. Addis Abeba, 30 de enero, 2007.
http://lwww.africa-union.org/Official_documents/Treaties_Conventions_fr/Charte%20africaine%20de%20la%20Democratie.pdf
4. 5 de diciembre, 2010. Para mas informacion sobre la relatoria de Thabo Mbeki para la UA en Costa de Marfil: “Le rapport de
M.Thabo Mbeki sur sa mediation en Céte d’lvoire a la suite des elections” http://www.interwatch.org/rapports/rapport_tabo_mbe-
ki.pdf (9 de octubre, 2011).

5. 16 de diciembre, 2010 y 3 de enero, 2011.

6. African Union.* Communiqué of the 265th meeting of the Peace and Security Council” 10 of march, 2011, Addis Abeba (Etio-
pia). En linea: http://www.au.int/en/dp/ps/sites/default/files/2011_mar_10_psc_265theeting_cotedivoire_communique_en.pdf (9
de octubre, 2011).

7. Institut for Security Studies. “Cote d’lvoire: AU at the crossroads. Will the AU meeting finally resolve the Ivorian political stan-
doff?. Daily Briefing, 11 March 2011. En linea: http://www.issafrica.org/uploads/11March2011.pdf (9 de octubre, 2011), pag.3.

Los retos y la agenda del gobierno marfileiio
Rafael Grasa
Presidente del Instituto Catalan Internacional para la Paz

!H Hace un afio Costa de Marfil celebré la segunda vuelta de las elecciones presidenciales.
¥ La disputa para dirimir al ganador desemboc6 en un enfrentamiento bélico donde facciones
armadas daban apoyo a los dos autoproclamados presidentes. El final de la fase armada de
la crisis llegd con la detencion del ex presidente Laurent Gbagbo y la toma de posesion de
Alassane Ouattara, hace poco menos de 7 meses. Aunque es pronto para hacer un analisis
en profundidad de lo ocurrido, repasaremos los retos y la agenda del gobierno de Ouattara, a
partir de sus declaraciones (como el discurso en la UNESCO del pasado 26 de octubre) y el
legado de los factores estructurales de la crisis y conflictos marfilefios.

El nuevo ejecutivo de Outttara se enfrentd a unas circunstancias sumamente complejas, lo
que nos permite hacer una valoracién positiva de entrada: a falta de resultados positivos
significativos, no ha habido hasta ahora ninguno negativo, al menos en cuanto a aspectos
relevantes de la gobernabilidad.

Tres eran los retos iniciales para consolidar la situaciéon a corto plazo y para poder empezar a

construir pacificamente el pais. En primer lugar, conseguir un auténtico gobierno de unidad,
con la dificultad afadida de la enorme polarizacién de discursos y de posiciones durante la situacion de doble poder.
Hay que recordar que incluso en el entorno del presidente hay diferentes posicionamientos e intereses: el primer mi-
nistro Guillaume Soro, las Forces Nouvelles (surgidas de la fusion de tres antiguos grupos armados el afio 2002) y el
Partie Démocratique pour la Céte d’Ivoire (PDCI, liderado por el ex presidente Henri Konan Bedié y actor decisivo en
el resultado electoral al dar apoyo a Ouattara en la segunda vuelta).
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En segundo lugar, la cuestion de la seguridad. A pesar del embargo de armas impuesto internacionalmente, el fin de la
crisis comporté la deteccion de un alto niumero de grupos armados y una proliferacién de armamentos. Ademas, con el
incumplimiento de los Acuerdos de Paz de Ouagadougou en cuanto a la desmovilizacién y reinsercion, muy incomple-
tas antes de las elecciones, la reestructuracion y recomposicién de las fuerzas armadas se ha convertido en una tarea
esencial. El Consejo de Seguridad de la ONU asi lo entendid incluyendo en su Resolucion 2000 el apoyo externo para
reformular la politica nacional de defensa y de seguridad, mediante una estrategia de reforma muy integral del sector
de seguridad.

En tercer lugar, la aplicacion de mecanismos de justicia en épocas de transicion, es decir, afrontar la paz, pero tam-
bién la reconciliacion, la justicia y la verdad. En este sentido Ouattara ha anunciado la creacion de una Comision de
la Verdad, Dialogo y Reconciliacion. La ciudadania, independientemente de sus posicionamientos politicos, desea un
clima pacifico y el esclarecimiento de la verdad, pero las dificultades en el tratamiento de estas cuestiones requieren
respuestas adecuadas sobre algunos aspectos: la composicion de la Comisidn, su mandato y su capacidad operativa
sobre el territorio, asi como la forma de colaborar con la Corte Penal Internacional en el proceso- un tema muy delicado.
Ademas, hay dos elementos adicionales que hay que tener en cuenta: a) las decisiones sobre cémo combinar verdad,
justicia, reparacion y perdén, un hecho que marcara el mandato y el trabajo de la Comision y, sobretodo, la aplicacién
de sus resultados; y b) el futuro del ex presidente Gbagbo y su circulo proximo, hoy por hoy aun pendientes de juicio.
De momento, una de las incégnitas se ha resuelto con la decision de las autoridades marfilefias de entregar a Gbagbo
a la Corte Penal de La Haya, acusado de crimenes contra la humanidad.

Sin embargo, ademas de afrontar los retos mas inmediatos con el fin de iniciar un proceso de transformacion de una
situacion de paz negativa fragil (ausencia de violencia directa), hacia las primeras fases de la paz positiva (la construc-
cion de la paz), se necesitan reformas en profundidad de elementos estructurales. Telegraficamente nos referiremos
a cuatro aspectos poco recordados.

Primero, el agotamiento del modelo de desarrollo neocolonial, que aunque fue exitoso al principio, al fin ha generado un
alto grado de corrupcion. Segundo, el cambio y la democratizacion del sistema politico, muy presidencial, sin contrapo-
deres, poco descentralizado y con poca capacidad de resolver y armonizar las disputas. Tercero, el progresivo deterioro
del sistema educativo, particularmente en la educacion superior. Cuarto, poner en el centro la lucha por la transparencia
y contra la corrupcién, que implica también enmendar algunas reformas recientes que han tenido efectos perversos,
con nuevas y peores formas de opacidad, como la sustitucidon de las reglas de juego tradicionales del mercado del
cacao impulsadas por el Banco Mundial.

La lista de temas de la agenda y de retos no acaba aqui. También habra que hacer frente a los retos estructurales
mas conocidos, los que aceleraron el deterioro de la situacion y los enfrentamientos de 2002: la identidad nacional, la
reforma agraria y la legislaciéon que se deriva, el despliegue del estado en el norte del pais, la reforma del sector de
seguridad y la modernizacidn del aparato del estado y, finalmente, la creacion e implementacién de politicas publicas
juveniles de educacién y trabajo. Retos todos ellos de gran importancia y magnitud, donde la construccion de la paz y
el desarrollo se vinculan de forma inextricable.

Finalmente, queremos sin embargo hacer una mencién especial a un trabajo de largo recorrido: la construccion progre-
siva de un relato compartido y consensuado sobre el pasado, el presente y el futuro del pais, fruto del analisis de las
causas subyacentes del conflicto y del horizonte de paz, a medio plazo. No basta con poner el tema en la agenda del
gobierno (Costa de Marfil Horizonte 2020, en palabras del presidente Ouattara), sino que hace falta trabajar al menos
a tres décadas vista e implicar a todos los agentes, la sociedad civil, los emprendedores y las fuerzas del mercado, y
naturalmente, las fuerzas politicas.

Hacerlo es una condicidén necesaria, aunque no suficiente, para hacer realidad la estrofa final de la conocida cancion de
Tikeh Jah Fakoly: “Ma Céte d’Ivoire je ne veux plus te voir en larmes. Ma Céte d’lvoire, je ne veux plus te voir prendre
les armes”.

Una versidon mas exhaustiva de este articulo ha sido publicada como /CIP Policy Paper, N. 04 noviembre 2011, con el titulo Construir
la paz y el desarrollo en Costa de Marfil: decisiones nacionales, responsabilidades y deberes compartidos, de Albert Caramés y Rafael
Grasa.
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Reconstruir el ejército de Costa de Marfil: problemas y perspectivas
Azoumana Ouattara
Universidad de Bouaké

El Acuerdo politico de Ouagadougou, firmado en marzo de 2007, habia relanzado el proceso
de desarme y de reunificacion de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad de la Costa de Marfil
(FDS) y las Fuerzas Armadas de las Fuerzas Nuevas (FAFN), que luchaban desde 2002.

El presidente Alassane Ouattara firmo, el 17 de marzo de 2011, un decreto que ordenaba la
unificacion de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad de la Costa de Marfil (FDS) y las Fuer-
zas Armadas de las Fuerzas Nuevas (FAFN): «Tal como prevé el Acuerdo de Ouagadougou y
para poner fin a todas las conmociones, acabo de firmar un decreto que comporta la creacion
de las Fuerzas Republicanas de la Costa de Marfil». En realidad, se trataba de integrar de
facto las FAFN en el aparato de seguridad del Estado, de alargar la mano a las FDS a fin de
que juraran lealtad al presidente recién elegido, y de establecer el marco de una reunificacion
futura de las fuerzas armadas enfrentadas. Efectivamente, las Fuerzas Republicanas de la
Costa de Marfil (FRCI) se crearon como un marco para unificar los dos ejércitos. El problema
reside en que, en lugar de tener un ejército unificado, sélo las FAFN se han integrado en esta
estructura, mientras que las FDS han adoptado mayoritariamente una postura expectante, a
la espera. Los militares, los policias y los gendarmes se han mantenido mas o menos al margen; no se ha dado una
confraternizacion.

El punto mas importante a destacar es que el desarme, a pesar de los acuerdos de Ouagadougou, nunca se ha
hecho efectivo. Las tensiones electorales y postelectorales, por el contrario, han dejado la puerta abierta a un incre-
mento exponencial de los stocks de armas que actualmente amenazan la seguridad subregional. La reconstruccion
del sector de la seguridad, en este caso, ha resultado mas compleja. La creacion de las FRCI esta lejos de haber
resuelto el problema politico y militar de la reunificacién de los ejércitos anteriormente beligerantes. No es en abso-
luto casualidad que las Fuerzas Republicanas sean consideradas el ejército del norte y reciban motes como las «/es
Freres Cissé»." La denominacién del nuevo ejército sigue siendo, en si misma, un problema: como las FDS eran
consideradas el ejército de Gbagbo, ¢hay que considerar que las FRCI son el ejército del presidente Ouattara? En
cuanto a los houphouétistes en el poder, ¢no tienen interés en volver a la denominacién FANCI (Fuerzas Armadas
Nacionales de la Costa de Marfil) para intentar construir un ejército republicano de desarrollo?

Los problemas mas dificiles de resolver no son los relacionados con la redefinicion del formato, de las misiones y
del armamento del ejército unificado. Mas bien, radican en la formacion de un nuevo soldado marfilefio, liberado del
chantaje, de la etnificacion de las armas y de la politizacidn de los comportamientos militares. Realmente, las fuerzas
presentes estan lejos de establecer una relacion republicana con las poblaciones que han sufrido la violencia de
origen militar. En un cierto sentido, la reconstruccion necesita dotar de valores al ejército unificado.

Las luchas partidistas por el dominio de las estructuras coercitivas han llevado a derogar, permanentemente, los
reglamentos sobre el reclutamiento, la formacién, los ascensos y los nombramientos. Ademas, el ejército marfilefio
esta en crisis porque ya no sabe qué hacer con los numerosos jévenes que han entrado empujados por las sucesivas
crisis, hasta el punto de que los efectivos del ejército han experimentado un boom hasta llegar a los 50.000 hombres
en una década, a los cuales hay que afiadir los 10.000 hombres de las FAFN. La heterogeneidad de los recluta-
mientos actualmente representa un problema para la cohesion y la disciplina. Es necesario que se solucionen las
dificultades inherentes al proceso relacional entre el ejército, por un lado, y los ciudadanos, por otro. El nuevo poder
tenia razén cuando convirtié en una prioridad las «expectativas de las poblaciones [del pais] en materia de defensa».

1. Nota del traductor. “Hermanos Cissé”. Es un término que en francés proviene de la abreviacion de FRCI (“FR” - “Fréres” y “ClI”-
"Cissé”) y se utiliza para hacer escarnio de estas fuerzas, ya sea porque evoca el nombre de una empresa familiar, no de una
institucion nacional, o porque Cissé es un apellido muy frecuente en el norte, no en el sur.
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Materiales elaborados por Mari Luz Arranz, Blai Carandell y Jone Lauzurika

Con motivo de la mesa redonda “; Hacia donde va Costa de Marfil?”, organizada por el ICIP en abril de 2011, realizamos
una recopilacion de recursos que permitian analizar el conflicto y la situacién politica en Costa de Marfil.

Ahora ofrecemos tres tipos de recursos, todos ellos actualizados:

En primer lugar, un dossier de recursos — paginas web marfilefias, publicaciones e informes de distintas ONGs y organis-
mos internacionales.

En segundo lugar, una cronologia que recoge los principales actores y acontecimientos que han protagonizado la historia
del pais desde su independencia y que estan relacionados con la gestacién y posterior evolucién del conflicto marfilefio.
En ultimo lugar ofrecemos un mapa electoral que refleja la disparidad de los resultados ofrecidos por el Consejo Consti-
tucional y la Comision Electoral.

DOSSIER DE RECURSOS

Informes y articulos de diversas instituciones internacionales, think tanks y ONGs

+ USIP: “Coéte d’lvoire’s Political Stalemate: A Symptom of Africa’s Weak Electoral Institutions” (http://www.usip.org/
publications/c-te-d-ivoire-s-political-stalemate-symptom-africa-s-weak-electoral-institutions) . Febrero de 2011.

* International Crisis Group (ICG): Informe n°. 171, “Céte d’lvoire: Is War the Only Option? “ (http://www.crisisgroup.org/
en/regions/africa/west-africa/cote-divoire/171-cote-divoire-is-war-the-only-option.aspx). Marzo de 2011.

* Recomendaciones del ICG: “A Critical Period for Ensuring Stability in Cote d’lvoire” (http://www.crisisgroup.org/en/
regions/africa/west-africa/cote-divoire/176-a-critical-period-for-ensuring-stability-in-cote-divoire%20.aspx). Africa Re-
port N°176. Agosto de 2011.

+ Comunicado de prensa de la Coalicién para la Corte Penal Internacional (CPI) (http://www.iccnow.org/documents/
ICC_CI_Investigation_Opening_CICC_Media_advisory Aug2011__3_sp.pdf) en la que anuncia que la CPI autoriza
la investigacion de la ola de violencia postelectoral de 2010. Octubre de 2011.

*  Human Rights Watch: “lIs les ont tués comme si de rien n’etait” Le besoin de justice pour les crimes post-électoraux
en Cote d’lvoire” (http://www.hrw.org/fr/reports/2011/10/04/ils-les-ont-tu-s-comme-si-de-rien-n-tait). Octubre de 2011.

*  Amnesty International: “We want to go home, but we can’t “: Cote d’lvoire’s continuing crisi of displacement and inse-
curity” (http://www.amnesty.org/es/library/info/AFR31/007/2011/en). Julio de 2011.

* Institution for Labour and Social Research: “Child Labour and Cocoa Production in West Africa” (http://www.fafo.no/
pub/rapp/522/522.pdf). Informe de la FAFO de 2006 sobre la explotacion infantil en la produccion de cacao en Costa
de Marfil y Ghana.

Articulos académicos y monografias sobre Costa de Marfil

+ Akindés, F. (dir.) (2011). Céte d’lvoire: la réinvention de soi dans la violence. Dakar: Codesria.

+ Bamba, A. (2011). At the Edge of the Modern? Diplomacy, Public Relations, and Media Practices During Houphouét-
Boigny’s 1962 Visit to the United States. Diplomacy & Statecraft, 22 (2), 219-238.

*  McGovern, M. (2011). Making War in Céte d’lvoire. Londres: Hurst & Comany.

*  Mitchell, M. I. (2011). Insights from the Cocoa Regions in Cbte d’lvoire and Ghana: Rethinking the Migration-Conflict
Nexus. African Studies Review. 54(2), 123-144.

* Tavares, R. (2011). The Participation of SADC and ECOWAS in Military Operations: The Weight of National Interests.
African Studies Review, 54 (2), 145-177.

Audiovisuals sobre Costa de Marfil
Video (http://www.un.org/es/multimedia/video/video43.html) elaborado por Naciones Unidas sobre la situacion de los re-
fugiados marfilefios en Guinea (en castellano).

Documentales:

»  Le crime invisible (2011), de Estelle Higonnet y Raynald Lellouche.
Documental que narra los casos de violencia sexual acontecidos en Costa de Marfil entre 2002 y 2007.

*  The dark side of chocolate (2011), de Roberto Romano y Miki Mistrati. 46’
Un grupo de periodistas investiga como el trafico humano y la explotacion infantil en Costa de Marfil alimentan la
industria mundial del chocolate.

»  Chroniques de guerre en Céte d’Ivoire (2008), de Philippe Lacbte. 52’
El director del documental filma el barrio de su infancia durante las dos primeras semanas de guerra en Costa de
Marfil tras el estallido de violencia en septiembre de 2002.

*  Shadow Work (2008), de Nigel Walker. 52’
Documental que retrata a Charles Ble Goude, el hombre que se esconde tras la violencia politica ejercida durante
la presidencia de Laurent Gbagbo.
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CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

1842:
1893:
1944:

1960:
1960 - 1990:

1990:

1993:

1995:

1999:
2000:

2002:

2003:

2004:

2005 - 2006:
2007:

2007-2009:
2010:

2011/02:

Francia impone un protectorado sobre Costa de Marfil.
Costa de Marfil pasa a ser colonia francesa.

Félix Houphouét-Boigny funda una unién de agricultores africanos de la que surge el Partido Democra-
tico de Costa de Marfil (PDCI), protagonista de la lucha por la independencia.

Independencia. Establecimiento de un régimen presidencialista y teéricamente pluripartidista.

Gobierno de partido unico bajo la presidencia de Houphouét-Boigny. Tras una época de prosperidad
econdmica y estabilidad politica que permiten hablar del pais como “el milagro africano”, a mediados
de los 80 la crisis econdmica genera demandas de apertura democratica. Nacen en la clandestinidad el
Frente Popular Marfilefio (FPI) y la Union de los Demécratas Republicanos (RDR).

Legalizacién de los partidos de oposicién y celebracién de las primeras elecciones presidenciales multi-
partidistas. Vence Houphouét-Boigny, que designa a Alassane Dramane Ouattara como Primer Ministro.

Muere Houphouét-Boigny. Asume la presidencia su mano derecha, Henri Konan Bédié. Introduce la
politica de la ivoirité, origen de la division norte-sur. Esta politica incluye leyes discriminatorias contra las
personas de origen nortefio (mayoritariamente musulmanas y de lengua diola), a las que se considera
extranjeras.

Bédié es reelegido en unas elecciones boicoteadas por los partidos de la oposicidén en protesta por la
modificacién del articulo 35 de la Constitucion, que instituye la necesidad de probar la nacionalidad mar-
filefia de los progenitores de los candidatos. Bédié consigue asi neutralizar a su principal rival, Ouattara.

Golpe de estado liderado por el general Robert Guéi. No anula las leyes que apoyan la ivoirité.

Guéi se autoproclama vencedor de las presidenciales, pero una revuelta popular lo obliga a huir. Lau-
rent Gbabgo, candidato del FPI, es proclamado presidente.

Estalla la violencia entre los seguidores de Gbagbo, mayoritariamente cristianos del sur, y los musulma-
nes del norte que apoyan a Ouattara (RDR).

Intento fallido de golpe de estado liderado por el grupo armado del norte Movimiento Patriotico de Costa
de Marfil (MPCI).

EI MPCI se hace con el control efectivo del norte. La division norte-sur del pais queda institucionalizada
con la creacion de la zona de seguridad patrullada por las fuerzas de la ONU, ECOWAS vy las Fuerzas
francesas Licorne.

Robert Guéi es asesinado en circunstancias desconocidas. Su muerte provoca el levantamiento de
grupos armados en el oeste que se fusionan con el MPCI bajo el nombre de Forces Nouvelles (FN) y
bajo el mando del general Guillaume Soro.

Acuerdo de paz LINAS-MARCOUSSIS firmado por todas las partes del conflicto. Principales puntos del
acuerdo:

Indivisibilidad del pais

Creacioén de un gobierno de unidad nacional con representacion de los grupos armados

Eleccién de un primer ministro de consenso

Preparacion de elecciones

Desmovilizacion de los combatientes

Creacién de nuevas FFAA que integren a los miembros de las FN

Ante la falta de implementacién del acuerdo, estalla la violencia entre las FN, el gobierno y las fuerzas
internacionales.

Como resultado de las tensiones, las elecciones se posponen en dos ocasiones (2005 i 2006).

Acuerdo politico de OUAGADOUGOU, que establece por primera vez un dialogo directo entre el Gobi-
erno y las FN. Gbagbo y Soro firman la paz.

Se posponen nuevamente las elecciones. Perpetuacion de Gbagbo en el poder.

Las elecciones presidenciales no dan un claro vencedor. La celebracion de la segunda vuelta genera
una mayor crisis politica y nuevos episodios de violencia.

La comisién electoral anuncia a Ouattara como vencedor, con un 54% de los votos. El Consejo Cons-
titucional, pro-Gbagbo, alega fraude y declara vencedor a Gbagbo. Estalla nuevamente la violencia.

La comunidad internacional (UN, EU, UA, ECOWAS) reconoce a Ouattara como el vencedor legitimo.
Las fuerzas de la ONU alertan de que la violencia alcanza niveles cercanos a la guerra civil.
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2011/04: Las fuerzas de Ouattara capturan a Gbagbo.

2011/05: Alassane Ouattara inicia su mandato presidencial.

2011/09: Se establece la Comision de la Verdad, la Reconciliacion y el Dialogo con el objetivo de restaurar la
unidad nacional tras la violencia post-electoral, que causa unas 3000 victimas mortales y 500000 des-
plazados.

2011/11: Las autoridades marfilefias entregan al ex presidente Gbagbo a la Corte Penal Internacional de La Haya

acusado de crimenes contra la humanidad.

DIVISION ELECTORAL EN COSTA DE MARFIL

El siguiente mapa muestra los resultados de las elecciones presidenciales de 2010 en Costa de Marfil decretados por el
Conseil Constitutionnel y por la Commission Electorale Indépendante (éstos Ultimos refrendados por las Naciones Unidas
y, por extension, por el conjunto de la comunidad internacional). A pesar de ser muy similares, excepto una discrepancia
en una unica region, el Conseil Constitutionnel anuld los resultados en 7 departamentos (marcados en rojo), lo que supu-
so la proclamacion de Laurent Gbagbo como vencedor de los comicios, incumpliendo el articulo 64 del Cédigo Electoral
marfilefio, que propone que o bien se refrenden los resultados provisionales de las elecciones o se convocan nuevamente
elecciones en el plazo de 45 dias.

Nota: Los datos utilizados para la elaboracion de este mapa provienen del diario “Abidjan” (www.abidjan.net) y la revista
“The Economist” (www.economist.com).

Conseil Commission
Constitutionnel Electorale Indépendante
3 9
Por regiones
Regién FPI RDR FPI RDR
Dix-Huil Al
Montagnes Denguélé 2,16 97,84 2,16 97,84
Savane 6,45 93,55 6,45 93,55
Bafing 17,13 82,87 17,13 82,87
Worodogou 5,30 94,70 5,30 94,70
Vallée de Bandama 14,60 85,40 14,60 85,40
Lacs 19,65 80,35 19,65 80,35
N'zi Comoé 36,60 63,40 36,6 63,40
Zanzan 47,06 52,49 47,06 52,49
RDR(+ 70%) Dix-Huit Montagnets 51,18 48,82 51,18 48,82
Haut Sassandra 56,58 43,42 56,58 43,42
RDR (- 70%)
Marahoué 55,14 44,86 55,14 44,86
0,
. FPI (+ 70 /0) N'zi Comoé 36,60 63,40 36,60 63,40
FPI (- 70%) Moyen-Comoé 5449 45,51 54,49 45,51
Moyen-Cavally 63,79 36,21 63,79 36,21
Departamentos anulados por el
Conseil Constitutionnel Fromager 67,16 32,84 67,16 32,84
Agnéby 84,05 15,59 84,05 15,59
, L. Bas-Sassandra 47,32 52,68 47,32 52,68
RDR: Rassemblement des Républicains, - s
. 1,72 38,2 6,0 96
partido de Alassane Ouattara Sud Bandama _ 5604 439
Lagunes 51,90 48,10 51,90 48,10
FPI: Front Populaire Ivoirien, partido Sud-Comoé 63,38 36,62 63,38 36,62
de Laurent Gbagbo
Regiones que contienen departamentos .
anulados por el Conseil Constitutionnel I:I Resultados discrepantes
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ENTREVISTA

Sophie da Camara, directora de la division DDR de la ONUCI en Costa
de Marfil

Eugénia Riera
Instituto Catalan Internacional para la Paz

El Consejo de Seguridad de la ONU establecié la Operacion de Naciones Unidas en Cote
d’lvoire (ONUCI) en abril de 2004 habiendo determinado que el pais constituia una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales. Desde entonces, su mandato se ha ampliado vari-
as veces, sobretodo a raiz de la crisis desatada después de las elecciones presidenciales de
2010, con el objetivo de apoyar a las autoridades locales y contribuir a la construccion de la
paz. Uno de los puntales de la mision es la division de Desarme, Desmovilizacion y Reintegra-
cion de los combatientes, y su directora, Sophie da Camara, nos habla del trabajo que llevan
a cabo.

¢En qué consiste el trabajo de la mision de desarme, desmovilizacién y reintegracion de
antiguos combatientes (DDR) que usted dirige en Costa de Marfil?

Estamos en una situacion post-crisis y nuestro trabajo es apoyar al gobierno en la definicion de
politicas y estrategias de DDR. En términos de desarme tenemos tres procesos paralelos. El desarme de las fuerzas
armadas y de todos los representantes de las fuerzas republicanas (FRCI), las milicias y los grupos extranjeros, el
desarme del gran stock de armas y, por ultimo, el proceso de desarme de la poblacién civil, las comunidades locales.
En este caso hacemos un programa de sensibilizacién con las autoridades locales.

Y en términos de desmovilizacion...

Aqui trabajamos sobre distintos grupos. Primero, con los combatientes del FRCI, un grupo muy importante porque
es necesaria una revision del tamafo del ejército y sera un proceso muy lento y gradual. También trabajamos con las
milicias, los grupos de autodefensa y los movimientos de juventud armados y, por otra parte, con los combatientes
extranjeros o sobre suelo extranjero. Hay que notar que en Costa de Marfil se encuentran mas de diez nacionalida-
des de combatientes armados y hay también marfilefios en otros paises, sobretodo en Ghana y Liberia.

¢ Como estan funcionando estas operaciones?

Hasta ahora nos hemos concentrado en dos prioridades: la recoleccidon de armas, porque habia una circulacion muy
alta de armas ligeras sobretodo en Abiyan, y la negociacion directa con grupos armados ilegales. Con el acuerdo del
gobierno — ninguna actuacion se hace sin autorizacién gubernamental-, desde junio hemos negociado con algunos
grupos y los hemos desarmado, con una o dos operaciones al mes en todo el territorio. Para la negociacién y el
desarme, nosotros definimos muy claramente de cuantas armas disponen y registramos a los combatientes para ir
avanzando un poco y ayudarles en el proceso de reinsercién econémica y social.

¢La division del pais influye en vuestro trabajo?

Si, obviamente, porque hay grupos que todavia se niegan a discutir con nosotros — aunque Naciones Unidas, como
fuerza imparcial, genera mas confianza-, u otros que estan listos para negociar pero no para desarmarse. Y también
esta la presion por las elecciones. Cuanto mas se acerquen las elecciones menos confianza vamos a tener y mas
la gente se agarrara a sus armas por si acaso. El momento de las elecciones es un momento que todos ven llegar
con mucho miedo y desconfianza. Cuanto mas cerca estemos de las elecciones, menos entregas de armas vamos
a tener.

¢Tenéis datos del numero de armas recogidas y de combatientes desmovilizados?

Hemos registrado unos 1.300 combatientes desmovilizados, la mayoria miembros de milicias y grupos de autode-
fensa. Y en términos de armas, hay unas 2.700 recogidas después del conflicto y 12.000 municiones, granadas
incluidas.

Los programas de DDR van ligados, también, a una reforma del sector de la seguridad (RSS). ¢ En qué punto
esta la reestructuracion de las fuerzas armadas?

El proceso de reforma es muy lento. Nosotros estamos apoyando al gobierno para que desarrolle una politica naci-
onal de defensa y seguridad y para que cree una institucion que lo maneje, para tener una direccién clara de cémo
coordinar la parte militar (de defensa y de seguridad) y la civil (la justicia, las carceles, la aduana...). Esto puede du-
rar afios. En Burundi, por ejemplo, la reforma de la policia duré 15 afios. Son procesos que despiertan desconfianza
en las fuerzas de seguridad, armadas, y por eso hay que hacerlos con mucha calma y mucha participaciéon porque
sino el riesgo de desestabilizar el pais es demasiado grande.
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La Operaciéon de Naciones Unidas en Costa de Marfil se puso en marcha el 2004 con el objetivo de facilitar el
cumplimiento de los acuerdos de paz. Después de las pasadas elecciones y la crisis politica que se desenca-
deno, la ONUCI ha continuado sobre el terreno. ¢ Hasta cuando prevén trabajar en Costa de Marfil?

Nosotros tenemos un mandato del Consejo de Seguridad hasta junio del 2012. Hasta el ultimo dia de la mision, que
no sabemos cuando sera, estaremos trabajando en los procesos de DDR y RSS.

¢ Como estan contribuyendo estos programas a la construccion de la paz?

Estos programas son una de las bases para proteger el proceso de paz. Con el trabajo de cohesion social dentro
de las fuerzas armadas y de la construccion de un control civil estamos contribuyendo de manera muy completa en
el proceso de paz. En el caso del DDR, obviamente la recoleccion de armas no es suficiente para garantizar la paz
porque las armas circulan muy facilmente. Pero si que sirve para dar ejemplo a las comunidades, es un mensaje muy
fuerte en términos simbdlicos, de cohesion. La garantia de paz del DDR es la reintegracion durable de los combati-
entes en la vida civil y esto no es parte del mandato de ONUCI, sino de todas las agencias de la ONU en este pais,
en particular el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo).

¢Cuales son las principales amenazas para la consolidacién de la paz en estos momentos?

En primer lugar, la inestabilidad de los paises vecinos. La situacion es complicada en Liberia, Guinea Bissau, Guinea
Conakry y Nigeria, y el primer reto de Costa de Marfil es mantener el proceso de paz en un medio regional particular-
mente dificil. La segunda cosa es la reconciliacion nacional y del estado de derecho después de 12 afios de falta de
democracia, de falta de justicia y cohesidn social, de exacerbacion de las diferencias étnicas en un pais que nunca
tuvo problemas étnicos. El reto es sobrevivir a los afios del ex-presidente Gbagbo.

TRIBUNA

El fin de la violencia en el Pais Vasco
Brian Currin
Abogado internacional de Derechos Humanos especializado en mediacion de procesos de paz

La histérica declaracion de ETA del 20 de octubre, que respondia a la Declaracién de la Confe-
rencia Internacional de Paz de Donostia-San Sebastian del 17 de octubre y declaraba un cese
definitivo de su actividad armada, ha conducido un proceso de transformacion del conflicto de
tres afios a un final exitoso.

El objetivo predeterminado de este proceso, que estaba encabezado por el liderazgo politico
de la izquierda abertzale, consistia en alcanzar un cambio de paradigma, de la violencia poli-
tica al uso de medios exclusivamente politicos para expresar y conseguir objetivos politicos.
En comparacion con otros conflictos armados, llegar al punto en que una organizacion, cla-
sificada por su gobierno y por la comunidad internacional como una organizacion terrorista,
pasa incondicionalmente y unilateralmente de la violencia a una noviolencia irreversible es
excepcional.

Hay muchos factores que han contribuido a este resultado y muchos puntos de vista, extremos
y opuestos.

Desde los que lo consideran la derrota y la destruccién de ETA a manos de las fuerzas de
seguridad de Madrid hasta los que ven el final estratégico de la fase armada de una lucha que ha alcanzado con éxito sus
objetivos. La realidad, como ya sabemos, siempre es mucho mas variada, compleja y matizada.

Este articulo no permite, sin embargo, un analisis extenso de los multiples factores que han contribuido al excepcional-
mente incondicional y unilateral cese de la lucha armada de ETA. Desde mi punto de vista, los principales factores han
sido:

* la toma de conciencia, por parte de los lideres de Batasuna, de que la prohibicidon a que participaran en la politica
democratica debilitaba su causa politica, la autodeterminacion;

* la voluntad de escuchar y de responder a las demandas de su base social para conceptualizar un nuevo proyecto
politico;
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* la aceptacion por los maximos dirigentes de Batasuna de que el Unico nuevo proyecto politico que seria viable seria
la legalizacion, asi como presentar un liderazgo sélido para hacer todo lo necesario para conseguirla;

* la consulta amplia y profunda emprendida por los lideres de Batasuna a lo largo de toda su base social para explicar
y motivar la necesidad de un compromiso politico con los medios exclusivamente pacificos que fuera irreversible,
independientemente de cuan impopular resultara este mensaje entre los sectores de la linea mas dura;

* la capacidad de los lideres de Batasuna para interactuar y colaborar con grupos sociales y politicos del Pais Vasco
con los cuales previamente no habia tenido mucha confianza;

» el rechazo social de la violencia por una parte significativa de la sociedad vasca;

* la implicacion de la comunidad internacional y, especialmente, el compromiso de alto el fuego de ETA ante de los
signatarios de la Declaracion de Bruselas;

» yfinalmente el éxito de Bildu en las elecciones de marzo de 2011.

El apoyo a Bildu en marzo de este afio constituyd un mensaje incontrovertible de los sectores pro-independencia de la
sociedad vasca a favor de utilizar la politica democratica con preferencia al conflicto politico violento. En aquel momento,
mi valoracién era que ETA asimilaria el mensaje y en un periodo de tiempo relativamente corto haria el inevitable paso
desde el alto el fuego al cese irreversible de la violencia, que eliminaria el Ultimo obstaculo a la legalizaciéon de SORTU y
pondria las condiciones para un proceso de paz transparente, inclusivo y sostenible en el Pais Vasco.

Este es precisamente el punto en que nos encontramos en este momento. El préximo reto es consolidar la paz. Para
hacerlo, en primer lugar hay que identificar los futuros retos politicos y sociales. Antes de intentarlo, tengo que recordar
que no me puedo considerar un experto en sociopolitica espafiola y vasca. Por lo tanto, les ruego que acepten estos
comentarios de alguien que echa un vistazo desde fuera.

En términos generales, parece que hay tres tipos de retos: inmediatos, de corto a medio plazo y a largo plazo, tal como
reconoce la declaracion resultante de la Conferencia Internacional de Paz del 17 de octubre.

Los gobiernos espariol y francés estan emplazados a responder positivamente al comunicado de ETA que declara el final
definitivo de su actividad armada y a aceptar la entrada en conversaciones exclusivamente dedicadas a las consecuen-
cias de la violencia. Se trata de un paso critico para iniciar procesos esenciales encaminados a poner fin a décadas de
violencia. No se puede dejar que las consecuencias de la violencia, que son muchas y variadas, se resuelvan por si solas.
Por su naturaleza, es necesaria la cooperacion entre los protagonistas.

ETA ha finalizado su actividad armada, pero inevitablemente la organizacién todavia tiene que tener explosivos y armas
peligrosas. La entrega de las armas requiere un proceso cooperativo. Qué les pasara a los lideres de ETA que son
fugitivos de la ley, que han declarado el cese de la actividad armada y que encabezaran el proceso de desarme de su
banda? Hay que debatir cuestiones como la indemnidad por sus delitos o la amnistia. Hay mas de 500 presos por motivos
politicos dispersos por diversas zonas de Espafia y Francia. Su retorno al el Pais Vasco y la liberacién de, como minimo,
algunas categorias de presos se tienen que tratar cuidadosamente. La legislacion extraordinaria y restrictiva, que resulta
inadecuada en un entorno politico normalizado, tendria que ser derogada.

El reto de corto a medio plazo consiste en crear un foro de dialogo (conversaciones multipartidistas), con todos los
partidos politicos del Pais Vasco para afrontar las causas del conflicto politico y negociar las medidas de resolucion. El
producto politico de estas negociaciones daria forma a la naturaleza y la magnitud de la posterior interlocucion con el
gobierno espafiol.

Socialmente, me parece que el reto mas urgente y formidable es la reconciliacion. En Espafa y en el Pais Vasco, las
divisiones son profundas y arraigadas. No empezaron con la formacion de ETA al principio de los afios 50: en la historia
reciente, se remontan a la fratricida Guerra Civil espafiola.

Hay modelos internacionales de procesos de reconciliacion que podrian resultar instructivos. Sin embargo, cada pais
es unico, no solo con respecto a su conflicto, sino también en términos de talante nacional, tradiciones, cultura, religién,
etcétera.

Dos retos sociales cruciales mas que hay que afrontar para consolidar la paz y la reconciliacion son el reconocimiento
de las victimas y la reintegracion social de los presos. En cuanto al reconocimiento de las victimas, haria falta poner en
marcha procesos y mecanismos para ayudar a las victimas a tratar sus pérdidas, su dolor y su padecimiento, teniendo en
cuenta que el proceso de paz mismo puede ser, paraddjicamente, un factor agravante para muchas victimas.

El nimero de presos y la duracion de las sentencias que se cumplen en un pais que ha sufrido la violencia politica a me-
nudo son desproporcionados. Invariablemente, el final de la violencia tiene como resultado un mayor nimero de presos
liberados, muchos de los cuales cumplian sentencias largas. A menudo, las condiciones del encarcelamiento son peores
para los condenados por asociacion con el terrorismo y no hay programas de rehabilitacion. Por lo tanto, la reintegracién
social de los que son condenados por motivos politicos siempre es un reto complejo. Las actuales realidades econdmicas
en Europa, especialmente por lo que a las tasas de paro se refiere, no ayudaran.
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Formacion especializada: una necesidad para el profesional de la paz y

la accion humanitaria
Jordi Capdevila
Director del Centro de Recursos Internacional para la Paz de Barcelona

“No disfrutaremos de seguridad sin desarrollo, no disfrutaremos de desarrollo sin seguridad, y no disfrutare-
mos de ninguno de los dos sin respeto por los Derechos Humanos”. Esta frase, pronunciada por el secretario
general de la ONU, Kofi Annan, en el sexagésimo aniversario de la organizacién, resume la complejidad de
los conflictos y crisis humanitarias actuales y la necesidad de un enfoque multidisciplinar con el objetivo de
buscar soluciones apropiadas y construir una paz duradera. En un mundo donde cerca de la mitad de los
paises que salen de una guerra recaen en la violencia en menos de cinco afos, en el cual la ONU tiene el
numero mas alto de misiones sobre el terreno de toda su historia y donde las emergencias humanitarias com-
plejas se suceden continuamente, la necesidad de personal civil cualificado es mas necesaria que nunca.

En este sentido, el Centro de Recursos Internacional por la Paz de Barcelona (CRIPB - www.bcncentrepau.
cat), ubicado en el Castillo de Montjuic, es una iniciativa del Ayuntamiento de Barcelona para promover la
formacion de profesionales que trabajan sobre el terreno en la gestion de crisis humanitarias y la resolucion
de conflictos desde un enfoque integral, abarcando tanto el ciclo de crisis/conflicto como los estadios anterior
y posterior. Asimismo, el Centro aspira a promover diferentes actuaciones para la difusién y la sensibilizacion
de la Cultura de la Paz, mediante exposiciones y actividades culturales, como por ejemplo, la exposicion “Chile: Fotografia y Conviven-
cia”, inaugurada el pasado mes de Octubre en el Castillo de Montjuic, o los talleres de fotoperiodismo y paz con las Agencias Magnum
y VII.

El programa de formacion internacional se cre6 el afio 2009 desde el convencimiento de que la formacion y el entrenamiento de las per-
sonas que tienen que responder a los retos que conllevan las crisis humanitarias y los conflictos son esenciales, ya que la preparacion
previa mejora la eficiencia y efectividad de las acciones en momentos donde el tiempo de respuesta es critico.

De hecho, el abordaje rapido y efectivo de las crisis complejas y sus devastadoras consecuencias viene dado por un trabajo previo de
planificacion, que incluye una adecuada prevision de profesionales capaces de ponerse en marcha rapidamente, de forma coordinada, y
con objetivos bien definidos. Hace falta, no obstante, empezar el trabajo antes de que la crisis tenga lugar. El ‘elevado numero de paises
fragiles, poco estables y con grandes desigualdades sociales ponen de relieve que cada vez es mas necesario favorecer la elaboracion
de nuevas estrategias para prevenir conflictos y para mantener y consolidar la paz en zonas post-conflicto o con riesgo de recaer de
nuevo en el conflicto.

Los ambitos que se trabajan en el campo de la construccion de paz y la accion humanitaria son muy variados y, al mismo tiempo, com-
plementarios. Pueden abarcar ambitos tan diversos y complejos como el desarme y la reintegracion de ex combatientes, el retorno de
refugiados, la reforma integral de los cuerpos y servicios de seguridad del Estado, la reforma constitucional, la proteccién de los derechos
humanos o el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales, entre muchos otros igualmente imprescindibles.

Detectada pues la necesidad de formacion, el CRIPB trabaja con un modelo Unico en el Estado espafiol, inspirado en la filosofia de los
centros de formacion en gestion de crisis y operaciones de paz de todo el mundo. Hasta el afio 2011, cerca de 700 profesionales de mas
de 80 nacionalidades diferentes han participado en alguno de los mddulos formativos organizados en el Castillo de Montjuic sobre areas
tan diversas y necesarias como: Negociacién Humanitaria, Migraciones Forzosas, Asistencia Electoral, Justicia Transicional, Proteccion
Civil, Reforma del Sector de la Seguridad (SSR) o Desarme, Desmovilizacién y Reintegro de excombatientes (DDR), por nombrar sélo
algunos de los cerca de 30 cursos que se han celebrado en Barcelona.

Para ofrecer una formacion de excelencia adecuada a la realidad que se vive en el terreno, el CRIPB ha establecido acuerdos de cola-
boracién para ofrecer los cursos con las instituciones académicas y las agencias internacionales lideres en sus respectivos ambitos y en
la formacién de personal civil destinado a situaciones de crisis y operaciones de paz: European Commission - United Nations Develop-
ment Programme Joint Task Force and Electoral Assistance, International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), Center for International Humanitarian Cooperation (CIHC), Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) / Fire Services College
UK, International Association for Humanitarian Policy and Conflict Research (HPCR International), United Nations Office for the Coordi-
nation of Humanitarian Affairs (UN OCHA), International Center for Transitional Justice (ICTJ), Folke Bernadotte Academy (FBA), The
Hague Academy for Local Governance y United Nations Development Program - Democratic Governance Group (DGG). Afio tras afio,
nuevas instituciones y partners internacionales se afiaden a esta iniciativa, demostrando su impronta y vocacion internacional.

Los modulos formativos que se imparten son eminentemente practicos y se basan en las experiencias acumuladas sobre el terreno. El
intercambio de conocimientos entre los propios participantes, las simulaciones y el estudio de casos practicos son parte fundamental de
la formacion, que también incluye las bases tedricas necesarias, impartidas de forma interactiva.

Gracias a la alianza con las agencias internacionales lideres en sus respectivos ambitos y en las aportaciones de los propios partici-
pantes, el CRIPB ofrece, desde Barcelona, una formacién de excelencia adecuada a la cambiante y compleja realidad que se vive hoy
sobre el terreno, y se ha consolidado como un verdadero nodo de conocimiento internacional para el profesional de la paz y la accion
humanitaria.
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RECOMENDAMOS

e Sobre la violéncia
v e S Hannah Arendt. Sobre Ja violéncia. Barcelona: ICIP - Angle Editorial, 2011.

Hannah Arendt es sin duda una de las mentes mas lucidas e influyentes en el pensamiento
politico del siglo XX y también una de las autoras mas prolificas. Mayo del 68 y la Guerra Fria
enmarcan el trasfondo politico de un ensayo escrito en perspectiva histdrica. En el texto esta
plenamente presente el legado de las guerras y revoluciones de la primera mitad del siglo XX.
En esta ocasion, Arendt reflexiona sobre la violencia en un contexto particularmente agitado,
tomando como principal referente de analisis los movimientos sociales - de noviolencia y en
favor de los derechos civiles- coetaneos a la produccion del ensayo.

La autora repasa conceptos clave de la teoria politica que no estaban suficientemente claros
en el pensamiento politico de los afios 70: “Creo que es un reflejo bastante triste de la actual
situacion de la ciencia politica el hecho de que nuestra terminologia no haga distinciones entre
palabras tan decisivas como poder, fortaleza, fuerza, autoridad y, finalmente, violencia”. Todas
estas palabras sugieren medios de dominacion entre los hombres. La sutileza del pensamiento
arendtiano esclarece las diferencias entre estos conceptos, y concluye que lo que singulariza
la violencia es su caracter instrumental. También se ocupa del tratamiento de la accién politi-
ca, entendida como una manifestacion consustancial a la condicion humana. La red de relaciones humanas requiere un
contexto plural para trascender y adquirir sustantividad tedrica.

Simpatizante del movimiento noviolento, Hannah Arendt reconoce la racionalidad y el contenido emocional en la utilizaci-
on de la violencia como instrumentalizacion para la consecucion de unos objetivos, a menudo en pro de la moderacion y
de la justicia. Pese a ello la autora niega que la violencia tenga en si misma capacidad para crear poder y fundar libertad
politica.

M.L.A.

Women, war and peace
www.womenwarand peace.org

Women, war and Peace es una serie de cinco documentales que mu-
estran la situacion de las mujeres en distintas zonas en conflicto del
mundo.

Sabemos que las mujeres han sido siempre victimas de los conflictos y

las guerras pero también sabemos que son piezas clave de los proce-
sos de paz y reconciliacién. Ambientados en cuatro continentes diferentes, los documentales cuestionan nuestra
vision tradicional de la guerra como “cosa de hombres” y son una herramienta util para ver de qué manera ésta
afecta a las mujeres.

El primer capitulo, | came to Testify, explica la historia de las mujeres bosnias de la ciudad de Foca ante el Tribunal
Penal de la Haya donde, por primera vez, la violacién fue reconocida y castigada como crimen contra la humani-
dad. El segundo, Pray the Devil Back to Hell, narra la lucha por la paz de las mujeres liberianas después de 14
afios de Guerra Civil. El tercero, Peace Unveiled, muestra a las mujeres afganas que defienden sus derechos ante
los talibanes. El siguiente, The War We Are Living, cuenta la situacién de las mujeres afro-colombianas que luchan
contra el terror en la zona del Cauca. Y el ultimo, War Redefined, ofrece una visién de conjunto mediante varios
testimonios de expertos y victimas de los conflictos.

Los documentales estan disponibles en la pagina web, donde también podemos encontrar entrevistas y videos
relacionados con estos conflictos que complementan los diferentes capitulos.

M. L.
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Ataques de la OTAN sobre Libia: excelentes mapas in-

teractivos
http://www.guardian.co.uk/news/datablog/interactive/2011/may/23/
Ao (=) libya-nato-bombing-no-fly-zone
N http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/may/22/nato-libya-da-
QN5) ta-journalism-operations-country#data
0 o Una vez finalizada la intervencion militar de la OTAN en Libia, es tiempo

para hacer valoracién. ; Cuantos ataques se han producido sobre el pais
desde que se inicio la Operacion Protector Unificado el pasado mes de
abril? ¢ Qué ha sido destruido? ;En cuantos ataques ha sido involucrado
cada pais?

El diario The Guardian da respuesta a todas estas preguntas con sus mapas, cronologias y graficos interactivos
sobre la operacion de la OTAN, que ha contado con la participacion de 13.000 personas de 18 paises diferentes
y ha costado millones de délares.

La base de datos, que ellos consideran “el resumen detallado mas completo sobre la operacién de la OTAN pu-
blicado jamas”, es especialmente util porque incorpora datos y noticias concretas de los diferentes ministerios de
Defensa de los estados miembros, informacion que la OTAN no proporciona.

Sobre la contribucién de los diferentes estados en la operacion, el grafico muestra que, aunque los EE.UU. tu-
vieron un papel predominante durante las primeras semanas con un personal de mas de 8.000 personas en las
operaciones, el peso del conflicto recayo sobre el Reino Unido, Italia, Francia y Canadé.,Ademés, el grafico revela
como los estados arabes involucrados en la operaciéon- Jordania, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos- fueron re-
ticentes a jugar un papel mas significativo.

Los graficos son visualmente muy atractivos y las hojas de datos se pueden descargar de la pagina web. jDefini-
tivamente, vale la pena visitarla!

L.v.T.

| Shall Not hate

Izzeldin Abuelaish. I Shall Not hate. A Gaza Doctor’s Journey on the Road to Peace and
Human Dignity. Nueva York: Walker & Company, 2011.

Mas de sesenta afios de conflicto armado entre palestinos e israelies han provocado que el

odio impregne casi de manera inevitable la relacién entre ambos pueblos. En aquel rincén

del mundo, los muros de segregacién, los cohetes caseros, los bombardeos y las inmolaci-
R ones se han asumido como expresiones légicas y naturales del odio.

R En este contexto, ciertamente descorazonador para la construccion de paz, sorprende en-
{ contrar voces como la de Izzeldin Abuelaish, un doctor palestino de Gaza que ha dedicado
R = k gran parte de su vida a tender puentes entre palestinos e israelies. Su medio: la medicina,
B, e R que en su compromiso con salvar vidas se olvida de las diferencias étnicas y favorece la so-
lidaridad. Su objetivo: demostrar que las fronteras entre ambos pueblos no son insalvables

y que la coexistencia es posible.

El empefio de Izzeldin por construir estos puentes, que lo llevé a ser el primer médico palestino en trabajar en un
hospital israeli, ha encontrado numerosos obstaculos en el camino: las interminables humillaciones y retenciones
sufridas en los puestos de control para salir de Gaza; la hostilidad recibida por parte de miembros de ambas comu-
nidades; y, sobre todo, la pérdida de tres de sus hijas bajo fuego israeli durante el bombardeo de Gaza de 2008.

A pesar de estos contratiempos, algunos extremadamente dramaticos, lzzeldin ha decidido no odiar, porque el
odio es, segun él, una enfermedad crénica y destructiva. En su lugar, este doctor sigue luchando por construir la
paz entre palestinos e israelies, una paz que entiende como dignidad humana, respeto y dialogo. Por todo ello,
conocer su historia es una receta contra la perpetuacion del odio y una dosis de esperanza en la busqueda de la
paz en aquella region.

J. L.
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. —= Prendre partit 2
Elizabeth F. Boardman. Prendre partit 2. Com patrticipar en equips de construccié de
wenmerr]  Pau. Barcelona: ICIP — Icaria, 2011.
EN EQUIPS DE CORSTRUCCIG DE PAL

Este segundo volumen de la obra de Elizabeth F. Boardman contintia con el cariz didactico
y pragmatico que ya se hizo patente en el “Prendre partit 1 - Guia per a equips de pau i
projectes d’acompanyament”. En este caso la autora centra el analisis en tres entidades de
paz que dedican sus esfuerzos a realizar acciones de construccién de paz sobre el terreno.
Si el primer volumen ofrecia un abanico muy amplio de las dudas y cuestiones que una
persona se puede llegar a plantear antes de formar parte de un proyecto de este tipo, en la
segunda parte la autora nos detalla con concrecién cuales son los aspectos diferenciales
de tres de las entidades mas importantes en este ambito: Christian Peacemaker Teams,
_ Voices in the Wilderness y Peace Brigades International. En un ultimo apartado, el texto

repasa mas sintéticamente otras entidades que también hacen este tipo de misiones.

El libro, continuando con la linea marcada por la coleccion “Eines de Pau, Seguretat i
Justicia” del ICIP, tiene una voluntad eminentemente practica. Quiere ser un instrumento Gtil y a buen seguro lo
consigue. Hay, como minimo, tres perfiles de personas para las cuales el titulo sera muy valioso. En primer lugar,
para aquellas personas que se estén planteando la posibilidad de formar parte de un proyecto de acompafiamien-
to y de construccion de paz. En segundo lugar, para aquéllos que estén interesados en conocer a fondo cémo y
cuales son los rasgos distintivos de las entidades de acompafiamiento, es decir, aquéllos que quieran conocer una
parte del amplio movimiento por la paz. Y, por ultimo, el libro también sera util para las personas que colaboran o
trabajan en entidades de paz en Catalufia; encontraran de gran utilidad saber como otras entidades se enfrentan
a determinados problemas, cuales son las maneras de resolverlos y probablemente les sera de inspiracién con
el fin de mejorar sus actuaciones. Todo, en un volumen extremadamente préactico y util con una prosa sencilla y
directa. En definitiva, una buen recurso.

P. A.

ACTUALIDAD

El Parlamento recibe el Premio ICIP Constructores de Paz

El Instituto Catalan Internacional para la Paz entregé el pasado 24 de octubre el Premio ICIP Constructores de Paz, en
edicion extraordinaria, al Parlamento de Catalufia en ‘representar y simbolizar, como maximo exponente de la soberania
que emana del pueblo de Catalufia, la continuidad y el legado de las instituciones, y las costumbres y las practicas de
nuestros antepasados, en que el pacto, el didlogo y la solucién pacifica de controversias tienen un fuerte arraigo’.

El galarddn consiste en una escultura creada por el premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel, llamada Puerta del
Sol. El presidente del ICIP, Rafael Grasa, entrego el premio a la presidenta del Parlamento, Nuria de Gispert, en la cama-
ra catalana durante el acto de conmemoracion del 40° aniversario del discurso de Pau Casals ante la Asamblea General
de Naciones Unidas.

El Premio ICIP Constructores de Paz fue creado por la Junta de Gobierno del ICIP para reconocer la tarea de personas o
colectivos a favor de la paz. Paralelamente a la edicion extraordinaria, este otofio se ha abierto la convocatoria ordinaria
del primer premio ICIP Constructores de Paz, que se entregara a principios de 2012.
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El ICIP reune a 40 expertos internacionales en un seminario sobre empresas y conflictos
Los dias 20 y 21 de octubre tuvo lugar en Barcelona el seminario ‘Empresas en contextos de conflicto’, organizado por el
ICIP, que reunié a cuarenta expertos internacionales, de diferentes perspectivas, tanto del &mbito académico como de organi-
zaciones. Participaron, por ejemplo, representantes del SIPRI, Amnistia Internacional, a la OCDE, Sherpa o Global Witness,
entre otros, y especialistas en derecho penal internacional, empresas militares de seguridad privadas, comercio de armas o
explotacion de recursos naturales.

Durante los dos dias de jornadas, los expertos analizaron el rol que juega el sector privado en situaciones de conflicto, ya
sea armado o de otras caracteristicas, como pueden ser los conflictos ambientales. Se debatié sobre las modalidades de la
implicacion empresarial en contextos de conflicto, por ejemplo, desde el punto de vista del transporte aéreo de armas conven-
cionales, de la industria privada de seguridad o de la relacién entre la explotacion de recursos naturales y el conflicto. También
se trataron los cdédigos de conducta existentes sobre las empresas privadas de seguridad y los instrumentos de ‘soft law’.

El contenido del seminario ‘Empresas en contextos de conflicto’ se publicara proximamente en una relatoria elaborada por la
profesora y co-organizadora de las jornadas Maria Prandi.

Nuevas publicaciones del ICIP

El ICIP ha publicado este otofio dos nuevos titulos de la coleccién Policy Papers: Estrategias para redimensionar la relaci-
6n entre la UE y la CPI después de Kampala (http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/Policypapers/2011/
PP%20%20N%C3%BAmM%20octubre%20catal%C3%A0.pdf), de Claudia Jimenez Cortes, Montserrat Pi Llorens y Esther
Zapater Duque, y ¢Cbémo hacer mas efectiva la exigencia de responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en mision? (http://wwwZ20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/Policypapers/2011/RESPONSABILI-
TAT%20PENAL%20-%20VERSIO%20FINAL%20CATALAY%20-%20maquetada.pdf), de Xavier Pons Rafols. Los dos textos
estan disponibles en castellano, catalan e inglés en la web del ICIP.

También se ha ampliado la coleccion de Working Papers, con tres trabajos mas: El Foro Social Mundial y los movimientos
antisistémicos (http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/WorkingPapers/2011/wp11_04_cas.pdf), del eco-
nomista e investigador de movimientos sociales y cultura de paz Jordi Calvo; Nuevas tendencias en la construccion de la
paz. Otra forma de innovacion social (http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/WorkingPapers/2011/Arxius/
wp11_02_cas.pdf), de Paul Rios y Gorka Espiau; Cultural Relativism in the Universal Periodic Review of the Human Right
Council (http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/WorkingPapers/2011/wp11_03_eng.pdf), de Roger Lloret
Blackburn.

Por ultimo, también ha salido publicado el ICIP Dossier Bibliografico Numero 3, (http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/
Centre%20de%20documentaci%C3%B3/Dossiers%20tem%C3%A0tics/dossier_bibliografic/03%20CAT %20ICIP%20dossi-
er%?20bibliogr%C3%A0fic.pdf), una recopilacion de articulos sobre paz y seguridad publicados recientemente en las revistas
disponibles en la Biblioteca del ICIP. El dossier incluye una seccion especifica sobre articulos referentes al abandono de la
lucha armada.

Debate sobre el Tratado Mundial de Comercio de Armas

Este noviembre el ICIP ha organizado una nueva sesion del ciclo Eines d’Analisi sobre el futuro Tratado Mundial de Comer-
cio de Armas con Xavier Alcalde, técnico del ICIP, y Jordi Armadans, director de la Fundacié per la Pau. Los dos ponentes
expusieron algunos elementos claves para entender la naturaleza del Tratado y su ambito de actuacion, es decir, el tipo de
armas, municiones y otros equipamientos que regularia, sobre qué tipo de actividades o transferencias tendria efecto y como
tendria que ser su implementacion. La firma del Tratado esta prevista para el verano de 2012 en la sede de Naciones Unidas,
en Nueva York.

ETA abandona la violencia

Después de mas de 40 afios de lucha armada el grupo terrorista vasco, Euskadi ta Askatasuna, ha decidido abandonar la violen-
cia de forma definitiva. Segun un comunicado emitido el 20 de octubre de 2011, la Conferencia Internacional de Paz celebrada
en Donostia tres dias antes — en la cual participaron, entre otros, Kofi Annan, ex-secretario general de la ONU y Gerry Adams,
lider del Sinn Féin — resultd ser clave para que la banda abandonara las armas. Los representantes de la clpula de ETA, que
destacaron la “gran trascendencia politica” de la reunion, declararon que “el reconocimiento de Euskal Herria y el respeto a la
voluntad popular deben prevalecer sobre la imposicion”, ya que “ese es el deseo de la mayoria de la ciudadania vasca”. Instituci-
ones de paz, como el ICIP, han celebrado la noticia y han destacado que es un paso importante para la consecucion de la paz y
la reconciliacion en el Pais Vasco.
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Muere Moammar al-Gaddafi

El fin de la dictadura libia llegd simbdlicamente el 20 de octubre de 2011 cuando el “Hermano-Lider” del antiguo régimen, Mua-
mar el Gadafi, fue capturado y ejecutado por rebeldes fieles al Consejo Nacional de Transicion (CNT) libio. Con su muerte cae la
dictadura mas longeva de Africa: han pasado 42 afios desde que el joven coronel llevara a cabo un golpe de estado exitoso en
contra del rey Idris | de Libia. La caida del régimen pone fin a una guerra civil llena de polémica; casi tanta como la subyacente a
su mandato. En lo que ha sido el conflicto mas “caliente” de la primavera arabe hasta la fecha, se han podido ver lideres politicos
que anteriormente trataban abiertamente con el régimen convertirse ahora en sus acérrimos rivales. El futuro incierto del pais
norteafricano se debate entre una recaida a una dictadura islamista o una transicién a la democracia después de que el presidente
del CNT, Mustafa Abdel Jalil, declarase el pais “libre” el 23 de octubre y afirmase que las leyes del nuevo gobierno no podrian
contradecir la ley sharia.

Premio Nobel de la Paz 2011

El Comité Noruego del Instituto Nobel ha galardonado este afio a tres mujeres: las liberianas Ellen Johnson Sirleaf y Leymah
Gbowee, y la yemenita Tawakkol Karman, por su lucha basada en la noviolencia por los derechos de las mujeres, ademas de su
participacién en la construccién de paz. La primera de ellas, Ellen Johnson Sirleaf, se convirtio en 2006 en la primera mujer presi-
dente del continente africano, cargo desde el que ha contribuido a la seguridad de su pais, ademas de al desarrollo econémico y
social. La segunda premiada, Leymah Gbowee, fue una figura clave a la hora de movilizar y organizar las mujeres de Liberia — a
pesar de las diferencias religiosas y étnicas — para llevar el conflicto a su fin y promover la participacién femenina en las elecci-
ones. La tercera mujer reconocida por el Comité, Tawakkol Karman, lucha en su pais natal por los derechos de las mujeres, la
democracia y la paz. Su reconocimiento acerca el galardon a los activistas de la primavera arabe.

Brasil investigara los crimenes de la dictadura militar

El senado del Brasil ha dado luz verde a la creacion de una comision de la verdad para investigar los crimenes cometidos en el
pais entre los afios 1964 y 1985 bajo la dictadura militar que depuso el entonces presidente Joao Goulart. La comisién tendra un
plazo de dos afos para analizar los casos presentados y nace con el objetivo de ‘garantizar el derecho a la memoria y a la verdad
histérica y promover la reconciliacion nacional’. Sin embargo, la amnistia vigente desde 1979 -confirmada por el Tribunal Supre-
mo- impide enjuiciar y encarcelar a los represores. El afio pasado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya condend
el Brasil por abusos de los derechos humanos cometidos después del golpe de estado de 1964. El estado brasilefio reconoce
oficialmente 400 muertos y desaparecidos durante la dictadura.

Nueva relatoria especial de la ONU sobre justicia transicional

El Consejo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha establecido un mandato para una relatoria especial para la
promocion de la “verdad, la justicia, la reparacion y para garantizar la no repeticion de atrocidades”. El mandato estara orientado a
informar al Consejo sobre la situacion de los paises, marcos normativos y las practicas nacionales relacionadas con los mecanis-
mos de justicia transicional que se enfrentan a violaciones masivas y serias de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, ademas de dar recomendaciones sobre asistencia. La resolucion fue presentada por 75 miembros del consejo y
adoptada por consenso. Proximamente se designara a un candidato para ocupar el cargo.

Primeras elecciones libres en Tunez

El pais que inici6 la primavera arabe y que fue el primero en expulsar a su dictador se ha convertido también en el primero que
convoca elecciones libres para designar una asamblea constituyente. Los comicios tuvieron lugar el pasado 23 de octubre. Con
un 90% de participacion, el ganador ha sido el partido Ennahda —formado por islamistas moderados- con un 41,47% de los votos.
La segunda lista mas votada entre un total de 80 ha sido el partido de izquierda nacionalista, Congreso por la Republica, seguido
por el Ettakatol, también de izquierdas. La Unién Europea ha calificado los comicios de “histéricos” y ha destacado el clima de
libertad en el que han transcurrido, “marcando el principio de una nueva era” del pais.

Rafael Grasa, Presidente del ICIP Han participado en este nimero:

Tica Font, Directora del ICIP Pablo Aguiar, Xavier Alcalde, Mari Luz Arranz, Jordi Capdevila, Albert Ca-
Pablo Aguiar, Albert Caramés ramés, Blai Carandell, Brian Currin, Rafael Grasa, Jone Lauzurika, Marta
Coordinadores del nimero Lépez, Gilles Olakounlé Yabi, Azoumana Ouattara, Neus Ramis, Eugénia

Eugeénia Riera, Coordinadora de la revista electronica  Riera, Léonie van Tongeren.
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