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INTRODUCCIO

Colombia, trencar amb uns altres cent
anys de solitud

Rafael Grasa

President de I'Institut Catala Internacional per la Pau

Aquest nimero monografic, el segon de la nova etapa de la revista, esta dedicat als
escenaris postconflicte violent a Colombia, concretament revisa els reptes pendents i el
full de ruta per al futur. Es tracta del segon monografic que la revista Peace in Progress
dedica a Colombia (el primer va ser el desembre de 2012). En aquest cas, el monografic
surt a la llum uns dies abans de la celebracié d’'un seminari internacional a Barcelona,
organitzat per I'ICIP amb la col-laboracié de ’Agencia Catalana de Cooperacié per al
Desenvolupament, ’Ajuntament i la Diputacié de Barcelona titulat: ESCENARIS
POSTCONFLICTE A COLOMBIA. AGENDA, OPORTUNITATS | FULL DE RUTA. El seminari
reuneix uns cinquanta experts (una trentena d’ells colombians) per debatre, segons les
regles de Chatam House (I'important és saber qué es diu no qui ho diu), sobre els reptes
i oportunitats de la Colombia postacord amb les FARC i, en un futur, post ELN (hi ha, a
I’Equador, converses exploratories que segurament conclouran amb un acord marc per

obrir proximament negociacions formals).

Concretament, el seminari parteix d’'una premissa basica: fer les paus (tancar un acord
en una taula de negociacions i implementar-lo amb poques probabilitats de que la
violéncia recidivi) no és el mateix que construir la pau (procés que pren de deu a quinze
anys i que esta articulat entorn de tres “Rs”, reconstruir, resoldre i reconciliar). La
naturalesa, 'agenda, els actors, els temps i les dinamiques canvien totalment en
ambdods casos. L'emfasi es posa, a la revista i al seminari, en construir les paus, és a dir,
parafrasejant el titol d’'un conegut article de James Robinson, veure com pot encarar-se
el repte de trencar amb cent anys de solitud, com pot evitar-se que els eventuals acords
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del final de la violencia armada acabin obrint pas a un altre segle de solitud. O, el que és
el mateix, com trencar amb “I’especificitat” o “solitud” colombiana: un pais que des de
fa més d’un segle reprodueix ciclicament la violéncia politica i, en ple creixement
economic, continua sent el pais més desigual del continent Ilatinoamerica. Per aixo, per
construir la pau cal, progressivament, encarar els grans reptes del pais, els estructurals
i els sorgits de solucions i reformes parcials de les Ultimes decades. En suma, evitar la
solucié “lampedusiana”, la que segueix la regla que Tomasso di Lampedusa va posar en
boca d’un dels protagonistes de “El Gatopardo” en parlar de la convulsa situacid

politica a Sicilia: “Si volem que tot segueixi com esta, és necessari que tot canvii”

Per aixo, el seminari s’estructura a I’entorn de sis eixos de debat, que es recolliran en la
relatoria i llibre finals:

1. La construccié de pau a Colombia: dels acords a les politiques publiques.
2. La dimensi6 politica: sistema politic, descentralitzacio i actors territorials.
3. El desenvolupament i la dimensié economica.

4. Els actors no directament politics, la participacid, el repte humanitari i la dimensié
social i identitaria.

5. Politiques de memoaria i de passat: la reconciliacié com a horitzé futur.
6. Politiques de seguretat i de defensa.

| per aixo0, en coheréncia, la revista tracta aquests eixos. | ho fa amb aportacions de
ponents del seminari, concretament del Rafael Grasa (els reptes de construccié de pau i
els actors politics), de la Maria Victoria Llorente et al. (els reptes a llarg termini i la
superaci6 de la violéncia ciclica), del Borja Paladini (la necessitat de comptar amb
infraestructures de pau), del Luis Jorge Garay (el desenvolupament rural), del Farid
Benavides (les politiques de memoria i passat que evitin la impunitat) i del Gustavo
Duncan (la violéncia criminal i el risc de “mexicanitzacié” de Colombia). Tot aixo es

complementa amb una entrevista a Leén Valencia.
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En suma, un intent de contribuir a tracar un mapa i un full de ruta que permeti a
Colombia afrontar els problemes de fons i sortir del carrerd de violéncia i exclusio
ciclics reproduits intergeneracionalment, trencant amb les seves causes estructurals i
els seus diversos acceleradors/multiplicadors i detonadors. Allunyar-se, en suma, de la
contraposicié entre pau exprés i pau lenta. Ambdues estan interrelacionades i es

necessiten per acabar amb els cicles intergeneracionals de les violéncies.
Fotografia: Borja Paladini Adell (C)

© Generalitat de Catalunya
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ARTICLES CENTRALS

Els actors politics davant els reptes de la
construccio de la pau

Rafael Grasa

President de I'Institut Catala Internacional per la Pau

Les reflexions que segueixen parteixen d’una constatacié doble i paradoxal. D’'una
banda, a Colombia hi ha una tendéncia estructural a la reproduccié intergeneracional
de la violéncia politica, vinculada al sistema de govern, que reprodueix i amplifica la
desigualtat,amb un paper clau de les elits politiques i territorials (de la capital i
territorials). Aquesta tendéncia, a més, esta molt vinculada a I'organitzacié disfuncional
de la societat colombiana. Autors com James Robinson han suggerit justament que els
problemes de Colombia, comengant per la violencia, provenen de la perpetuacié
anacronica del sistema de govern indirecte propi de les poténcies imperials europees.
Recordin, les elits urbanes, en el nostre cas les de Bogota, deleguen a les elits locals el
funcionament efectiu de les zones rurals i perifériques mitjangant un sistema de
reciprocitat mutuament beneficids. Es tracta d’una delegacié amplia i generosa: poden
governar com vulguin i tenir representacié al Congrés a canvi d’un quid pro quo que
garanteix el suport politic i 'acceptacié sense desafiament de les regles de joc generals
de les elits de la capital o nacionals. Una combinaci6 de centralisme fort en I'essencial i
de “deslocalitzacié” de la gestid dels territoris. La manera de governar el pais, segons la
tesi de Robinson, genera gairebé tots els problemes, entre ells el caos i la il-legalitat, que
després han exacerbat altres problemes i actors. Més enlla del debat académic sobre
per qué un sistema aixi, caotic i disfuncional, s’ha perpetuat i s’ha convertit en estable,
el cert és que el sistema politic, i en especial el sistema de partits, es basa en aixo.

D’altra banda, la segona constatacid, paradoxal, és que, si les converses a I’'Havana i les

que aviat s’iniciaran formalment i pablicament amb I’ELN tenen éxit, passarem de la
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fase de fer les paus, el terreny de les elits de tot color, a la construccié de la pau, on tots
els actors socials s6n importants. No obstant aixo, com ara veurem, els actors politics
basics del govern indirecte sén claus tant per fer les paus com per posar en marxa i a
bon ritme la construccié de la pau. Fer les paus sol durar entre dos i cinc anys, construir
la pau no menys de deu o quinze. En I'etapa intermedia entre una i una altra cosa el
paper clau el juguen els actors politics, per diverses raons. Primer, perqueé sén alguns
actors politics, aliats amb actors armats irreductibles i actors economics legals i
il-legals, els que poden actuar com a disruptors (spoilers) que facin fracassar la
implementacid dels acords. Segon, i més important, perquée seran els actors del
sistema politic institucional, partits politics i sobretot legisladors, els que tindran la
clau de I'éxit o fracas inicial dels acords de pau, que hauran de substanciar-se i
concretar-se en clau governamental i parlamentaria. | tercer, perque en la fase de
consolidaci6 dels acords i de construccié de la pau en sentit ple, a partir del tercer o
quart any, la clau estara en les interaccions entre actors politics menys institucionals i
convencionals (actors socials, sindicals i comunitaris, sense excloure els actors
il-legals a cada zona) i els alcaldes, governadors i carrecs politics territorials. Tot aixo
posara la descentralitzacio real -no la mera desconcentracioé- i els pactes i acords al
centre de l'agenda.

“ Hi ha un antic deficit del sistema de partits,
febles i amb un aparell escas, davant la
importancia del factor huma de les personalitats
dels liders i candidats. ”

En suma, el funcionament del sistema politic, en particular del sistema de partits i de
la presa de decisions al Legislatiu, sera crucial. | alla comencen les dificultats
estructurals i conjunturals.

Quant a les estructurals, hi ha un antic deficit del sistema de partits, febles i amb un
aparell escas, davant la importancia del factor huma de les personalitats dels liders i
candidats, que reforga la tradicié de votar persones i reforca el sistema de vot
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preferencial. Els partits politics, des de la década dels cinquanta i a merce del reforg de
les reformes dels anys 2000, s6n molt menys importants que les persones. Hi ha també
una clara tradicié de preséencia institucional multipartidaria i d’aliances, tot i que
corregida per reformes des de fa décades. En suma, un sistema format per partits
mitjans que no assoleixen majories d’un ter¢ de les cambres i amb tendéencia a canvis i
pactes fomentats per I'oferta d’incentius personals o grupals (repartiment de
“melmelada”, en llenguatge castis). El resultat: una fractura molt clara a I'oposici6, en
particular a I'esquerra, pero també a les majories governamentals; un apogeu dels
moviments socials i una escassa afinitat de la poblacié amb els partits politics i, fins i
tot, els moviments socials (la demoscopia diu que un 60% de la poblaci6 no té cap

afinitat amb partits i moviments).

Pero també tenim dificultats conjunturals, vinculades a les eleccions legislatives i
presidencials del 2014 i als seus resultats, ja fermes en el cas de les legislatives i
estrictament especulatives en el cas les presidencials. El Legislatiu, el President i el
Govern que sorgeixin de les eleccions tenen la tasca d’implementar els eventuals

acords de pau i iniciar la construccié de la mateixa.

Les legislatives del marg, al Senat (100 escons) i a la Cambra de representants (163
escons)!, han tingut una participacié baixa, a I’entorn del 44%, amb un alt nombre de
vots nuls (a I’entorn del 12%), a causa de la complexitat del sistema electoral i, en
concret, de I'impres del vot, i amb un vot en blanc significatiu (6%). El resultat final ha
estat ajustat, amb un predomini dels partits mitjans encara major que en Ianterior

legislatura.

Al Senat, victoria del Partit de la U, (liderat pel president Santos), amb 21 escons, seguit
del Partit Conservador i del Centre Democratic d’Uribe (ambdés 19)2, Partit Liberal (17),
Canvi Radical (9), Alianga Verda (5), Polo Democratico (5) i Opcié Ciutadana (5). En vot
popular, gairebé un empat: només un 2% separa els quatre primers partits. A la Cambra
de Representants, en escons, el Partit Liberal supera a la resta (39), encara que en
percentatge guanya el Partit de la U. Després, el Partit de la U (37), el conservador (27),
Canvi Radical (16), Centre Democratic (12), Alianca Verda i Opcié Ciutadana (6), Polo i

Mira (3) i tres partits amb un escé cada un.
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“ Encara és aviat per saber quin impacte tindran
la parapolitica i els grups il-legals en la nova
legislatura. El que és indubtable és que en
tindran. ”

Globalment, els perdedors son clars: el MIRA, malgrat que ha resistit a la Cambra de
Representants, i els partits d’esquerres, amb una Unié Patriotica que no va aconseguir
representacié a la Cambra, un Polo que ha retrocedit i un Partit Verd que, malgrat
resistir, no millora. En les dues cambres, 19 escons sobre 263. També soén clars els
guanyadors: Uribe, amb tres bastions, Cordova, Antioquia i Bogota i, en perspectiva
futura, Santos, president probable malgrat les dificultats. S’ha consolidat una clara
majoria de dretes al pais i una clara majoria presidencial, al voltant del 65% del Senat
(encara que havia estat del 80%). En termes relatius i d’expectatives, també guanya el
Partit Conservador, amb millors resultats que els pronosticats i millors que els del
Partit Liberal, perdedor al seu torn, en passar a la quarta posicié al Senat quan aspirava

a serel primer.

Pero les eleccions, a part de donar majories i minories a les cambres, tenen un
important impacte sobre: a) el futur politic d’Uribe; b) les presidencials (25 de maig) i el
procés de pau que marcara el nou cicle politic; c) els eventuals partits frontissa en la
governabilitat futura; d) el sistema de partits, sobretot sobre el grau de renovacio i
continuitat dels partits, i el paper dels partits petits; e) el futur dels partits d’esquerra; i

f) la influencia de la parapolitica i dels grups il-legals en el futur del pais.

Respecte al futur politic d’Uribe, esta clar: mai ningu havia tret un resultat semblant en
una llista tancada, encara que molt plural, i una campanya focalitzada en ell mateix.
Sera el gran opositor a Santos, pero ara en un escenari nou, el legislatiu. Tanmateix, el
resultat és pitjor del que esperaven globalment, a pesar d’alguns resultats

espectaculars a Bogota i Antioquia.
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Quant a 'impacte sobre les presidencials i les negociacions de I’'Havana, el cert és que,
encara que la campanya sera dura, res fa preveure que Santos pugui perdre. L'obstacle
tampoc no sera a les cambres: en el futur veurem dialéctiques apassionades,
tanmateix, vist el suport del Polo i els verds a les converses de La Havana, el
percentatge favorable al procés de pau és del 80%. Per tant, el que esta en joc no és la
viabilitat d’aprovar mesures per no construir la pau siné la necessitat de pactar-les. A
més, Claudia Lopez, Jorge Robledo i Ivan Cepeda, grans oradors, també replicaran a
Uribe.

“ No s’aconseguira trencar amb els cicles de
violencia politica intergeneracional sense
canviar el sistema de govern. ”

Respecte als partits frontissa per la governabilitat i al futur del sistema de partits,
algunes reflexions breus. Malgrat les possibilitats de fer aliances de geometria variable
dels conservadors, és poc probable que ho facin amb Uribe. Tanmateix, la politica
d’aliances requerira més subtilesa en aquesta legislatura. El sistema de partits
continua sent la baula feble del sistema politic colombia perqué depén sobretot de
personalitats i no dels partits i té poca capacitat de renovacié. La bona noticia és que
molts dels petits partits han resistit 'amenaca de desapareixer. Sobre els partits
d’esquerra, la questid basica ja esta dita. Es podria afegir que, sociologicament, les
esquerres a Colombia no tindran resultats semblants als dels paisos de I’entorn fins
que els acords de pau siguin una realitat i s’executin.

Finalment, encara és aviat per saber quin impacte tindran la parapolitica i els grups
il-legals en la nova legislatura. El que és indubtable és que en tindran: un estudi dels
candidats dels departaments, publicat abans de les eleccions, identificava 131
candidats amb relacions directes o indirectes.

En suma, la primera fase del procés de fer les paus es presenta complicada,

necessitada d’esforgos i pactes. Les fases posteriors es presenten fascinadores perque
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no s’aconseguira trencar amb els cicles de violencia politica intergeneracional sense
canviar el sistema de govern explicitat anteriorment, per aixo, els actors politics
institucionals que sorgeixen i creixen en aquest sistema hauran de ser agents de canvi.
Temps apassionants que exigiran, si es volen buscar estratégies guanyar-guanyar,
pensar estrategicament a llarg termini.

Fotografia : Sergio Fajardo Valderrama / CC BY / Desaturada.

© Generalitat de Catalunya
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ARTICLES CENTRALS

El repte del canvi en construir pau

Maria Victoria Llorente / Sergio Guarin / Angela Rivas
Directora executiva de la fundacié Ideas para la Paz (FIP) / Coordinador del I'area de
postconflicte y construccid de pau de la FIP / Coordinadora de I’area de sector

empresarial, conflicte i construccié de pau de la FIP.

Una vegada més, com ja va succeir en altres ocasions al llarg dels Ultims trenta anys, el
Govern colombia i la guerrilla de les FARC han iniciat un procés de dialeg orientat a
posar fi al conflicte armat del nostre pais. No es tracta d’un tema menor. Encara que en
el panorama nacional hi ha qui s’oposa a aquesta iniciativa i promou incerteses i
ombres sobre els seus procediments i resultats, és innegable que la pau és I'anhel
principal de la majoria dels colombians i el nostre major imperatiu moral.

Tanmateix, en aquesta ocasio, i a diferencia de processos anteriors, diferents veus han
insistit en la distancia que existeix entre la firma d’un possible acord i el procés mateix
de construcci6 de pau, i han assenyalat la importancia d’aquest segon concepte en la
definicioé del futur del nostre pais. El propi comissionat de pau, Sergio Jaramillo, ha
assenyalat en diversos escenaris que després de la subscripcié d’'un acord amb les
FARC vindra un periode de transicié o reconstruccid, en el desenvolupament del qual el
pais es jugara veritablement la possibilitat de superar I’estat actual de les coses
(Jaramillo, 2013).

Quins elements hem de tenir llavors presents perque la transicié sigui I'inici d’un capitol
de pau i no el preambul d’un altre cicle de violéncia i conflicte? Respondre a aquesta
pregunta requereix reconéixer, inicialment, tal com ha proposat James Robinson, que
els problemes del nostre pais no sén ni el narcotrafic ni les guerrilles, sin6 que
s’enfonsen en arrels molt més profundes (Robinson, 2013). En aquest sentit, el periode

de transicié sera una oportunitat per transformar fenomens fonamentals de tipus
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historic i, si es vol, més estructural.

“ El periode de transici6é sera una oportunitat per
transformar els pactes institucionals que
determinen el govern i la gestid de la realitat
territorial a Colombia ”

Ineludible sera llavors transformar els pactes institucionals que determinen el govern i
la gestid de la realitat territorial a Colombia. Aquests pactes, d’acord amb Robinson
(2013), no s6n gaire diferents als de les eépoques colonials. En virtut d’aquests, les elits
nacionals van delegar a estructures de poder regionals el control de les periféries sota
un acord tacit segons el qual els recursos d’aquestes periferies els pot administrar el
poder local sempre i quan no es desafii I'estructura general de dominaci6 del centre.
L'efecte evident d’aquest pacte és la instal-lacié d’una institucionalitat de depredacié i
menyspreu del bé comu que es reprodueix sense aturador, i que constitueix el caldo de
cultiu perfecte per a la corrupcid, la violéncia i la il-legalitat. Aixo és a qué Robinson i
Acemoglu han anomenat institucionalitat extractiva (Robinson & Acemoglu, 2012).

Limperi de la institucionalitat extractiva en la realitat de les regions colombianes és
evident, tal com han apuntat Garcia Villegas i el seu grup (Garcia Villegas, Garcia
Sanchez, & Rodrigez-Raga, 2011), en les fissures existents entre les regles definides en
el paperiles dinamiques que marquen la quotidianitat. Fissures que, sigui dit de
passada, sén encara més notories en municipis que estan marcats pel conflicte armat.
En efecte, si bé la nostra normativitat estableix amb claredat els objectius essencials
de ’Estat i les funcions que han d’exercir les autoritats del nivell territorial, hem de
reconéixer que la capacitat efectiva de coordinacio de la vida social que tenen aquestes
autoritats, i particularment aquelles de tipus civil, esta restringida per un sistema en el
qual els poders de facto, moltes vegades mitjangant la violencia, determinen el dia a
dia quotidia, i amb aixo limiten I’exercici de la ciutadania i gaudir dels drets ciutadans.
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Que implica, aleshores, apostar per una transformaci6 d’aquesta naturalesa? Un canvi
en aquest ordre d’idees implica precisament revertir i desafiar aquests pactes de gestio
i administracio del territori i consolidar el que Robinson ha anomenat institucions
inclusives i Garcia Villegas, recordant a Michael Mann, imperi del poder infrastructural.
Aixo implica trencar els cercles viciosos que condueixen a la creaci6 d’un poder il-limitat,
a una enorme desigualtat en la riquesa i a una abséencia d’ens de control contra els
abusos de poder (Robinson & Acemoglu, 2012, pag. 403) i, en el seu lloc, desencadenar
cercles virtuosos on hi hagi una distribucié més pluralista del poder politic i de la
riquesa en la societat (Robinson & Acemoglu, 2012, pag. 362-363). En altres paraules,
hem de crear entorns en els quals els actors territorials, en Iloc de jugar un paper en les
dinamiques de depredacid i destrucci6 de la cosa publica, desenvolupin les seves
funcions generant i distribuint benestar. Es tracta de pactes en els quals I'Estat és
capag d’exercir control legal a través d’institucions robustes i tecniques amb presencia

i eficacia a nivell territorial.

“ Hi ha dos passos inicials que son necessaris.
Un, que I’ha de donar el govern i que fins ara
I’hem trobat a faltar, i I’altre, que podem
comencar junts de manera immediata. ”

Si acceptem el que hem mencionat anteriorment, hem de comengar a discutir com té
lloc aquesta transformaci6. D’altra manera, la nostra nocié de construccié de pau
quedara lligada a un discurs genéric amb poques eines per a I’'accié. Des de la nostra
perspectiva, cal fer dos passos inicials. Un, que I’ha de donar el govern i que fins ara
I’hem trobat a faltar, i I’altre, que podem comengar junts de manera immediata.

Sobre el primer pas direm que una transformacié com la que aqui plantegem requereix
un lideratge fort i positiu, de tipus transformacional, per part del cap d’estat. Es
indispensable un missatge sense ambiguitats que faciliti als colombians entrar en el
desconegut. Perqué tot canvi genera por i incertesa, propicia ansietat i posa a prova la
capacitat dels qui 'impulsen malgrat les dificultats. Com a societat, necessitem
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inspiracid i confianga, necessitem trencar la inercia; necessitem deslligar-nos de les
carregues que implica el passat, abandonar el lloc on ens sentim segurs i arriscar-nos a

construir una realitat millor per a tots (Kotter, 2012).

Sobre el segon pas, considerem que el que ha proposat el Comissionat de Pau és
fonamental. Des de la seva perspectiva, aquest procés de transicié no només implica
enormes esforgos per enfortir ’Estat a les regions i reivindicar el sentit de la ciutadania
més enlla de la nostra zona andina, siné que també requereix I'obertura d’espais de
debat obert i constructiu entre opinions i alternatives diferents. Es crucial que els
actors regionals, que fins a cert punt han estat ostatges del centralisme i de la coercio,
exerceixin el seu paper com a subjectes de desenvolupament i reconciliacio, i que
generin acords sobre el desti economic, politic i social que requereixen les regions de
Colombia. Pero no es tracta de converses en les quals cada u defensa I'interes del seu
sector. Es tracta de dialegs de construcci6 conjunta, en els quals la pregunta
fonamental és: Que esta disposat a aportar cada u perque, des del seu lloc social,

economic i politic, es crei una nova realitat al territori?

En aquest sentit, el postconflicte s’entén com un gran canvi impulsat des de la base i
amb la participacio dels territoris. No és una partitura llesta per interpretar. No és un
conjunt de reformes grandiloquients per conservar I'ordre establert ni un intent
d’integrar una serie de grups que atempten contra I’estabilitat de I'Estat en aquest
ordre (per alguns casi perfecte). Es un ensemble de veus i interessos que fa falta
propiciar. Aquest esforg requerira persistencia, acompanyament, imaginacio i, sobretot,
molta generositat. Generositat, si, perqué en aquesta reconstruccié de pais cal estar
disposat a donar, lliurar i sacrificar una part de la comoditat que hem obtingut
acostumant-nos a viure enmig de la violéncia.
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ARTICLES CENTRALS

Infraestructures de pau

Borja Paladini Adell

Politoleg, candidat a Doctor i especialista en construcci6 de pau

Aquelles persones que ens dediquem a la construccié de pau podem aprendre molt dels
militars. Les forces armades representen, en els paisos, un dels sistemes més
complexos i organitzats de la societat. A Colombia tenen com a finalitat la defensa de Ia
sobirania, la independéncia, la integritat del territori nacional i 'ordre constitucional’.
Per aconseguir aquest finalitat han desenvolupat diversos mitjans que els permeten
complir aquesta funcioé: una infraestructura de suport a la seguretat. Sota la direccio
del president de Colombia i amb el suport del Comando General de les Forces Militars,
representen un sistema complex i interdependent d’institucions, recursos, valors i
habilitats. Compten amb tres forces -exercit, armada i forca aéria- des les quals en
penja un conjunt ampli d’institucions associades: direccions, unitats militars
(divisions, brigades, comandos conjunts..), escoles de formacid i entrenament, mitjans
de comunicacid, etc. També disposen de recursos importants en personal, edificis,
casernes, centres de recreacio, cossos administratius, hospitals o sistemes d’armes,
entre d’altres. Tot aquest entramat institucional esta suportat en una série de valors
militars (principis, mandats, jerarquies, linies de comandament); politiques
(estrategies, directrius, plans, ordres...); mecanismes de control -justicia militar-, o,
mecanismes de gestid de qualitat. Fins i tot disposen d’un pressupost assignat que
representa aproximadament el 3.28% del PIB colombia per a I'any 20122,

En un context com el colombia no hi ha dubte del rol que juguen les forces militars en
el marc de I’'estat per consolidar la pau. Pero, Colombia esta preparada per construir la
pau? Disposa d’un sistema complex i interdependent d’institucions, recursos, valors,
estrategies i habilitats per impulsar una pau sostenible?
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“ Una infraestructura de pau esta conformada
per un conjunt d’actors i organitzacions amb un
mandat formal i els mitjans necessaris per
construir pau. ”

El concepte “infraestructures de pau” s’ha desenvolupat en els Ultims anys des de
I’experiéncia de més de trenta paisos que han estat capacos de transitar de la guerra a
la pau (Sud Africa, Kenya, Ghana, Nicaragua, Nepal, Kirguizistan, les Filipines, entre
daltres3). D’acord amb el PNUD, una infraestructura de pau és una xarxa interdependent
de sistemes, institucions, recursos, valors i habilitats sostinguda pel govern, la societat civil i les
comunitats que promou el dialeg i la consulta, prevé els conflictes i facilita la mediacié pacifica
quan la violéncia té lloc en una societat®. Una infraestructura de pau esta conformada per
un conjunt d’actors i organitzacions amb un mandat formal i els mitjans necessaris

per construir pau.

La importancia d’aquest enfocament esta en entendre que la construcci6 de pau és una
responsabilitat fonamental de tots els colombians. Un procés endogen de
transformacid i innovacié que, per ser sostenible i resistent, només pot sorgir de les
persones, comunitats i institucions del pais, inclos el més pobre i exclos, les victimes,
les dones, els joves, les poblacions eétniques o els actors en conflicte, entre d’altres. Un
enfocament que innova en el desenvolupament institucional del pais, creant una

infraestructura de suport a la construcci6 pau en transicions.

Aquesta concepcid de la construccié de pau no és necessariament contraria a la que va
quedar recollida en I’'acord que va obrir el procés de converses actual entre el Govern
Nacional i les FARC, aixi com en els acords parcials que s’han donat a coneixer fins ara®.
En els mateixos s’estableix que la construcci6 de pau és responsabilitat de tots els
colombians i es defineixen algunes idees sobre institucions que ajudin a transitar del
final del conflicte a la pau (per exemple, s’esmenta que es constituira un Comite
Nacional per a la Reconciliacid i la Convivéncia, aixi com comités regionals, entre altres

instruments).
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“ Una infraestructura de pau és un dels
principals mitjans perque la pau no es
converteixi en un nou camp de batalla, sin6 en

o /

un camp de dialeg per a la gestio i transformacio
noviolenta dels conflictes. ”

Quines caracteristiques podria tenir una infraestructura de pau per a Colombia? Com
es pot combinar el que s’ha acordat en un eventual acord de pau amb la riquesa
d’iniciatives i experiéncies institucionals i comunitaries que Colombia ja té? A
continuacié presentem algunes idees.

- Una infraestructura de pau s’expressa a nivell nacional a través d’algun sistema de
governanga de la pau. En alguns paisos, com a Nepal, s’ha definit a través d’'un Ministeri
de Pau i Reconciliacid, que ha marcat la direcci6 estratégica del procés. El ministeri
disposa, a més, d’'un secretariat encarregat de coordinar i assistir tot 'entramat
institucional de suport a la implementacié dels acords de pau. Addicionalment, es pot
pensar en una seérie d’institucions de suport que enriqueixin la infraestructura de pau:
instituts d’investigacio; grups d’experts per I’enfortiment institucional, sobretot
d’alcaldies i entitats locals, o per facilitar processos de mediaci6 de conflictes; centres
de memoria i reconciliacid; cases de pau, etc.

- Una infraestructura de pau s’expressa a nivell regional com un espai de trobada entre
el nivell nacional i el local. Un espai d’acci6 on es poden contextualitzar les politiques i
programes nacionals, incloent un eventual acord de pau, a nivell local. L'espai també
permet coordinar les expressions i propostes locals perqueé siguin tingudes en compte
en les dinamiques de construccié de pau definides a nivell nacional®. El nivell regional
és estrategic també perque és I'espai ideal per coordinar actors clau o per replicar
iniciatives de pau reeixides a una escala major. A Colombia, propostes com la dels
Programes de Desenvolupament i Pau han jugat aquest rol des de fa anys.

Pagina 19


/home/icip/src/icip/www/perlapau/articles_centrals/article_central_3/#ref

PER LA PAU COLOMBIA EN EL

POSTCONFLICTE VIOLENT

- Una infraestructura de pau s’expressa a nivell local a través d’espais formals de
participacié ciutadana (com per exemple comités de pau locals) que facilitin un dialeg
plural que alimenti i enriqueixi la implementacié de I'acord de pau. El nivell local és
fonamental ja que és on les persones han sofert més violéncia, i on es defineix I'éxit o el
fracas de la pau. Des d’aquesta logica, la pau, a nivell local, sassembla a la millora de
les condicions de vida de les persones més vulnerables -incloses les victimes-, en
particular en el seu accés efectiu a la salut, I’educacid, la terra, la participacio, la
cultura, la seguretat ciutadana, etc.

- El nivell internacional s’expressa en la infraestructura de pau a través d’estrategies de
suport a la construccié de pau a Colombia impulsant iniciatives articulades i
complementaries a les dinamiques nacionals i locals. Instruments com fons cistella,
estrategies de cooperaci6 internacional en suport a la pau o programes conjunts, poden
ser fonamentals per aconseguir un acompanyament internacional estrategic, sostingut
i comprensiu, que no es difumini en milers de petits projectes aillats i
descontextualitzats.

Una infraestructura de pau és, en definitiva, un dels principals mitjans perqué la pau no
es converteixi en un nou camp de batalla, sindé en un camp de dialeg per a la gestid i
transformacid noviolenta dels conflictes que sens dubte conduira a la pau. L'objectiu
d’una infraestructura de pau és acompanyar el seu procés de construccio. Aspira a ser
un factor clau per donar sostenibilitat a la pau. No és un fi en si mateix. Es una aposta
institucional per facilitar el procés de transici6 entre la guerra i la pau. El seu fi dltim ha
de ser construir i consolidar un estat legitim -als ulls dels colombians de Bogota o als
ulls del colombia que viu a la remota masia d’Iscuandé, Narifio-. Un Estat que no és una
part en conflicte, sind el principal mecanisme de regulacié i transformaci6 noviolenta
dels mateixos, i la garantia dels drets humans.
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ARTICLES CENTRALS

Rentisme, control territorial i ruralitat a
Colombia

Luis Jorge Garay Salamanca

Investigador social i economista

El desenvolupament rural a amplies regions de Colombia ha estat marcat des dels
inicis de la Republica pel predomini del rentisme en les relacions i els comportaments
socials al camp. El rentisme és entées aqui com la reproduccié de practiques imposades
de facto per grups poderosos en usdefruit de la seva privilegiada posicié en I'estructura
politica, economica i social, per a la satisfaccié egoista i excloent d’interessos propis
fins i tot a costa dels interessos de la resta de la societat i sense una
retribucié/coresponsabilitat social que guardi una proporcié dels beneficis capturats
per a benefici propi. Cal aclarir que aquest concepte de rentisme correspon a una optica
teorica que va més enlla de la tradicional sobre la “recerca de rendes” -rent seeking-.

El rentisme exacerbat com a practica social ha privilegiat a agents poderosos (legals,
opacs/grisos -que es mouen entre la legalitat i la il-legalitat- i fins i tot obertament
il-legals) no necessariament distingits per la seva capacitat innovadora per aprofitar les
aptituds de la terra, a la vegada que ha marginat/desconegut a altres com el camperol -
“falta de reconeixement” o “desvaloracié de la pagesia”-, conseqiient amb practiques a
favor de 'acumulacié/concentraci6 de terres per a fins tant d’adquisicié de poder
politic, economic i fins i tot militar com especulatius/no productius. Ha conduit a un
desaprofitament de la terra, a una reproduccié de patrons d’especialitzaci6 inadequats
en amplies regions del pais -com la ramaderia extensiva a prop de 40 milions
d’hectarees en lloc de 12-15 milions segons la vocaci6/aptitud de la terra disponible-i a
una transgressio de la frontera agricola i de les reserves forestals, entre altres,
promoguda per politiques publiques que han impedit la consolidacié de la terra com un
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verdader factor de produccié -per exemple, una politica impositiva i predial que no
grava els guanys ni les rendes derivades de I'Gs o I'especulacié de la terra.

Davant d’aixo s’ha reproduit, a la practica, un model de desenvolupament rural de
caracter excloent, consequient amb una elevada concentracié de la propietat de la terra,
un exagerat nivell d’informalitat de la relacié amb la terra per part de la pagesia (una
gran majoria sén posseidors de propietat sense escriptura degudament registrada o
tenidors) i, per tant, una excessiva precarietat de les seves expectatives del dret de
propietat, una profunda exclusié social i marginacio, i un escas accés a serveis socials

basics i béns publics d’'una gran proporcié de la poblacié rural (Garay 2013 a).

Aquest procés, com assenyala Garay (2013b), “a la vegada que es retroalimenta, resulta
potenciat amb el bloqueig a la construccié d’un verdader mercat de terra, en reproduir-se el
predomini d’un elevat grau de desconfianga en la vigéncia/estabilitat dels drets de propietat, la
inexisténcia d’una institucionalitat adequada a I'eficiéncia, la competitivitat i la competéncia
entre agents (una tributacié inadequada si no inexistent sobre la rendibilitat en I'is de la terra) i
la fragilitat d’'un Estat de Dret. Cosa que condueix a que, en condicions normals, els preus
observats de la terra no reflecteixin estrictament el seu cost d’oportunitat economic i social en
una perspectiva perdurable -és a dir, el cost competitiu en un verdader mercat de terra-, per citar

només un exemple”.

o /

“ La lluita pel control de territoris i I’apropiacio
de terres és un element indispensable en
I’exercici del rentisme a través d’activitats
il-legals i fins i tot aparentment legals ”

Tot aixo ha configurat un entorn propici per a una desagriculturitzacio relativa, fins i tot
en comparacié amb altres paisos de renta mitjana, i un relegament de I'agricultura per
adquirir el paper de font promotora de creixement per a ’economia colombiana.
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Ara bé, la lluita pel control de territoris i I'apropiacié de terres és un element
indispensable en I’exercici del rentisme a través d’activitats il-legals i fins i tot
aparentment legals al llarg de |a histdria d’un pafs com Coldmbia. Es a dir, el rentisme
exacerbat, la il-legalitat i el domini territorial configuren un tripode de condicions
indispensables en el desenvolupament de la il-legalitat i la reproduccié de multiples
violencies de caracter sistemic, observat tradicionalment fins a I'actualitat en amplies
regions del pais, encara que amb modalitats, agents i dinamiques variables segons el
periode de temps.

Ara bé, en el context de reproduccié de la il-legalitat sota la modalitat de macro-
criminalitat! durant les tres dltimes décades al pafs, al mig de les multiples violéncies,
es va exacerbar la lluita pel control territorial entre diferents grups i xarxes il-licites
(narco-paramilitars, guerrilles i blocs narco-guerrillers, bandes criminals, etc.) pel
control militar, el poder politic i la realitzacié de multiples activitats il-licites com al
narcotrafic, el trafic d’armes, I'apropiacié i explotacié de riqueses naturals o la
usurpacio de terres. | per aixo es va emprar la violéncia i la coaccid, cosa que va produir
una victimitzacié massiva i sistematica de poblacions camperoles i comunitats
ancestrals a diverses regions.

Aquesta victimitzacid va consistir en I'Us del poder d’intimidacié/coaccié i en I'exercici
de la violéncia per part de grups armats il-legals/xarxes il-licites criminals que va
conduir a la submissid, desplagament i despossessié forcada de comunitats
camperoles amb proposits de I'erroniament anomenada “neteja del territori” de
presumptes o verdaders reductes d’altres grups criminals en vistes a adquirir el
predomini i la propietat territorial de facto com a requisit per a I’exercici de poder politic
i per a 'afavoriment d’activitats d’indole il-legal i també legal com a font indispensable
de finangament de tals grups.

“ Entre I’any 1980 i el juliol de 2010 s’ha
desplacat de manera forcada a més d’un milio
cent mil families camperoles, cosa que significa
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la despossessio forcada de més de 6,6 milions
d’hectarees ”

En efecte, segons xifres de la Tercera Enquesta Nacional de Verificacié de la Comissi6
de Seguiment a la Politica Publica sobre Desplagament Forgat (Comissio, 2011),
s’estima que entre I'any 1980 i el juliol de 2010, com a consequéncia de les accions
sistematiques de grups violents legals i il-legals, més d’un milié cent mil families
camperoles s’haurien desplagcat de manera forgcada, la qual cosa hauria implicat
I'abandonament i/o despossessi6 forgada de més de 6,6 milions d’hectarees (sense
comptar amb la despossessié de territoris ancestrals i comunitaris, ni de terres ermes
de PEstat colombia), equivalent al 15,4% de la superficie agropecuaria de tot el paisZ; és
a dir, el procés de despossessié es compagina amb el caracter massiu de la
victimitzacié ocorreguda al pais: més de I'11% de la poblaci6é colombiana en 30 anys.
Aquesta magnitud del procés va estar concentrada, en la seva major proporcio, en el
periode 1998-2008.

Davant d’aquestes circumstancies es requereix la implantacié d’'un model de
desenvolupament rural amb enfocament territorial que tendeixi a una progressiva
inclusio social i un reconeixement de la pagesia com a agent social, productiu i politic
per a la transformacié de la ruralitat a Colombia, a part d’instituir la terra com un

verdader factor de produccié i no d’acumulacié de poder.

Aixo imposa a I’Estat la responsabilitat de propugnar per I'accés i formalitzacié de la
propietat dels camperols a terres de qualitat i amb una situacié geografica adequada, i
per I'establiment de condicions propicies per I'aprofitament de la terra i la potenciacio
de les capacitats de la pagesia (amb la implantaci6 d’un regim tributari progressiu tant
predial com sobre la renda de la terra, la provisié de credit, assisténcia técnica, vies

d’accés, béns publics, etc.).

Per avancar cap a un model rural incloent s’ha de corregir la “falta de reconeixement” a
partir de la qual es desconeixen els drets de la pagesia, es nega una clara redistribucié
d’actius al seu favor -“falta de redistribucié”- i condueix a que la societat ni reaccioni ni

es commogui davant fenomens com el desplacament forgat intern massiu i sistematic.
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Aixi mateix, s’ha de superar la falsa premissa que I'actor fonamental o el subjecte
social quasi-Unic capag d’integrar-se en la dinamica global és “I'empresari”, amb la
qual a part de reproduir la desvaloracié de la pagesia, desconeix les potencialitats dels
sistemes productius camperols i de petits productors en el proveiment d’aliments i
béns agricoles i en I'aprofitament productiu de la terra. Es a dir, el model que preval
reprodueix una falta de reconeixement dels sistemes productius camperols i de petits
productors com a promotors potencials de la productivitat sistémica del camp en un

pais com Colombia.

“ La productivitat, eficiencia tecnica i rendibilitat
economica relativa dels sistemes de produccio
dels petits productors, en les condicions
adequades, no son significativament inferiors a
les de sistemes de produccié a mitjana i gran
escala”

En efecte, en contraposicié amb I’0ptica oficial predominant a Colombia, d’acord amb
resultats preliminars d’un estudi pioner que ha realitzat la Comissié de Seguiment amb
la Universitat Javeriana (2013), almenys en principi es podria argumentar que la
productivitat, eficiencia tecnica i rendibilitat economica relativa dels sistemes de
produccié dels petits productors, en les condicions adequades, no sén
significativament inferiors en relaci6 a les dels sistemes de produccié a mitjanai gran
escala, sind que fins i tot arribarien a ser superiors en alguns casos de zones i

produccions especialitzades.

Aixo implica que en la mesura que s’aconsegueixi proveir les condicions adequades en
termes d’especialitzacié-diversificacié de productes, qualitat de la terra, métodes de
produccid, estabilitat juridica i social, accés a mercats, entre altres, a certes zones i al
voltant de determinats productes, els sistemes de producci6 a petita escala poden
arribar a ser fins i tot més eficients en I'Gs dels recursos i els factors de produccié
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disponibles que els sistemes de producci6 a mitjana i gran escala.

Sens dubte, no es podria afirmar el mateix en el cas dels sistemes de produccid
camperola empobrits de mera subsisténcia i subjectes a condicions inadequades per
la baixa qualitat de les terres, allunyades i de dificil accessibilitat i precaria estabilitat
social i juridica, entre altres coses.

Aixo demostraria contundentment la necessitat i la conveniéncia economica i social
d’implantar un model de desenvolupament rural que reprodueixi ’'entorn adequat per a
la potenciacio de sistemes productius camperols i de petits productors que, a la vegada
que millori la seva eficiencia i competitivitat, contribueixi de manera socialment
benefica al proveiment alimentari, a la millora del nivell de vida de la poblacié rural, al
reforcament de la competitivitat sistemica de la produccio agraria, i que aprofiti les
noves formes d’organitzaci6 associativa i models d’insercié de la produccié camperola
a petita escala en cadenes de valor en condicions d’equitat d’oportunitats amb els
altres esgraons de la produccié empresarial.

Tot aixo només seria possible amb la condicié indispensable d’abolir/desmantellar les
arrels del rentisme i la il-legalitat i de reforcar els fonaments d’un Estat de Dret en
amplies regions del pais conseqlient amb unes relacions socials no sustentades
essencialment en I’'exercici del poder sind més aviat en I’exercici democratic ciutada i el

compliment dels drets fonamentals.
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grau i abast, amb efectes a mitja i llarg termini (Garay et al., 2012).

2. El patré de desposseiment desvela clarament I’estructura rural del pais: I'excessiva
concentracié de la propietat i I'elevadissim grau d’informalitat en la relacio juridica de
la pagesia amb la terra. En general es pot dir que més del 40% de la terra a Colombia no
esta formalitzada, en termes juridics, per part dels camperols, ja que no compten amb
els drets adquirits en qualitat de propietaris, segons la normativitat que preval, en no
disposar d’escriptures degudament registrades. Llavors, només el 21,5% dels camperols
que han estat desposseits o han hagut d’abandonar forcosament la seva terra compten
amb una escriptura registrada, és a dir, son estrictament propietaris en el sentit juridic
del terme segons el Codi Civil colombia.
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Justicia en el periode de transicié

Farid Samir Benavides Vanegas
PhD, Professor Associat. Director Area de Dret Penal, Processal Penal i Criminologia de la
Universidad de los Andes.

Un cop més el govern colombia s’embarca en un procés de pau amb les Forces Armades
Revolucionaries de Colombia (FARC). Des de fa més d’un any, a I’'Havana, es discuteixen
diversos aspectes de I'agenda fixada per ambdues parts. Tanmateix, un dels aspectes
més rellevants és el relatiu a la justicia pels crims comesos durant el conflicte armat.
Amb I'objectiu de donar resposta a aquesta questio, el govern del president Juan
Manuel Santos va promoure -amb el suport del senador Roy Barreras- una reforma a la
Constitucio Politica per crear, a través de la via constitucional, el que es va denominar
un marc juridic per a la pau. El marc pretén dotar el govern colombia d’eines per fer
front a un procés de pau i per permetre-li I'aplicacié de mecanismes de justicia en
transicions. Dins dels mecanismes que es preveuen hi ha la investigacid i el judici als
maxims responsables; I'aplicacié de mesures de justicia no punitiva en la base; i la

creacid d’una Comissid de la Veritat.

La questid de la justicia en transicions és un dels aspectes centrals de la discussio. En
aquest text vull ocupar-me dels seglients punts: en primer lloc aclarir que entén el
govern nacional per justicia en transicions -a partir de les afirmacions publiques dels
seus representants- i, en segon lloc, entaular la discussié sobre la quiestié de la justicia
i de la impunitat.

1. Que és la justicia en transicions per al govern colombia?

Colombia té una llarga historia de processos de pau i de guerres que van fins al
comengament de la republica. De la mateixa manera, a consequéncia d’aquests
processos de pau, també té una llarga historia d’amnisties i indults sota la figura del
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delicte politic. En la seva intervencié a la Universitat Externado de Colombia, el
Comissionat de Pau Sergio Jaramillo, va presentar els punts més importants de I’'acord
de pau amb les FARC. Jaramillo va destacar la diferéncia entre I’'acord de pau i la fase de
construcci6 de pau, que ell va denominar fase de transicié. Com I'assenyala Jaramillo, a
I’'Havana s’estan establint les bases i les tasques que fan possible la construccié de
pau, és a dir, el procés que permet fer realitat els compromisos als que s’esta arribant
en la negociacio6 de la pau. Un dels objectius és I'enfortiment de I'estat de dret, entes
com I'enfortiment d’un ordre o d’'unes regles de joc. Per aixo és important la lluita contra
la impunitat. Tanmateix, Jaramillo s’aparta de les concepcions comunes d’impunitat i
afirma que la impunitat es mesura segons el grau de satisfaccié dels drets de les
victimes, oblidant que precisament un dels drets de les victimes és que s’investigui i
sancioni els responsables de les greus violacions als drets humans. En la seva
intervencié també afirma que I’error ha estat concentrar-se massa en els victimaris i no
en les victimes, pero no aclareix com I'abséncia d’investigacio i sancié pot satisfer

aquests drets.
2. Justicia i Impunitat

Un dels punts principals de la discussié té relacié amb la justicia penal i amb la
possibilitat d’atorgar amnisties o indults als desmobilitzats. Per aixo s’acudeix a la
categoria de delicte politic i s’afirma que, a través de la figura de la connectivitat, és
possible estendre aquests beneficis de la constitucié a molts desmobilitzats.

“ S’enganya a I’opinié publica quan s’afirma que
el delicte politic és part de la sortida juridica al
repte que signifiquen els crims comesos per les

FARC ”

En primer lloc hem d’assenyalar que el delicte politic forma part de la tradici6 juridica
colombiana com una forma de reincorporar els rebels a la vida politica i ciutadana.
D’aquesta manera, els rebels es beneficien d’amnisties i indults per haver participat al
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grup armat i haver comes delictes connectats a I'acte de rebelli6, com per exemple dur
armes, furts, dur uniformes, etc. Tanmateix, convé ser clars en el fet que el que esta en
joc en la negociaci6 de pau no és la condici6 de rebels siné una cosa molt més
important: la comissi6 de crims de lesa humanitat.

En la mateixa tradici6 juridica colombiana es preveu que 'amnistia i indult per I'acte de
rebel-lié no puguin ni hagin de donar refugi als responsables d’actes de barbarie, dins
dels quals hi ha, clarament, els crims de lesa humanitat. En conseqliencia, un crim
d’aquesta naturalesa pot haver estat comes amb una finalitat politica, pero aixo no
comporta que es pugui beneficiar de 'amnistia o I'indult. Per tant, s’enganya a 'opinié
publica quan s’afirma que el delicte politic és part de la sortida juridica al repte que
signifiquen els crims comesos per les FARC en el conflicte colombia.

La questié de la impunitat no interpel-la al delinquent politic. A qui interpel-la és a
I'autor de crims de lesa humanitat, ja que aquesta categoria de crims no esta inclosa
dins de la noci6 de delicte politic. Dit d’altra manera, la categoria de delicte politic no
esborra per si mateixa les greus violacions als drets humans comeses per les FARC. El
govern nacional pretén ampliar la categoria de delicte i de delinqlient politic ampliant
el marc d’extensio6 dels delictes connexos. Pero en fer-ho cau en una contradiccié
gravissima: d’'una banda afirma que aquesta és una categoria que forma part de la
tradicio juridica colombiana pero, d’altra banda, sosté que aquesta tradicié s’ha de
modificar perque, de la manera com esta concebuda, només ens serveix per perdonar
els actes de rebel-lié. En consequiéncia, les mesures no penals i els models de justicia
restaurativa no poden establir-se amb independéncia de la questi6 de la justicia penal,
perque si es fes aixi no s’aconseguiria el seu objectiu: generar un nou estat de dret en el
qual els ciutadans i les ciutadanes puguin viure en pau i gaudir dels seus drets.

“ Per aconseguir I’enfortiment de I’Estat de Dret
s’ha de garantir la investigacid i el judici dels
autors de les greus violacions dels drets humans

?”
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3. Transicié i impunitat

El Comissionat de Pau va sostenir en la seva intervencio a la Universitat Externado de
Colombia que la finalitat de la transicié és I’enfortiment de I'estat de dret i de les regles
del joc. Per aconseguir aquest proposit, assumint que les seves paraules sén sinceres i
que no es tracta d’'un simple enunciat retoric, és essencial que es garanteixi la

investigacid i el judici dels autors de les greus violacions dels drets humans.

En la literatura de dret penal i de justicia en transicions hi ha diferents critiques a la
questioé de la lluita per a la impunitat. Des de la critica que es fa al dret penal com a
inadequat per a un procés de transicid, la impossibilitat de tractar el mal radical amb la
justicia penal, la impossibilitat de distingir clarament entre victimes i victimaris i la
possibilitat d’aconseguir els mateixos objectius amb un altre tipus de mesures. Aquest
punt genera una amplia discussié que no podem tractar en aquest text. Tanmateix, si
que vull destacar que la perspectiva de proteccié dels drets de les victimes exigeix que
es faci justicia.

S’ha d’anar en compte amb I'afirmaci6 del Comissionat de Pau de que el sistema penal
no pot ocupar-se de tots els delictes i de tots els responsables. En primer lloc, si
s’atorguen les investigacions a un grup reduit de funcionaris, com va océrrer amb la llei
de Justicia i Pau, segur que presenciarem un nou fracas de la justicia. Pero si s’utilitza
tot I'aparell de la justicia penal i s’aprofita la recent reforma de I’'estructura de la
Fiscalia General de la Nacio, segur que podrem ocupar-nos dels crims més greus, el que
el marc juridic per a la pau va denominar els maxims responsables. A més, I’'experiéncia
alemanya i argentina demostren que és possible jutjar el major nombre possible de
responsables, només cal tenir voluntat de fer-ho.

Cal recordar, per acabar, el treball del filosof alemany i supervivent d’Auschwitz, Jean
Amery. Amery reivindica el ressentiment, ja que és impossible cancel-lar el passat sense
que hi hagi justicia, perque només d’aquesta manera el victimari entendra que el que
va succeir no hauria d’haver passat, i voldra, de la mateixa manera que la victima,
tornar enrere en el temps. Si aix0 no succeeix, si no hi ha justicia, si no es sanciona els
responsables d’aquests greus crims, les paraules del Comissionat de Pau sobre adoptar
la perspectiva de les victimes no passaran de ser una simple retorica buida.
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Cap a la mexicanitzacio de Colombia

Gustavo Duncan
Professor visitant de la Universidad EAFIT i professor assistent de la Universidad de los
Andes

Un col-lega mexica em va preguntar quina era la diferéncia entre els narcotraficants
colombians i els mexicans. La meva resposta, segons ell, va ser la mateixa que li havien
donat altres colombians estudiosos del tema. A Mexic els narcotraficants no han hagut
d’afrontar mai ’'amenaca de poderoses guerrilles. Per tant, no han hagut de muntar
exercits irregulars per sobreviure. N’hi havia prou amb guardaespatlles i bandits per fer
la guerra. En canvi, els narcotraficants colombians, des de molt petits, van haver

d’aprendre I'art de controlar territoris amb sang i foc.
En peu de guerra des del comengament

A principis de la decada de 1980, les diferents agrupacions guerrilleres que hi havia a
Colombia van aprofitar la disponibilitat de nous recursos per expandir la seva presencia
territorial. Aquests recursos tenien el seu origen en activitats criminals, principalment
el segrest i I'extorsid. Les victimes eren les empreses, els terratinents, els comerciants i
qualsevol que tingués una cosa de valor en les zones on arribava la guerrilla.
Rapidament, els narcotraficants van comencar a ser victimes de segrestos i extorsions.
Eren molt atractius ja que si algul tenia diners en aquestes zones eren ells. El que les
guerrilles no van presagiar era que els narcotraficants no només tenien recursos per
defensar-se sind que també tenien decisié per enfrontar-se a ells. No van trigar gaire en
formar els seus exercits paramilitars i, fins i tot, cooptar grups paramilitars de
camperols, ramaders i notables rurals que no tenien ni els recursos ni la disposicié per

entrar en una guerra brutal.
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La gran paradoxa era que mentre a les selves remotes del sud del pais les guerrilles
rebien abundants pagaments dels narcotraficants per cuidar els seus laboratoris de
cocaina, al nord s’enfrontaven a mort amb els seus exéercits paramilitars. Als anys
noranta, quan Colombia es va convertir en el primer productor mundial de fulla de coca,
la situaci6 va ser encara més ironica. Les guerrilles protegien els cultivadors de coca
mentre que els paramilitars protegien els narcotraficants que compraven la base de
coca a aquests cultivadors per transformar-la en cocaina i col-locar-la als mercats
internacionals. La droga es podia comerciar entre enemics pero la dominaci6 d’'un
territori era innegociable. Aixi, la guerra de les drogues des de sempre ha estat una
lluita entre enemics a mort que, d’'una manera o altra, estan vinculats a un mateix
negoci. No només les guerrilles, els paramilitars i les mafies han protegit els
narcotraficants, en el propi estat s’han covat extenses xarxes de proteccié il-legal.
Existeix suficient documentacié sobre com els narcotraficants van financar diverses
campanyes presidencials, aixo sense esmentar les aliances entre les autoritats, els

grups paramilitars i els empresaris de la droga.

“ La guerra sempre ha estat una lluita entre
enemic