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Prefaci

Presentem un seguit de documents elaborats pel seminari Estat de Pau,
hereu del col'lectiu Pau i Treva, nascut el setembre del 2012 per donar res-
posta a les inquietuds dels moviments socials catalans davant un procés
sobiranista que volia ser radical en els plantejaments, perd profundament
pacific i democratic en les formes.

Amb aquest treball de tres anys llargs de reunions, per part de mol-
tes persones de I’ambit de la pau de diverses entitats i col-lectius de Cata-
lunya, hem pretés posar en comu reflexions i idees fins a trobar una for-
mulacié comuna per als conceptes debatuts. Ara els presentem en forma
de llibre per generar debat public sobre un assumpte —la seguretat i la
defensa de qualsevol pais democratic— que considerem cabdal.

Com qualsevol recopilacié de documents consecutius, el llibre pre-
senta repeticions d’idees i conceptes. Tot i que hem eliminat una part
d’aquestes reiteracions, hem preferit deixar-ne algunes perque es pugui
veure 1’evolucio del pensament del grup de treball i, alhora, facilitar I’ar-
gumentacio dels plantejaments dels autors.

Alguns textos han sofert, també, petits canvis per donar coherencia
al conjunt de ’obra. Podeu trobar els documents originals al web www.
estatdepau.cat. Per contactar amb els membres del seminari (citats al final
del 1libre) podeu escriure a: informacio@estatdepau.cat

Aquest llibre pretén ser una contribucio al dialeg social sobre la se-
guretat i la defensa dels estats i, en aquest sentit, vol donar arguments
perque, tant els estats existents com els de nova creacio, com pot esdeve-
nir Catalunya en un futur, abordin els conflictes des d’una perspectiva no
militar i abandonin la defensa armada com a pilar de la seguretat.
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1. Catalunya, nacid de pau

Tots els estats en I’Europa del segle XXI poden i s’han de plantejar un nou
sistema de seguretat i defensa que faci front a la complexitat de riscos,
perills i amenaces que els afecten. Quan Catalunya esdevingui un nou
estat tindra una oportunitat historica per plantejar un nou model, que
serveixi, fins i tot, de referent per a altres estats de ’entorn.

Avui som una nacié oberta al mon, amb esperit constructiu i taran-
na pacific i dialogant a favor de I’entesa i ’harmonia entre els pobles.
Aix0 s’ha palesat sovint de maneres diferents, en molts diversos ambits
i, també, en pronunciaments institucionals del nostre Parlament, o en
les paraules de Pau Casals en el marc de les Nacions Unides, I’any 1971,
en que reafirmava la seva identitat catalana i la de Catalunya com a
naci6 de pau.

Aquests trets de la identitat catalana ja es manifestaven en temps
medievals, en realitats com Pau i Treva, el Consolat de Mar, les Consti-
tucions o les Corts Catalanes. En les darreres décades, s’han mantingut
en la lluita noviolenta de ’Assemblea de Catalunya i de la Marxa de la
Llibertat, inspirades, entre d’altres, per Lluis M. Xirinacs. En els nostres
dies, s’han expressat en multitudinaries mobilitzacions pacifiques, com:
Volem I’Estatut del 1977, la Campanya del No a ’OTAN en el Referén-
dum del 1986 (en el qual Catalunya va dir no, majoritariament), Aturem
la Guerra de I’Iraq del 2003, pel Dret a Decidir del 2006-2007, contra la
senténcia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut del 2010, o els cen-
tenars de consultes sobre la independéncia dels anys 2009-2011. El poble
catala ha preservat la seva identitat, tot descartant la violéncia per a la
seva afirmaci6 nacional i mostrant respecte cap a altres pobles, cultures,
llengiies i identitats.

Catalunya, nacio de pau "

El valor del dialeg i la cooperacié

La convivéncia, el respecte, el dialeg i la cooperacié son valors vigents
i compartits, majoritariament i de manera molt transversal, per I’actual
societat catalana, com ho mostra I’esperit democratic, pacific, civic i no-
violent de la manifestacio de I'11 de Setembre del 2012 i les successives i
multitudinaries manifestacions per la independéncia dels anys posteriors,
historiques no només per la seva magnitud, siné també pel seu desen-
volupament modelic, per la seva claredat en la reivindicacié a favor de
Catalunya i en contra de ningu.

El procés de recuperar i exercir la nostra sobirania s’ha de fer amb
els valors del dialeg i de la cooperacio, bases d’una cultura de pau, que
Catalunya té¢ com a propis. Els mitjans que emprem per assolir aquest
objectiu no poden contradir aquests valors que prefiguren els fonaments
i les caracteristiques del nou estat.

El Parlament de Catalunya proclamava I’any 2003:

Cal impulsar una nova cultura de pau, basada en I’abolicié de la guerra i
en el compromis d’arribar a acords pacifics que solucionin els conflictes; la
practica de la novioléncia; la promoci6 dels drets humans; el respecte dels
drets dels infants; la promoci6 del desenvolupament economic i social sos-
tenible; la reduccio dels desequilibris economics i socials fins a eradicar la
pobresa; la construccio de la seguretat global i el desarmament progressiu;
I’esforg per a protegir el medi natural de les generacions presents i futures;
el respecte i el foment de la igualtat de drets i oportunitats de les dones i
els homes; i1 ’eliminacid de les formes de racisme, xenofobia i dels actes
d’intolerancia.

Els ciutadans de Catalunya s’han manifestat molt sovint a favor de la pau
i la solidaritat internacionals. Des d’expressions de la solidaritat concretes
en molts conflictes i crisis, fins a la practica d’opcions per a la pau, com
I’objeccid de consciéncia al servei militar, la insubmissio o 'objeccio fiscal,
entre altres. En aquest sentit, Catalunya es vol sumar als paisos impulsors i
capdavanters de noves politiques que ajudin a construir una societat en pau
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i es vol comprometre a col-laborar positivament en el repte de substituir la
cultura de la violéncia per la cultura de la pau. (De la Llei 21/2003, de 4 de
juliol, de foment de pau)

Plenament d’acord amb aquesta manifestacio del Parlament de Catalu-
nya, en el sentit d’'impulsar una nova cultura de pau, fem public aquest
document proposta, per tal que orienti les multiples i transcendentals de-
cisions que caldra prendre en un futur immediat, si el poble de Catalunya
decideix avangar cap a un estat independent.

Un nou concepte de seguretat

Les persones tenen dret a la seguretat i a la pau, i els estats tenen el deure
de garantir la seguretat dels seus ciutadans i el de cooperar amb els altres
estats per a la pau internacional. Les persones se senten segures quan estan
lliures de por, protegides d’amenaces contra la seva vida, assistides en les
seves necessitats basiques (habitatge, salut, educacio, pensions, renda ba-
sica garantida...),quan els seus drets i les seves llibertats son degudament
reconeguts i promoguts, i quan el seu exercici esta garantit eficagment.

En coheréncia amb tot aixo, el concepte de la seguretat humana esta-
bleix que I’objecte de proteccié son les persones i no 1’estat, que és 1’eina
per garantir-la. Aquest nou concepte, que el Programa de les Nacions
Unides per al Desenvolupament (PNUD) va relacionar per primer cop el
1994 amb la necessitat d’un desenvolupament real dels pobles, vol donar
resposta a un concepte fallit de «seguretat nacional» que, durant segles,
ha construit tot un entramat militar industrial i una doctrina de defensa
armada que no ha estat capag de resoldre de manera eficag les principals
amenaces per a la ciutadania, malgrat les inimaginables cotes de destruc-
ci6 i de mort que la humanitat ha patit.

Catalunya, des del moment que es projecta com a nou estat, ha d’op-
tar de manera decidida per la seguretat humana, la pau i la cooperacio
internacional, per atendre les necessitats i la seguretat de les persones.
Garantir la defensa de les persones i del pais no pressuposa, necessari-
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ament, dotar-se d’estructures arcaiques propies de segles passats. Seria
un greu error vincular la seguretat a la creacié d’un nou exércit o a I’en-
fortiment d’exercits ja existents. La historia mostra que els exércits han
generat moltes desgracies, inseguretat i malbaratament de recursos.

Volem un estat fonamentat en els valors de la cultura de pau: demo-
cracia, justicia social, solidaritat, inclusio, dialeg..., que cerqui la digni-
tat, el benestar i la felicitat humanes.

Potencialitat de la cultura de pau a Catalunya

Catalunya, igual que altres paisos de la Unio Europea que han sofert
guerres civils, ocupacio o repressio sistematitzada, ha desenvolupat una
cultura politica a favor de la pau i de resisténcia noviolenta per evitar
tornar a patir-ne les conseqiiéncies. Aquest taranna ha cristal-litzat en
moviments d’objeccié de consciéncia i d’insubmissid —que van acabar
amb el servei militar obligatori—, en lluites antimilitaristes, en protestes
socials i en altres iniciatives de treball per a la pau.

També en I’ambit institucional Catalunya ha desenvolupat un marc
legal per promoure la pau (la Llei del foment de la pau de 2005) i ha creat
estructures innovadores a Europa, com el Consell Catala de Foment de
la Pau, I’Oficina de Promoci6é de Pau i Drets Humans i I’Institut Catala
Internacional per la Pau (ICIP).

Una part de la societat catalana s’ha organitzat entorn de les organit-
zacions de pau, d’'una banda, i de diversos centres de formacio i d’inves-
tigacio, per l’altra, que han desenvolupat tasques de formacio continuada,
de foment de la participacio ciutadana en processos de pau i de governa-
bilitat, de promocio6 dels drets humans, de creacié de xarxes d’intercanvi
d’informaci6é amb organitzacions d’arreu del mon, etc. amb una aportacio
molt rellevant. A més, la preséncia en organismes internacionals de per-
sones catalanes expertes en matéria de relacions internacionals, coope-
racid, administracié internacional, diplomacia publica, drets humans i
construccioé de la pau també aporta un potencial important a I’hora d’in-
fluir positivament en I’escena global.



2. Riscos, perills i amenaces

La seguretat d’una societat es basa a prevenir, evitar i, arribat el cas, fer
front a les diferents violéncies que pot patir la poblacio per part d’agents
interns o externs que no respectin el consens social establert com a regla
de convivencia.

Un estat democratic té€ I'obligacié de protegir la poblacié dels riscos,
els perills i les amenaces que poden afectar-la i, per tant, ha de protegir
les infraestructures, el territori, els serveis basics i estratégics, el siste-
ma d’ordenament politic, social i cultural, democraticament acordat. Per
aixo es dota de diversos instruments de seguretat interior: departaments
d’informacid i diversos cossos que, armats o no, haurien de vetllar per la
seguretat i la tranquil-litat de les persones.

Els estats tradicionalment s’han dotat d’exércits, la funcio historica
dels quals és, tedricament, la defensa armada del territori i de la seva po-
blacio en el cas d’un atac exterior. Els exércits també intervenen en con-
flictes externs, sovint a causa dels compromisos contrets amb organis-
mes internacionals o amb aliances que tenen interessos particulars. I, en
casos molt concrets, els exercits participen en accions contra els efectes
de catastrofes de diversa naturalesa. Pero, en realitat, moltes vegades els
exercits també han servit per reprimir les revoltes interiors o per afavorir
determinades opcions politiques.
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Riscos, perills i amenaces afrontats tradicionalment
pels exércits

Repassem breument les amenaces que avui ens afecten, la proteccio de
les quals els estats han assignat, majoritariament, als exércits.

La seguretat del territori

En el marc de ’Europa occidental i mediterrania, i donada la ubicacio
geoestratégica de Catalunya, no es percep en cap dels nostres veins, ni en
el nostre entorn —amb els quals tenim llagos d’amistat i cooperacido— cap
perill o amenaga d’atac o invasié que justifiqui tenir un exércit. A més,
el marc de la Uni6 Europea impedeix, a la practica, I’esclat de conflictes
armats entre paisos membres.

Per tant, pot semblar suficient disposar d’uns cossos de seguretat
interna reestructurats i amb nous valors, convenientment preparats i ben
dotats amb equipaments adequats tant per a la proteccié civil com per al
control de fronteres i tasques de defensa preventiva. Ara bé, les circums-
tancies poden canviar i, en un moén violent i imprevisible, Catalunya com
qualsevol poble, té el dret i la necessitat de proteccio i seguretat, dispo-
sant d’un sistema de defensa i seguretat que, segons el nostre parer, ha de
ser més adient, viable i eficient que el que ofereixen els exércits.

El nostre lloc en el moén i en I’Europa contemporania, és a dir, la
nostra contribucid especifica, ha de ser la d’experimentar i difondre un
model de societat sense exércit, amb el minim recurs a la utilitzacio
de la for¢a en conflictes violents, tant interns com externs. Ara tenim
I’oportunitat de ser un pais que posi a punt un sistema de proteccio i
defensa civils que compti amb la poblacié i amb les seves institucions,
inspirat en diverses experiencies de resisténcia civil del segle XX (vegeu
«Annex 2y).

Tenim l'oportunitat historica de comencgar a crear un sistema de
seguretat i defensa, eficient 1 innovador, basat en la for¢a de la novio-
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léncia, format conjuntament per voluntaris i professionals, amb bon co-
neixement teoric i practic, enquadrats en un cos de proteccio i defensa ci-
vils, per intervenir en la seguretat i 'estabilitat interior, fonamentat en un
poble motivat per defensar la seva cultura i el seu pais (vegeu «Annex 1»
1 «Annex 2»).

El crim organitzat i el narcotrafic

Aquests son perills i amenaces reals que afecten la vida de moltes per-
sones. Una agéncia d’informacio i analisi de riscos, un servei d’intel-
ligéncia, uns cossos de seguretat i una justicia ben organitzats i eficients,
son la resposta més adequada per fer front a aquestes realitats.

Tanmateix, sense un tractament integral de les causes i dels efectes
legals, economics, psicologics, tant dels malfactors com de les victimes,
les mesures només repressives dificilment poden aconseguir I’eradicacio
del crim organitzat i el narcotrafic.

Per fer-ho, caldra prendre mesures com regular el comerg de les
substancies que creen addiccio, aplicar iniciatives anticorrupcio i en con-
tra del diner negre amb un sistema monetari transparent que redueixi
I’efectiu, prevenir la delingiiéncia juvenil tot evitant ’exclusio social i
replantejant radicalment el sistema penitenciari... i evitar que la corrup-
ci6 o els interessos dels mateixos governants facilitin la implantaci6 de
mafies internacionals i negocis bruts. També caldra tenir nous sistemes
penitenciaris basats en la justicia restaurativa i en models per reintegrar
de manera eficag els delinqiients i evitar, aixi, nous crims i reincidéncies.

El terrorisme

Es tracta d’'una amenaga que esta sobredimensionada en ’agenda politica
i mediatica, sobretot pel seu efecte immediat i paralitzant, ja que provoca
moltes menys victimes que altres perills i amenaces que estem analitzant,
perd aconsegueix el seu objectiu de crear por, terror, sobre la ciutada-
nia. Sabem que hi ha grups armats que fan actes terroristes per donar
visibilitat a la seva causa, i que, per moltes raons que donin, sempre sén
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injustificables. Son atacs que reforcen els aparells repressius de I’estat i
tendeixen a destruir les llibertats i els drets ciutadans.

En qualsevol cas els exercits no son 'instrument adequat per fer
front a actes terroristes. Precisament, els atacs son realitzats per grups
que actuen en la clandestinitat, i la realitat demostra que un exércit no té
cap possibilitat de neutralitzar-los. En aquest sentit la resposta ha de ser
semblant a la del crim organitzat i el narcotrafic: una agéncia d’informa-
cio, la coordinaci6 internacional, uns cossos de seguretat i una justicia
ben organitzats i eficients, per tal de fer front al terrorisme.

Tanmateix, sense un tractament integral de les causes i dels efectes
(legals, economics, de politica exterior, psicologics, tant dels malfactors
com de les victimes), les mesures només repressives dificilment poden
aconseguir l’eradicacio del terrorisme. Cal buscar solucions justes als
conflictes existents en el mon, que sovint serveixen d’excusa per a atacs
terroristes d’aquells que no tenen exércits regulars. I, en sentit contrari,
no s’han d’emprendre o col-laborar en accions bél-liques que poden gene-
rar una espiral de violéncia i possibles venjances contra la poblacio del
pais atacant.

Els conflictes armats

De conflictes, n’hi ha i n’hi haura. La seva conversid en conflictes armats
molt sovint ¢és la dramatica conseqiiéncia dels interessos i de les politi-
ques geoestratégiques adoptades per les poténcies mundials o per alguns
estats concrets. I, d’'una manera o altra, en un mén globalitzat, ens afecten
encara que no siguin amenaces directes.

L’esclat de conflictes armats genera un seguit de conseqiiéncies que
poden acabar esdevenint una amenagca directa o indirecta per a regions o
col-lectius que no estiguin involucrats directament en les causes o la di-
namica del conflicte armat en qiiestid. Alguns dels fendomens normalment
vinculats als conflictes armats —i que superen les fronteres estrictes de
la regi6 en qué tenen lloc— son el flux massiu de persones que fugen del
seu pais, la desestabilitzacio politica d’algunes regions, el comerg illegal
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d’armes, I’extensio d’accions bel-liques des de ’epicentre del conflicte en-
vers regions veines o properes, el trafic mafios de persones, la polititzacio
de diaspores i comunitats a I’exili que volen jugar un rol en el conflicte
que s’esdevé al seu pais d’origen o bé els atacs o atemptats contra objec-
tius (civils, militars o d’infraestructures) de paisos que participen en un
conflicte armat.

Draltra banda, en aquells casos en qu¢ determinats governs si que
tenen una intervencio decisiva en un escenari bél'lic ali¢, també caldria
considerar com un risc envers la poblacio ’'enorme quantitat de recursos
de tot tipus que s’hi inverteixen, en detriment de la satisfaccié de necessi-
tats més importants o urgents de la ciutadania. Tot i que per a la majoria
d’estats del mon la probabilitat d’intervencid en tercers paisos €s empi-
ricament baixa, la simple possibilitat que aquesta intervencid es pugui
produir i la necessitat d’estar preparats per dur-la a terme en qualsevol
moment i circumstancia es fa servir com a justificacié en bona mesura,
de I’enorme despesa militar de molts paisos que no pateixen un conflic-
te armat o una invasio militar, i que tenen un escas risc de patir-ne. En
aquest sentit, cal advertir contra els efectes perversos d’organismes inter-
nacionals o governs que utilitzen la presumpta i eventual necessitat d’in-
tervenir militarment en determinats contextos per tal d’exigir esforgos
pressupostaris constants i absolutament desproporcionats per mantenir
actives, preparades i modernitzades les capacitats bél-liques. I per mante-
nir actiu el negoci de les armes

Les Nacions Unides i altres organismes internacionals —Organitza-
ci6 per la Seguretat i la Cooperacio Europea (OSCE), Uni6 Europea, As-
sociacio de Nacions del Sud-est Asiatic (ASEAN)...— haurien de reforcar
els Centres de Prevencio i Resolucié de Conflictes i dotar-se de recursos
suficients per alertar, evitar, resoldre, apaivagar o reduir I'impacte de la
violéncia armada.

La millor contribuci6 a favor de la pau i de la seguretat mundial
no pot estar fonamentada en cap estat —i menys en el cas d’un nou petit
estat— en una for¢a militar propia, que forcosament sera limitada, sind en
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I’aportacio6 de les seves capacitats en el manteniment de la pau, la recons-
truccio i la reconciliacié de les societats afectades per la guerra.

Els conflictes armats han de trobar solucié en un organisme mundi-
al, amb un cos de seguretat i pacificacié propi, no cedit ni controlat pels
estats, per implementar la pau. A més, les intervencions de forces de pau
noviolentes en conflictes internacionals es poden potenciar amb la crea-
ci6 d’un servei civil de pau, amb multiples funcions complementaries a la
diplomacia, com una aportaci¢ innovadora d’un pais que no vol recorrer
a la guerra per resoldre els conflictes.!

El model d’accié exterior per a la pau i la seguretat mundial pot
inspirar i animar altres paisos militaritzats a canviar el seu model de
defensa, especialment aquells paisos amb armes de destruccié massiva,
quimiques, proliferaci6 d’armes lleugeres o amb produccions elevades
d’armament.

Un nou tipus d’estat europeu contribuira a I’estabilitat internacional
amb professionals en la gestid de crisi, prevencio i resolucio de conflictes
i rehabilitacio postconflicte. Aquest esfor¢ haura d’anar acompanyat de
recursos financers per la cooperacié multilateral, amb especial atenci6
a les organitzacions de la societat civil catalana que lluiten contra els
problemes estructurals de la pobresa, els mercats especulatius i les seves
conseqiiéncies (violéncia, terrorisme, corrupcid). Es podra demostrar,
aixi, que es pot contribuir a I’estabilitat internacional d’una altra manera.

Catalunya ha de signar, aplicar i potenciar ’aplicacio dels tractats
internacionals. Per tal de donar compliment a la Convenci6 de les Na-
cions Unides contra la Tortura, la nova llei del Sindic de Greuges de
Catalunya li ha reconegut la competéncia de ser considerat 1’autoritat
catalana de prevencio de la tortura i de les penes o dels tractes cruels,
inhumans o degradants.

1. Vegeu: www.nonviolentpeaceforce.org; www.pbi-ee.org;
http://icip.gencat.cat/web/.content/continguts/publicacions/documents_i_informes/arxius/icip_
documento_1 01 2010.pdf
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La pertinenca a ’Alianca Atlantica (OTAN)
Des del seu naixement aquesta Alianca és una forca multinacional ar-
mada que defensa els interessos dels Estats Units i dels seus aliats. A
més, ’OTAN va decidir el 1999 poder atacar unilateralment qualsevol
pais sense mandat de les Nacions Unides. Les seves intervencions poden
suscitar respostes contra les poblacions dels paisos membres.

Per tant, la pertinenga a I’OTAN constitueix un risc en si mateix.
El més prudent sera no participar en aquestes aliances armades i teixir
noves aliances amb paisos que vulguin intervenir en els conflictes in-
ternacionals donant suport a una refundacié de les Nacions Unides i del
Consell de Seguretat que permeti la creacid de cossos de seguretat de
nova concepcio (cascs blaus) propis i no cedits pels estats, com fins ara.

El compromis solidari i I’aportacié de recursos per a la preservacid
de la seguretat col-lectiva i la promocié de la pau de caracter internacio-
nal no s’ha de fer donant suport a les politiques de ’OTAN o a I’actual po-
litica europea de seguretat i defensa, amb un increment de I’escalada de
capacitats militars i armamentistes, que €s el que demanda continuament
I’OTAN, sin¢ a partir de les nostres opcions de pais per la democracia, la
seguretat humana i la cultura de pau.

Sera coherent i beneficios que els recursos que Catalunya esmerci
a la seguretat europea i a la consolidaci¢ de la pau internacional siguin
destinats, per exemple, a:

* La creacio i el manteniment de centres de recerca sobre prevencio
1 transformacié de conflictes violents.

* Actuacions de mediacio i accié diplomatica en multiples ambits; en
processos de negociacio de pau i de resolucié de conflictes violents i
d’intervencid postconflicte.

* La promoci6 i I'aplicacio dels drets humans i la proteccié dels seus
defensors en paisos amb conflictes socials violents.

* La creacid i el manteniment d’un servei civil catala de pau per in-
tervenir en missions de pau internacional en paisos en postconflicte,
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mitjangant la consolidacié del procés de pau, la recuperacio de 1’es-
tabilitat social i el foment de la conciliacié de les parts enfrontades.
* Donar suport i participar en els organismes internacionals que vet-
llen pel compliment del dret internacional i els drets humans.

* Enfortir la relacié amb els paisos que aposten per sistemes no ar-
mats i civils de seguretat i defensa.

La proliferacié d’armes

La proliferacié d’armament, nacional i internacional i el seu comerg,
legal o il-legal, incrementa el risc i el perill de violéncia i de conflictes
armats. Cal reduir i arribar a abandonar la produccio i la comercialitzacio
de tot tipus de components o armaments militars. Cal, tamb¢, adherir-se
als tractats internacionals de desarmament i de regulacio del comerg d’ar-
mes, i promoure’n de nous.

La nostra especial contribucioé com a pais ha de ser la d’experimen-
tar i exportar una societat que viu sense exercit, amb el minim recurs a la
utilitzacio de la forga en els conflictes i les violéncies tant internes com
externes. Aquesta sera la nostra for¢a de dissuasié més important. Un
poble cohesionat, economicament i socialment equitatiu, amb pocs dese-
quilibris, pot ser un exemple per a altres societats. No podem fonamentar
el nostre benestar ni la nostra prosperitat en el sofriment ali¢, no podem
fer un negoci de la guerra.

La informaci6 i la contrainformacio
El coneixement i la informacio han estat sempre molt importants en els
conflictes humans, perd avui han passat a ser decisius. Ja hem comentat
que una bona agéncia d’informacio i un bon observatori de conflictes son
la base de qualsevol decisi6 fonamentada en materia de seguretat i pau.
Obviament, amb la mundialitzacié que vivim, hem de treballar en xarxa,
amb socis fiables i contrastant la informacio.

El suport de 'opini6 publica és avui imprescindible per a qualse-
vol actuacid legitima d’un govern democratic. Aquests serveis publics
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d’observacio i d’informacioé han de contrastar les informacions amb les
d’altres actors socials que tenen coneixement directe dels conflictes. Cal,
també, un rendiment de comptes regular dels cossos de seguretat i dels
organismes publics d’informacié a comissions mixtes formades pel Par-
lament, el Govern i la ciutadania organitzada, per evitar que treballin per
a interessos partidistes o economics.

Quant als propis actors de seguretat, s’ha de vetllar perque, tant si
son publics com privats, aportin proteccié i no esdevinguin, paradoxal-
ment, una amenaga i un perill per a la seguretat i la pau. El negoci de la
guerra crea un estat dins I’estat que influeix decisivament en la generacid
d’actes violents i de conflictes armats. Un sistema de control legal, par-
lamentari, governamental i social, de tots els sistemes, cossos, organit-
zacions 1 agents de seguretat ha de ser molt rigoros i prioritari perqué la
democracia no quedi amenagada i, amb ella, la seguretat del pais i de la
seva poblacio.

El control i la guerra del ciberespai

La guerra electronica i el control de la privacitat ciutadana feta per ins-
titucions publiques o empreses privades, amb accés il-legal a Internet,
amb atacs informatics, amb escoltes i captaci6 il'legal de dades, amb
cameres al carrer, a través de les xarxes socials, amb les targetes, etc. és
avui un dels més probables i greus perills i amenaces que vivim per a la
nostra seguretat.

En un tema tan fragil i vital com aquest, cal invertir en la maxi-
ma seguretat dels sistemes informatics publics i1 privats, amb sistemes
de control multiples (diversos programes informatics, infraestructura
informatica i de telecomunicacions, i equips humans independents, que
processin les mateixes dades) i amb transparéncia sobre 1’as public de la
interconnexio de bases de dades i I’autoritzacio6 judicial per realitzar-la.
Els cossos de seguretat han de preveure alternatives a un col-lapse de les
xarxes, provocat per ciberatacs o per caigudes del sistema electric.
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Els efectes de les catastrofes naturals, dels desastres ecologics i del
canvi climatic per causes humanes

Aquests fets provoquen necessitats, de vegades urgents, que precisen de
sistemes d’ajuda d’emergéncia, sovint a gran escala. De fet, les victimes
de les catastrofes son molt més nombroses que les de les guerres i, para-
doxalment, els mitjans disponibles per a aquestes emergéncies son infi-
nitament inferiors.

Cal una xarxa nacional i internacional optima de serveis de bom-
bers, de proteccio civil i de sanitaris amb plans de contingéncia. Pero
també calen uns bons sistemes de prediccio i prevencio, amb els controls
mediambientals adequats, per actuar contra les causes quan sigui possi-
ble. Les forces de seguretat juguen el seu paper de mantenir ’ordre en
aquestes situacions inestables.

Per contra, no entenem que la funcio6 de les unitats militars, incloses
les especialitzades, sigui fonamentalment aquesta, ni que s’utilitzi per
a la seva justificacid. Cal coordinar I’accié humanitaria de les ONG en
casos d’emergencies, amb un servei public nacional o internacional per-
manent i de qualitat.

El plantejament actual de les intervencions es fonamenta en la co-
ordinaci6 dels serveis dels departaments de Salut (cos medic i d’infer-
mers) i d’Interior (cos de bombers i proteccié civil) amb les entitats
d’acci6 humanitaria per donar una resposta rapida a les poblacions afec-
tades. Cal reforcar un Comité d’Ajut Humanitari d’Emergéncia, amb
funcions de coordinacio6 de les actuacions a realitzar per les institucions
i entitats catalanes davant de situacions d’emergeéncia. El Comité haura
de disposar d’equipaments, recursos humans i economics per facilitar
les actuacions i possibilitar una resposta rapida. En el cas d’intervenci-
ons en paisos estrangers es tindran en compte les recomanacions inter-
nacionals del Departament d’Ajuda Humanitaria (ECHO) de la Comis-
si6 Europea i de ’Oficina de les Nacions Unides per a la Coordinacio
d’Afers Humanitaris (OCHA).
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Altres riscos, perills i amenaces per a la seguretat

Al costat dels perills i les amenaces esmentats, cal considerar-ne altres
que van més enlla dels encarregats tradicionalment, en part o totalment,
a les forces armades, ja que provenen més de la violéncia estructural i
cultural que de la violéncia directa.

La cultura de la violéncia
Es una heréncia que determina la manera de resoldre els conflictes, alho-
ra que avui es converteix en un negoci directe per als qui venen productes
que en fan apologia (audiovisuals, jocs, cangons, llibres, etc.) i un negoci
indirecte per als qui surten beneficiats dels conflictes armats quotidians,
nacionals o internacionals.

Els mitjans de comunicaci6 han de complir la funci6 social d’infor-
mar amb veracitat contrastada. No es pot acceptar que juguin a favor dels
seus interessos empresarials o d’actors que els financen, amb informaci-
ons parcials per influir sobre ’opini6 publica o el govern, tot incitant-los
a la violéncia, a la guerra o a la repressio. Per aixo, caldra:

* Repensar l’estatut de les anomenades industries culturals, tant les
publiques com les privades, perqué siguin una activitat de servei
public i d’interés general.

* Restringir totes les produccions i distribucions «culturals» que
facin apologia de la violéncia en mitjans privats o publics.

* Afavorir ’educaci6 per a la pau, la novioléncia, la desobediéncia
civil i la cooperacid en tots els ambits, especialment en els mitjans
de comunicaci6 de masses.

» Combatre el lucre competitivitat com a Unic objectiu de cobdicia
personal que de facto genera violéncia.
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* Impedir la publicitat que incita al consumisme i, per tant, a la vio-
léncia mediambiental —destruccié de recursos—1i a la social —I’enveja
de la posici6 social que prové del consum.

* Introduir ’educacié noviolenta en les escoles de Catalunya d’acord
amb la proposta de la UNESCO elaborada per un comité d’experts en
pau i novioléncia.?

La violéncia quotidiana no organitzada i la de la petita delinqiiéncia
Com a resposta a algunes necessitats derivades de desajustos personals i
socials, la violéncia quotidiana no organitzada i la de la petita delingiiéncia
és un dels resultats de la cultura de la violéncia que afecta més gent. Per
combatre-la la policia i la justicia son els agents que habitualment s’utilitzen.

Aquests exemples de violéncia reclamen, també, una resposta integral:
una policia de proximitat, una justicia rapida i restaurativa, una accio assis-
tencial publica i d’entitats socials, un sistema economic que eviti 'exclusio
social, un sistema educatiu i sanitari de qualitat... Aquestes dinamiques sén la
base perqué el control social familiar i veinal, aixi com les campanyes d’edu-
cacio i sensibilitzacié puguin canviar actituds, amb freqiiéncia molt arrelades.

La violéncia de génere i la violéncia en les families
Estan arrelades en la ideologia patriarcal, que genera i normalitza la prac-
tica d’accions violentes envers les dones pel sol fet de ser-ho. El maltrac-
tament exercit pels homes, amb diferents intensitats i modalitats, oca-
siona patiments fisics, sexuals, psiquics i morals, alhora que profana la
dignitat de les dones, cosa que transgredeix un dret huma fonamental.
Parlem d’una violéncia cultural que fa de la violéncia —contra les
dones i com a mitja de tractar els conflictes familiars— un patré de con-
ducta aprés i transmes de generacidé en generacid. Aquesta ideologia

2. Vegeu:
http://portal.unesco.org/education/en/file_download.php/fa99ea234f4accb0ad43040e1d60809¢c-

muller_en.pdf.
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patriarcal fa que les practiques violentes s’aprenguin i que, un cop in-
terioritzades, tant per homes com per dones, es perpetuin i es reproduei-
xin, també en I’ambit familiar, contra els seus membres més indefensos
i desemparats (infants, servei domeéstic, avis...) als quals provoca greus
danys, dels quals romandran serioses seqieles.

Tot i la necessitat d’una cobertura judicial i d’una accio policial que
emparin i protegeixin les victimes i les previnguin dels agressors, aquests
dos ambits no poden resoldre del tot les violéncies de geénere i familiar.
Cal reclamar i invertir en transformacions estructurals (ideologiques,
educatives, de valors...) de més amplitud i profunditat.

Aquestes transformacions passen per 1’adopcioé d’una legislacio es-
pecifica orientada a donar una resposta global i coordinada per part dels
diversos estaments i autoritats, per assignar recursos que ofereixin a les
victimes ’accés a una proteccid adequada, aixi com per una educacio
en valors que faci arrelar noves conductes i practiques basades en una
cultura de pau —per tant, antipatriarcal— que situi I’equitat, la dignitat i la
llibertat de totes les dones i tots els homes en el nord de la seva projeccio
com a persones.

La desigualtat i ’exclusio social

La desigualtat i la crisi econdmica, amb el deteriorament de la cohesio
social, son un polvori que pot esclatar en violéncies de tot ordre. Cal eli-
minar-ne les causes i no ocupar-se només dels efectes.

La resposta uinicament policial i judicial no només és un error con-
traproduent, que pot provocar més violéncia, sin6 que és del tot insufici-
ent per resoldre aquestes situacions.

L’eina basica per lluitar contra la desigualtat economica i social és
un sistema distributiu més eficient que ’actual. Disposar d’una renda mi-
nima ciutadana garantida, permetria I’exercici real del dret a una vida
digna, eliminaria ’exclusio social per motius econdmics i afavoriria una
societat més cohesionada. Per aixo, cal tenir un sistema fiscal que accen-
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tui la recaptacio progressiva sobre les rendes més altes i lluitar eficagment
contra el frau i I’elusio fiscal.

La restriccid de drets i llibertats en nom de la seguretat

i de la rad d’estat

Els atemptats a les Ilibertats, aixi com la manca de control democratic i
efectiu dels controladors, séon una amenaga permanent a la seguretat de la
ciutadania, i més encara quan no s’actua contra les causes del terrorisme
i de la violeéncia social.

En aquest tema, ens hi juguem la democracia i, per tant, cal ser molt
estrictes: la nova constituci6 ha de garantir els drets i les llibertats ciu-
tadanes per sobre de la ra¢ d’estat. Les politiques interiors i exteriors
d’equitat i solidaritat han d’allunyar el pais de qualsevol justificacié de
violéncia armada i sobretot de les violéncies estructurals, que no perme-
ten cobrir les necessitats perqué tothom pugui gaudir d’una vida digna.

La vulnerabilitat del model energétic i dels recursos estratégics
L’aigua potable, el sol cultivable, els boscos, els oceans... i la inseguretat
alimentaria i sanitaria, entre d’altres, son els perills i les amenaces més
reals, i alhora poc visibles, que vivim avui i que condicionen les genera-
cions futures.

Caldra, per tant, desenvolupar de manera immediata una scrie de
mesures complementaries, com son:

* Desenvolupar politiques d’eficiéncia i reduccio del consum d’energia.
* Apostar radicalment per energies renovables; per la diversificacid
de la compra energeética i la nacionalitzacid de la xarxa d’alta tensio;
per la separacié absoluta entre les empreses productores, transpor-
tadores i comercialitzadores d’energia, i també pel control public de
les tarifes energétiques.

* Potenciar una agricultura, ramaderia i pesca sostenibles, de proxi-
mitat i amb la minima dependéncia de les transnacionals que con-
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trolen aquests sectors (llavors, adobs, fitosanitaris, comercialitzacio,
recerca...).

* Apostar per uns habits saludables de la poblacio i per la medicina
preventiva.

* Vetllar perque el sistema sanitari no depengui més dels interessos
de la gran industria farmaceutica (que pot crear pandémies i cronifi-
car malalties, per vendre els seus productes) que de I'interés general
de la poblacio.

La fam, la pobresa extrema i les migracions que se’n deriven

Si la violéncia estructural té una cara dramatica que ens fa sentir vergo-
nya, aquesta €s la fam, que fa malviure prop de mil milions de persones,
una de cada 7 —i en mata més de 30 milions cada any— i que, en gran
part, provoca les grans migracions a la recerca d’unes condicions de
vida minimes.

Un estat de pau ha de ser capdavanter en politiques de justicia social
global i ha d’apostar per una cooperacio internacional, ciutadana i oficial,
coordinada, orientada a la defensa dels drets humans alli on siguin vio-
lats, amb programes que vagin a les causes estructurals de la violéncia i
la desigualtat. I, per tant, cal donar suport al canvi de les injustes normes
de comerg i finances internacionals que afavoreixen només I'1% de la
poblacid, tot aplicant aranzels equilibradors, per evitar dependéncies co-
mercials perilloses. Cal mantenir una preséncia activa en tots els forums
1 organismes internacionals per defensar les posicions més coherents amb
els drets humans i la justicia global. Aixo voldra dir que les inversions i el
comerg de les empreses catalanes han de mostrar una actitud de coopera-
ci6 equitativa i no d’explotacio.

«Tots som emigrants» o ho hem estat en algun moment o altre de la
historia de les nostres families i del nostre pais. Dir que «primer son els
de casay, és negar ’evidéncia que vivim en «una casa comunay que és
la Terra. Les migracions son una resposta a desequilibris previs i no un
caprici de les poblacions. Si cerquem que la gent tingui una vida digna
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arreu del moén ningu deixara la seva terra per obligacid. I mentre no ho
aconseguim, I’hospitalitat ha de ser el valor de tot pais de pas com el
nostre. Tractem els emigrants com ens agradaria que ens tractessin a nos-
altres. No hi ha persones il-legals. No son delingiients. Cal, pero, situar
les migracions en el marc d’un pais sostenible, que parteix d’una relacid
equilibrada entre el nombre d’habitants, els recursos per mantenir-los i el
seu nivell de consum.

El sistema economic i financer

El sistema financer actual, regit per organismes internacionals i influit
decisivament pels clubs transnacionals de les elits globals —més o menys
obscurs (Bildelberg, Davos...)— genera violéncia economica estructural.
Sén prou conegudes algunes de les trobades de diversos forums i clubs
d’aquestes elits que suplanten els espais democratics de decisio.

Aquest sistema, globalitzat, és un metapoder que, com hem vist en
les crisis que ha provocat, influeix en tots els altres sistemes humans (so-
cials, politics, economics, culturals, mediatics, energétics, militars, far-
maceutics, alimentaris...) i en tots els paisos, perqué ha monopolitzat i
privatitzat la font del poder: la creacio del diner mitjangant el crédit amb
interessos, atorgat als qui vol afavorir i negat als qui vol perjudicar.

Cal un profund canvi étic del sistema monetari financer perque esti-
gui a favor dels pobles i no de les minories que el controlen. I cal, també,
donar informaci6 sobre aquests poders factics transnacionals i sobre els
actors que hi participen, especialment els que influeixen directament
sobre ’economia i la politica nacionals, perqué sén un metapoder que
amenaca i suplanta la democracia.

El predomini del bé privat sobre el bé comu

El predomini del lucre i la cobdicia particulars sobre I'interés general, i
dels interessos privats sobre els interessos publics, €s un altre dels riscos
importants actuals. Els dos darrers segles han estat un paradigma de la
confrontacié ideologica, economica, politica i, fins i tot, bél-lica entre les
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suposades hegemonies del bé privat i del bé comu. Ara predomina el bé
privat d’uns quants, i en veiem les nefastes conseqiiéncies.

Per fonamentar la pau, hem de generar un sistema economic i politic
que cerqui el maxim equilibri dinamic entre els beneficis privats i els
beneficis socials, entre I'interés particular i I'interés general.

A tall d’exemple, I’aplicacié de balangos socials, no sols economics
(com el Balang de I’Economia del B€ Comu o el de la Xarxa d’Economia
Solidaria) en totes les organitzacions publiques i privades, seria un pri-
mer pas per publicar en linia un balang agregat, una borsa d’indicadors
de valors del bé comu en lloc d’una borsa de valors del capital. Les orga-
nitzacions que obtinguin un millor Balang Social del B¢ Comi1 podrien
obtenir desgravacions o beneficis fiscals.



3. Sintesi de les idees exposades

1) La majoria d’amenaces a la seguretat no es resolen amb un exercit
Lanalisi realitzada ens fa adonar que la majoria de riscos, perills i ame-
naces (economiques, socioambientals, cibernétiques, terroristes, pande-
miques, delictives, etc.) que una societat contemporania europea pot patir
no son resolubles per part d’un exercit, i molts d’ells tampoc no ho son per
part de cossos de seguretat interna.

2) Afrontar els riscos reals implica prendre mesures en molts camps
Per fer front a aquests riscos, perills i amenaces cal un conjunt de mesu-
res en diversos ambits, més enlla dels tradicionalment considerats propis
de la seguretat i la defensa, sense el qual les accions legislatives, policials
i judicials tenen uns limits sovint frustrants.

3) Hi ha perills i amenaces no contemplats en ’analisi tradicional de
la seguretat

Al costat dels riscos, els perills i les amenaces coneguts, cal tenir-ne en
compte d’altres, que van més enlla dels tradicionalment considerats pro-
pis de la seguretat i la defensa, perqué més que de violéncia directa, sén
de violéncia estructural i cultural.

4) Un nou estat europeu té una oportunitat inica d’innovar

en seguretat i defensa

La possibilitat de contemplar la creacié d’un nou estat a I’Europa con-
temporania és una oportunitat inica per innovar, tot creant un nou tipus
d’estat sense el llast d’estructures obsoletes, orientat a afrontar amb intel-
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ligéncia 1 eficacia, els riscos, els perills i les amenaces de la violeéncia
directa i els de la violencia estructural i cultural.

5) Un pais més segur, un pais amb defensa civil

Tenim avui diverses experiéncies i pistes per generar col-lectivament i
creativament respostes adequades per fer un pais més segur per als seus
habitants. Cal fer un esfor¢ col'lectiu per conéixer-les, estudiar-ne la vi-
abilitat i la possible adaptacio; especialment en relacié amb la proposta
més innovadora: un sistema de proteccio i defensa civils.

6) Catalunya ha desenvolupat una cultura politica a favor de la pau
Per fer front a aquest repte tenim una gran potencialitat. Catalunya, igual
que altres paisos europeus que han sofert guerres civils, d’ocupacio i/o de
repressio, ha generat una cultura politica a favor de la pau i la resisténcia
noviolenta per no tornar-ne a patir les conseqiiéncies. Aix0 ha permeés
desenvolupar una voluntat social i politica cap a I’estabilitat i la pau, no
només nacional sind també internacional.

7) El moviment pacifista és un actiu important del nostre pais
Aquesta cultura de pau ha cristal-litzat, entre d’altres, en I’educacio per
a la pau, en els moviments d’objeccié de consciéncia, d’insubmissié i
antimilitaristes, que van acabar amb el servei militar obligatori i que van
liderar les protestes socials en contra de ’entrada a 'OTAN 1 en contra
de les bases militars estrangeres; aquest moviment per a la pau ha inte-
ractuat amb altres moviments, com el feminista, I’ecologista, 1’obrer, de
solidaritat i drets humans...

8) Catalunya també ha desenvolupat un marc legal per promoure
la pau

L’any 2005, la Llei de foment de la pau va afavorir la creaci6 d’instituci-
ons com el Consell de Foment de la Pau, I’Oficina per la Promocié de la
Pau i els Drets Humans, i I’Institut Catala Internacional per la Pau. Paral-
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lelament es va donar suport institucional a iniciatives de construccio de
pau d’entitats de la societat civil catalana. Durant uns anys, hem estat un
pais innovador en matéria de construccié de pau a Europa, seguint les
passes d’alguns paisos nordics amb una amplia tradicié de compromis
per a la pau.

9) Les organitzacions socials catalanes participen activament en el
moviment internacional per a la pau

La societat catalana no només ha aprofitat aquesta politica institucional
sind que ha liderat la promocié de la pau, la defensa dels drets humans i
la justicia a escala internacional més enlla de I’accid de les institucions.
Té una xarxa potent d’ONG de drets humans, pau i cooperacio, un elevat
nombre d‘universitats i centres de recerca que formen la ciutadania en
temes de pau, conflictes i seguretat, i una preséncia notable de catalans i
catalanes formats en aquests ambits en ONG i organismes internacionals.

10) Tenim la capacitat per generar un nou sistema de seguretat

i defensa

Per tot plegat, avui tenim la necessitat, la voluntat i la capacitat de gene-
rar un nou sistema de proteccio i seguretat, sense exercit, més efectiu i
democratic, en el marc de la creacié d’un nou estat, que sigui la nostra
contribuci6é a un millor sistema de pau i seguretat internacionals.



4. La proteccid, la seguretat i la defensa
en el pais que volem

Partim del suposit, prou constatat en els darrers anys, que una part sig-
nificativa de la poblacio catalana —pel seu comportament public i pel ca-
racter pacific del procés cap a I’estat propi que esta liderant— vol que
Catalunya sigui un estat de pau, amb una renincia a la guerra com a mitja
per afrontar els conflictes, amb un sistema de seguretat i defensa que no
sigui una amenaga ni interior ni per a cap altre pais, i amb una declaraci6
inequivoca de no-intervenci6 militar (neutralitat); dit d’una altra manera,
que no vol ni pensa atacar ni participar en cap atac a cap altre pais.

D’acord amb aquest suposit, plantegem tot un seguit de preguntes i
respostes, amb els nostres arguments i les nostres propostes.

Amenaces per a la seguretat de Catalunya

Cal que Catalunya es defensi d’agressions o d’una ocupacié del
territori?
Catalunya €s un pais europeu, de mitjanes dimensions, densament poblat,
socialment i econdmica desenvolupat, en el qual grans grups productius
i economics internacionals tenen interessos; logisticament i estratégica
esta ben situat, hi passen conduccions de gas i linies eléctriques d’interes
internacional; és la cruilla d’un eix de comunicacions privilegiat, tant per
terra com per mar, per realitzar el transit de mercaderies entre Asia, la
Mediterrania, el sud d’Europa i el centre d’Europa.

Aix0 fa que qualsevol agressio, atac o invasio que rebés afectaria els
interessos de tants paisos que repercutiria politicament i economicament
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a bona part de la zona europea. Sembla practicament impossible que Ca-
talunya pugui patir una agressio o una ocupacié militar d’un pais proper
o llunya, sense que I’agressor no s’arrisqui a patir greus conseqiiencies
politiques 1 economiques. Especialment si, més tard o més d’hora, Cata-
lunya acaba sent membre de ple dret de la Unié Europea.

Per tant, no t€ cap sentit pensar en un exercit catala si es t€ en compte
que per defensar el territori catala amb garanties, caldria crear una forca
militar que hauria de tenir la mateixa o superior capacitat que la dels
hipotétics enemics. Aixo tindria un cost econdomic de tal ordre que seria
inassolible tant en la seva creacié com en el seu manteniment; i neces-
sitaria molts anys per ser operativa. Per tant, un exércit catala no estaria
disponible en el periode inicial de proclamaci6 de la sobirania, que po-
dria ser el més critic.

En el context europeu i mediterrani actual no hi ha cap estat que
pugui suposar una amenaga d’agressio o d’ocupacié militar de Catalunya.
Si I’Estat francés ho fos, poca cosa hi hauria per fer front a una poténcia
d’aquest abast. No hi ha cap altre pais mediterrani que tingui la logistica
suficient per ocupar Catalunya per mar o per aire.

Si Estat espanyol ataqués Catalunya, com es defensaria Catalunya?
Mentre I’Estat espanyol sigui membre de la Uni6é Europea i de PTOTAN
no hi ha cap possibilitat que pugui atacar militarment Catalunya, perqué
requeriria el respectiu acord dels seus membres.

Si I’Estat espanyol, per intentar evitar la independéncia, ocupés mi-
litarment Catalunya, patiria gravissimes conseqiiéncies politiques i eco-
nomiques internacionals. Perd en aquest poc probable escenari, Catalu-
nya, com hem dit, no tindria temps ni capacitat per haver organitzat un
exercit capag de repel-lir ’atac i evitar I’ocupacio.

L’nic «atac» possible podria ser el d’un bloqueig economic, comer-
cial i de vies de comunicacio... que, de fet, perjudicaria totes les parts
—Catalunya, Espanya i Europa— de manera significativa i, per tant, difi-
cilment podria durar massa temps.



38 Construir un estat segur i en pau

Davant una hipotética Declaracié Unilateral d’Independéncia —que
podria ser considerada «legalment» com a secessio— el Govern espanyol
podria suspendre ’autonomia i les seves institucions, arribant a ’'ocupa-
ci6 o blocatge per la forca policial dels edificis, i a 'empresonament de
politics i funcionaris. En aquest cas, per evitar una confrontacié armada
entre cossos policials de conseqiiéncies imprevisibles, sembla molt més
dissuasiu 1 efectiu saber que hi hauria una crida a la no-claudicacié i a
la resisténcia civil noviolenta de politics, funcionaris i ciutadans, que no
obeirien les ordres d’una autoritat imposada.

Com es pot fer front als nous tipus d’organitzacions violentes

i delictives?

Catalunya, com la majoria de paisos desenvolupats, pot patir nous i mul-
tiples tipus d’agressions, impensables fins fa poc, molt més probables i
reals que les d’una agressi6 militar. Aquestes agressions, protagonitzades
per grups que poden actuar autdbnomament o formant aliances conjun-
turals, tenen capacitat de realitzar gravissims atacs de dificil previsio i
naturalesa molt diversa, realitzades per:

* Grups terroristes d’ideologia extremista, politica o religiosa, amb:
sabotatges d’instal-lacions de serveis critics; destruccio de centres
institucionals o ciutadans; atemptats o segrestos de persones; mit-
jans de transport terrestre, maritim o aeri... que poden derivar en
enfrontaments armats tant a I'interior com a I’exterior del pais.

* Grups criminals, mafies i cartels transnacionals, de robatoris, contra-
ban de productes, extorsions, segrestos, trafic de persones i drogues.
* Lobbies econdmics incontrolables actuant als limits o al marge de
la llei, amb estafes, operacions financeres o comercials delictives o
fraudulentes; espionatge de productes de disseny o industrials...

El fet que darrerament alguns atacs terroristes siguin realitzats per per-
sones o petits grups disseminats en diferents paisos i inserits dins les
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poblacions, fa que puguin passar desapercebuts i actuar en la clandes-
tinitat. Aixo en dificulta la deteccid i desactivacio, especialment quan
decideixen de manera autdonoma, actuen de manera imprevisible i tenen
conviccions de martiri suicida.

El model de defensa militar no serveix per fer front a aquest tipus
de riscos i agressions. L'estructura i les caracteristiques de molts cossos
policials de seguretat ciutadana tampoc son les adequades per fer-hi front
de manera eficag.

Seguretat humana vs. seguretat armada

La seguretat i la defensa dels estats s’han de seguir basant, en el
futur, en la forca militar?
La forga militar no esta garantint la seguretat i la defensa de les pobla-
cions ni dels estats. En les darreres décades han anat sorgint nous tipus
de riscos i amenaces per a la seguretat, tant en ’ambit internacional com
intern; es fa inviable seguir donant la mateixa resposta davant de noves
preguntes. Com bé recorda I'informe del Consell Assessor per a la Trans-
ici6 Nacional (CATN) sobre seguretat,® cal considerar almenys quatre
dimensions en parlar de seguretat: la dimensio social i politica, la medi-
ambiental, ’economica 1 la militar. Els riscos i1 les amenaces de caracter
territorial i militar (especialment en el nostre entorn) han quedat en segon
terme al costat d’altres riscos mediambientals, de violéncia organitzada,
de terrorisme o de desastres ecologics, per posar-ne alguns exemples.
En aquest context la resposta militar és, com a minim, incapag de
resoldre les causes que provoquen els conflictes, i només pot atendre les

3. CONSELL ASSESSOR PER A LA TRANSICIO NACIONAL. «La seguretat interna i internacional de Cata-
lunya». A: Informe num. 17, p. 8-9. Edici6 revisada: octubre de 2014. Es pot consultar a: http:/
presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits _actuacio/consells assessors/catn/informes _publicats/
inf 17 seguretat interna internacional.pdf
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dinamiques immediates de violéncia si generen noves dinamiques de vi-
oléncia. Com diem i repetim les entitats que treballem per a la pau, «la
immensa majoria d’amenaces a la seguretat no es poden resoldre amb
una resposta de forga o militar».

Per avangar en un estat de pau cal identificar i combatre les causes
dels conflictes armats, per evitar ser complices de les operacions militars
que amaguen interessos inconfessables de poders econdomics i politics
mundials, tot assumint el preu que pugui suposar no formar part de certes
coalicions, que volen aconseguir, per exemple, «petroli per sangy.

Mentre avancem en el nou concepte de seguretat humana,
com podem fer front als conflictes armats de manera immediata?
Es tracta de contribuir a la seguretat sense afavorir I’escalada dels con-
flictes armats. Considerem que en un moén amb conflictes de tota mena,
Catalunya ha d’ajudar a prevenir-los, evitar-los, reduir-los i transfor-
mar-los, i no a incrementar-los. La seguretat, pilar de qualsevol estat, ha
d’incloure la defensa de les persones i del territori, que avui en dia, en
el marc catala, significa especialment participar en un projecte comu de
politica de cooperacio i seguretat internacionals.

Catalunya té la possibilitat inédita d’optar per un enfocament proac-
tiu per a la seguretat i la defensa, que cerqui la prevencio i I’anticipacio, a
partir de I’analisi de les causes profundes de la violéncia i que treballi per
eradicar-les en I'interior i participi activament perque s’eradiquin també
en l’esfera internacional. Com assenyala I'Informe num. 17 del CATN,*
aixo és possible si conflueixen de manera coherent almenys quatre po-
litiques publiques: la politica de seguretat, la politica de defensa de les

4. CoNsELL ASSESSOR PER A LA TRANSICIO NACIONAL. «La seguretat interna i internacional de Cata-
lunyay». A: Informe num. 17, p. 14-16. Edicio revisada: octubre de 2014. Es pot consultar a: http:/
presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits _actuacio/consells assessors/catn/informes _publicats/
inf 17 seguretat interna internacional.pdf
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persones i del territori, la politica de foment i construcci6 de la pau, i la
politica exterior.

Tot aixo no anul‘la ni contradiu la necessitat immediata de construir
a Catalunya un sistema de seguretat interna no militar, que sigui adequat
pel que fa al nombre d’efectius, proporcionat respecte de les amenaces
i els perills reals, ben coordinat en les seves funcions de policia, infor-
macio, control, proteccio civil i gestidé d’emergéncies, i alhora garantista
d’uns valors plenament democratics, per tal d’assegurar llibertat i justicia
a la ciutadania.

Cal tenir un exercit per esdevenir un estat «normal»?

Un estat és «normal» amb exercit 1 sense exercit. Catalunya ha d’apostar
per ser un estat de pau, un estat sense exércit. Aquest fet no deixa de ser
una novetat en el context europeu, encara que hi ha antecedents en altres
indrets (els de Costa Rica o Panama son prou interessants). Islandia no té
exercit, malgrat que forma part de POTAN. Aquest i altres paisos petits
tenen acords de defensa en el marc europeu. Per tant, la «normalitaty»
d’un pais no depén del fet de tenir o no exércit.

Ens sembla especialment important anar superant progressivament
I’actual imaginari social de la valentia i de la utilitat dels exércits, aixi
com el concepte tradicional i caduc de defensa armada. De manera forca
objectiva podem afirmar que a Catalunya no hi ha ni els motius tradicio-
nals ni els emergents (ambdos sovint absolutament fal-lagos), que es fan
servir per justificar la necessitat de tenir un exeércit (sigui gran, mitja,
petit o testimonial).

Quins avantatges i inconvenients pot tenir ’opcié d’un estat

sense exercit?

Crear un exércit nou té molts inconvenients. L’argumentacio a favor
d’una Catalunya sense exercit no parteix exclusivament de plantejaments
de pau, ni de la constatacié empirica (que hauria de ser suficient) que la
resposta militar mai no soluciona els conflictes sind que els amaga mo-
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mentaniament amb ["inica ra6 de la forca. La creacidé d’un exercit propi
té dificultats objectives prou remarcables —que esdevenen avantatges per
no crear-lo— com les segiients:

« Etiques: La defensa i la proteccié de la vida humana formen part
de totes les doctrines morals, tant de les de base humanistica com
de les de base religiosa o d’espiritualitat no confessional. Es un
principi universal que es pot resumir en la frase: «No mataras, per-
qué la vida humana és sagrada.» Es cert que al llarg de la historia,
1 encara avui, els estats i altres organitzacions han creat exercits,
amb soldats entrenats per matar uns suposats enemics, han pro-
mulgat lleis que emparen aquests exércits —inclos el servei militar
obligatori (SMO)—, i que algunes esglésies i organitzacions religio-
ses han beneit exércits i guerres ('anomenada «guerra justay), quan
son en defensa d’una particular visio de la patria, de la llibertat, de
la justicia, de la veritat o d’altres valors. Perd també és cert que en
tots els temps s’han aixecat veus profétiques que clamen que aquell
principi universal no admet excepcions, i que no pot haver-hi una
guerra que sigui «justa»; veus com les dels objectors de consciéncia
al SMO, els insubmisos a les lleis militars, els activistes per a la pau
i la novioléncia, i altres col-lectius. Un exemple destacat en va ser
Lev Tolstoj, que recordava que, seguint aquell principi, es pot ofre-
nar la propia vida per un ideal o valor, perd mai no es pot derramar
la sang aliena.

* De supervivéncia: En un mén globalitzat i amb armes de destruc-
ci6 massiva, qualsevol conflicte amb intervencié armada (encara
que sigui menor i local) pot derivar en la destruccié de la humanitat
i de la vida en el planeta.

* Economiques: Des del punt de vista de ’economia d’escala, la crea-
ci6 d’un exeércit propi significaria una inversié molt notable en instal-
lacions, nou armament i personal. Contribuir a la seguretat europea
sense exercit, encara que inicialment pogués implicar la mateixa
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despesa, sembla una formula més racional i efectiva, sobretot si
s’orienta cap al desenvolupament d’un sistema civil per a la pau, jun-
tament amb una disminucio6 progressiva de la despesa en armament.
» Defectivitat, eficiéncia i eficacia: L’aportacid a la defensa europea
d’un pais de 7 milions d’habitants €s molt limitada. No sembla que la
defensa armada europea en sortis clarament ni millorada ni empit-
jorada. En canvi, una dedicacié compromesa amb les politiques al-
ternatives de seguretat i cooperacio permetrien una aportacio propia
i innovadora. En sortirien beneficiades Catalunya i també Europa.

* Logistiques: Atés que estructuralment es tractaria d’una segrega-
ci6 de I’'exércit espanyol, per crear un nou exercit caldria cercar els
experts entre ciutadans que actualment son professionals de I’exércit
espanyol, amb la qual cosa la contradiccio és prou evident.

L’eliminacio dels exercits és una utopia quasi impensable, pero
podem fer passes en aquesta direcci6?

Catalunya ha de contribuir a la desaparicié gradual dels exercits. Sabem
que l’eliminaci6 dels exércits és un procés historic lent, molt lent i com-
plex. Per aix0 compartim I’aspiracio de les Nacions Unides i de molts pa-
isos, per la qual en el procés d’eliminar tots els exercits caldria comencar
a donar suport a sistemes de seguretat basats en la cooperaci6, la negoci-
acié 1 la diplomacia, i optar per uns cossos armats transnacionals reduits i
dependents d’unes Nacions Unides més democratiques, que vetllessin per
a la pau al mon i que substituissin els nombrosos 1 extensissims exercits
nacionals per alternatives de pau.

Per contribuir a aquest objectiu, Catalunya ha de fer una aposta po-
litica clara, amb prou recursos per donar suport als programes civils de
pau i seguretat de les Nacions Unides. El nostre pais té la capacitat per
comprometre’s a obrir nous camins, més adequats als reptes i riscos pre-
sents, amb la conviccio que la defensa és molt més efectiva quan es basa
en la cooperacio i la coresponsabilitat.
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Aquesta aposta per un nou model es basa en la doctrina de la segu-
retat humana, que estableix com a subjecte de defensa la persona i les
seves necessitats (i no I'estat), amb una defensa basada en la prevencio i la
integracid, amb la participacio directa de la ciutadania en la planificacid
de la seva propia seguretat i en la promocié d’una cultura que prioritzi la
resolucio pacifica i negociada dels conflictes.

Aquest nou concepte de «seguretat humanay, que el Programa de les
Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) va relacionar per primer
cop amb la necessitat d’'un desenvolupament real dels pobles el 1994, no
és un cant de sirenes d’un moén ideal sind la resposta a un concepte fallit
de «seguretat nacionaly, que durant segles ha construit tot un entramat
militar i industrial i una doctrina de defensa armada que no ha estat capag
de resoldre de manera eficag les principals amenaces per a la ciutadania,
malgrat les inimaginables cotes de destruccio i mort que la humanitat ha
patit, especialment durant el segle XX.

La veritable qiiestio: la defensa armada fa un pais més segur?

Els estats que tenen grans exercits son sovint més una amenaga per als
altres estats que un factor de seguretat nacional i internacional. Els estats
amb les forces armades més poderoses no eviten els atacs terroristes en el
propi territori, son un factor que en nom de la «seguretat nacional» ame-
naga, intervé i ataca altres paisos unilateralment, suscitant una terrorifica
espiral de violéncia.

L’Gs de les forces armades provoca morts entre els seus joves i entre
les poblacions afectades, aix0 és donar seguretat a la gent? Las de les
forces armades, la defensa armada, els exércits... no sols no donen més
seguretat a les poblacions dels paisos contrincants, sind que so6n causa
d’un increment d’inseguretat nacional i internacional en qué personal
civil 1 militar pateix les tragiques conseqiiéncies dels interessos politics i
economics de les elits nacionals i globals.
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Exércit si, exércit no

Tots els paisos «normals» tenen exercit. Per que hi ha qui pensa que
Catalunya pot ser diferent?

El procés de la independéncia de Catalunya no és normal, és més innova-
dor, més pacific i democratic, fonamentat en la iniciativa ciutadana... i vol
ser millor que altres processos semblants, per fer un pais millor que el que
ara pot ser. Les forces armades son unes institucions que tots els estats ac-
tuals les hereten del passat. I veiem que si bé costa bastant crear un exercit,
€s quasi impossible desfer-se’n un cop el tens. Catalunya esta innovant en
el procés d’independencia, liderat per la ciutadania. Un cop aconseguit, és
la ciutadania qui amb aquesta forca innovadora I’ha de continuar guiant,
aspirant a ser un referent per a altres pobles: Catalunya ha de fonamentar
la seva seguretat en la forca de la ciutadania, en un sistema integrat de
proteccio, de seguretat i de «defensay civils, policials i no militars.

Els soldats americans no vindran sempre a morir a Europa

per defensar-la com durant la Segona Guerra Mundial.

No I’hem de defensar amb el nostre exércit?

Quan I’exércit america participa en alguna guerra, obeeix les ordres del
Pentagon que segueix les instruccions de les seves multinacionals, que
abans han fet un estudi de costos beneficis. Si hi ha guany, hi intervenen,
i si no, donen suport a dictadors com Franco o a régims medievals, com
el de ’Arabia saudita. Ni la democracia ni la vida dels seus soldats els
preocupa massa, com van demostrar a Vietnam on van enverinar amb gas
taronja els seus propis soldats o els van enviar a morir a I’Iraq per petroli.
A més, 'OTAN defensa sobretot ¢ls interessos del Pentagon.

Durant la Segona Guerra Mundial van ser precisament els exércits
nacionals europeus els qui no van saber defensar els seus pobles. En molt
poques ocasions els exércits han servit per defensar els pobles i la vida
dels seus ciutadans.
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Ha canviat ’exercit espanyol pel que fa a la formacio real dels seus
oficials?

Tant de bo I’'exércit espanyol hagués canviat molt. Es cert que molts mili-
tars parlen idiomes i estudien a la universitat, pero pel que fa al coneixe-
ment i la defensa dels drets i valors humans, que hauria de ser clau en un
exercit, han canviat poc. Una institucié que rendeix culte a I'obediéncia
cega, acritica i que té armes, és sempre molt perillosa.

Es pot respondre a una agressio armada sense armes?

Nombrosos exemples dels conflictes del segle XX ens diuen que si, perd
que depén del context i de la capacitat i motivacio de la ciutadania per
organitzar-se i fer-hi front. De manera espontania la poblacio, a vega-
des amb el suport temporal dels governs (Txecoslovaquia), ha fet front
a agressions armades durant alguns dies o setmanes, i en algun cas ha
evitat 'ocupacié (Paisos Baltics). En nombroses revolucions ha estat la
ciutadania qui sense armes ha aconseguit alliberar-se de la poténcia co-
lonitzadora (India), o de régims totalitaris (algunes revolucions de colors,
algunes primaveres arabs).

En la majoria d’aquests casos les iniciatives de defensa o de revolu-
ci6 noviolentes han estat molt espontanies, molt poc preparades. Podem
imaginar que podria fer un pais que dediqués un petit percentatge de les
habituals despeses de defensa armada a estudiar, posar a punt i organitzar
una defensa civil? Catalunya pel context en que viu i per la forca de la
gent es pot permetre el repte d’intentar-ho.

Ens cal un exércit per defensar-nos de les amenaces a la seguretat?

Catalunya, com qualsevol estat, tindra necessitat d’un sistema de segure-
tat i de defensa per protegir la poblacio, els seus béns i institucions, dels
riscos, els perills i les amenaces reals, posant els mitjans necessaris en
funcidé d’un seriods estudi de riscos i de la demanda de seguretat de la po-
blaci6. Pero no hem d’identificar els conceptes de «defensa» i «seguretaty
amb ’exércit, com fa el relat dominant, ara mateix, en els cercles de poder.
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En el context actual, i previsiblement futur, no sembla que hi hagi
cap amenaca que requereixi unes forces armades, ni en la defensa davant
d’un —del tot improbable— atac exterior, ni en la col-laboracié en la defen-
sa de legitims interessos internacionals.

Primer, cal conéixer les amenaces reals; després, cal cercar les mi-
llors respostes de seguretat. En conclusio, defensa no vol dir exércit; cal
saber de que i de qui ens hem de defensar i fer-ho de la millor manera, de
la més efectiva.

L’exércit aporta seguretat?

La seguretat I’aporta cultivar una bona cohesi6 social, enfortir una demo-
cracia equilibrada (no sols representativa, també¢ participativa i directa),
assegurar els drets de tothom en el mateix pais i en tots els paisos. Els
exercits no poden donar seguretat, més aviat susciten espirals d’amenaces
i de violéncies amb altres estats; i sovint son un perill intern contra les
llibertats ciutadanes i les institucions politiques democratiques; perjudi-
quen la poblacié perqué es mengen una part dels pressupostos socials i
perque estenen la cultura del militarisme i de la violeéncia...

Podriem fer front al terrorisme sense exércit?

Els exércits han mostrat que no son efectius per evitar atacs terroristes en
cap pais, ni tan sols en els que tenen els exércits més poderosos (els EUA,
el Regne Unit, Franga...). Els exércits no estan concebuts per fer front a
aquests tipus d’actes criminals, sind per enfrontar-se a exercits regulars
d’altres estats.

Com podriem fer front —sense exércit— al sabotatge d’una
instal-lacio sensible com una emissora publica de TV o una central
nuclear, per part d’un grup terrorista?

Les accions terroristes acostumen a ser per sorpresa i no és funcié de
Iexércit protegir aquest tipus d’infraestructures. Es funci6 dels serveis
d’informacio i de vigilancia de la policia el fet de prevenir, evitar i refusar
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aquest tipus d’accions. Una mesura important de prevencio €s no disposar
d’infraestructures massa perilloses, com les nuclears i similars.

Com podriem combatre el crim organitzat? I les mafies internacionals?
Com en el cas del terrorisme, per combatre les organitzacions criminals
cal un conjunt de mesures d’informacio, politiques, juridiques, fiscals,
bancaries, policials i1 judicials. No és funcié de I’exércit ni té capacitat
d’actuar contra aquestes organitzacions, més enlla del seu is mediatic en
el carrer després de grans atemptats.

Contribucié de Catalunya a la seguretat internacional

Els compromisos actuals de Catalunya amb el mén no P’obligarien a
tenir un exércit?

Una Catalunya sense exércit millorara els compromisos internacionals
de cooperacio i seguretat. Catalunya pot complir els seus compromisos
actuals i futurs en temes de seguretat sense necessitat de vincular-los
a tenir un exércit. En formar part d’Europa, amb exércit o sense, haura
de contribuir d’alguna manera a la politica de cooperacio i seguretat
internacional.

Cal entendre que la Unié Europea no té una estratégia comuna de
defensa ni de seguretat. Cada pais va a la seva. Cap de les 37 missions de
gestio de crisis de la UE ha tingut un impacte que hagi millorat la segu-
retat dels paisos en qué ha intervingut. L’estratégia europea de seguretat
del 2003 no és una estratégia perque no defineix uns objectius ni concreta
els mitjans per assolir-los. Una estratégia comuna no sera possible mentre
els estats grans (el Regne Unit, Franga i Alemanya) no es posin d’acord.
Dels 200.000 milions de dolars anuals de pressupostos de defensa dels 28
estats europeus, el 63% corresponen a aquests tres grans estats. Els altres
no tenen cap pes. No es tracta de dedicar molts pressupostos a defensa
sind d’aplicar-los amb més intel-ligéncia, i no sols amb visio nacional sind
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conjunta. Els instruments militars (politica dura) poden ser necessaris,
pero cal combinar-los amb coheréncia dins un ventall d’instruments ci-
vils, ajuda, cooperacio.. (politica tova).

Creiem que la millor aportaci6 i també la més genuina a la seguretat
(nacional i internacional) de Catalunya és la d’una cooperaci6 no militar
a la seguretat europea i mundial; per exemple, en 1’Organitzacié per
la Seguretat i la Cooperacio Europea (OSCE) (mecanisme multilateral
de seguretat i cooperacid no militar amb 55 paisos europeus), en la
participacio activa en el sistema de seguretat i cooperacio6 de les Nacions
Unides, en I’Associacio per la Pau, o amb I’alianga entre estats que apos-
ten per la mediacio6 i la diplomacia, i que o bé tenen sistemes de defensa
civil o bé no tenen exercit.

Quina podria ser la contribuci6 especifica de Catalunya a la
seguretat i la pau mundials?

Catalunya fara una aportacioé especifica i concreta a la seguretat i la pau
mundials. Com ja hem dit, creiem que la millor i la més genuina aporta-
ci6 a la seguretat nacional i internacional de Catalunya ¢€s la de la coope-
racid no militar per a la seguretat europea i mundial, a partir de la seva
participacio activa en organitzacions multilaterals de seguretat i coope-
racié no militar, que aposten per la mediaci6 i la diplomacia, que tenen
sistemes de defensa civil, i que no es fonamenten en forces armades.
Catalunya, com a estat de pau, pot proposar la seva integracié a Europa
tot fent aportacions en aquestes organitzacions, malgrat les limitacions i
contradiccions que tenen.

Aquesta aportacio, amb un contingent de persones expertes ben pre-
parades i amb els recursos econdmics adients (que en gran part no s’hau-
rien de malmetre en armament), podria ser molt més significativa que la
que Catalunya pogués fer amb soldats i armes, contribuiria al desarma-
ment i augmentaria I’eficiéncia en la seguretat comuna (amb molt més
impacte pacificador i amb menys recursos economics). Hem de treballar
per ser un referent internacional en la prevencio dels conflictes i en les
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intervencions civils de pau governamentals i no governamentals, pel fet
de ser un estat sense exercit, pero actiu en la construcci6 civil de pau i en
la resoluci6 de conflictes.

Quin potencial i quina experiéncia té Catalunya per fer una
aportacio significativa per a la seguretat i la pau mundials?
Catalunya té un bon potencial i una experiéncia significativa per contribu-
ir a la seguretat i la pau mundials. Un projecte innovador d’aquesta magni-
tud pot generar i canalitzar una energia de servei al pais i al mon, que avui
ja es manifesta mitjangant el nombrés voluntariat mobilitzat en organitza-
cions de proteccio civil, de defensa forestal, de custodia del territori i d’as-
sisténcia humanitaria de cooperaci6 internacional, entre d’altres. L’energia
de l’'actual moviment catala, pacific i de reivindicacid politica, nacional,
social i economica, és I'arma que ha sorprés molta gent a Espanya i a
Europa, és I’arma més potent d’un poble, i 'arma que hem de mantenir i
cultivar en el futur. La il-lusi6 i I’energia que tot aixo allibera son les armes
més potents, sobretot si s’organitzen bé i no es deixen a la improvisacio.

Algun pais europeu reconeixera oficialment un Estat catala si no
accepta ingressar a POTAN i a les estructures de defensa europees?
Si I’Estat catala té€ una solida 1 indiscutible base democratica, tard o d’ho-
ra sera reconegut pels estats i les institucions democratiques europees i
internacionals. [’Estat catala, en el procés global d’integracié europea,
ha de negociar la seva modalitat de pertinenca als diferents tractats, in-
closos els de la politica de seguretat europea, amb I’aportacié d’allo que
realment pot ser més beneficids per a ambdues parts, que obviament no
sera un exercit inexistent o improvisat.

Com podem contribuir a la seguretat col-lectiva si no participem
amb un exércit a les missions de pau que hi ha al mén?

Hi ha diversos camins —via diplomatica, civil, policial..— de contribuir
a la seguretat europea i mundial que no és la via militar. Explorar i con-
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cretar aquestes vies —prevencié i transformaci6 de conflictes, ajuda hu-
manitaria, enfortiment de sistemes de defensa civil...—, pot ser una millor
contribuci6 a la seguretat que aportar més soldats a uns nombrosos exer-
cits que no aconsegueixen millorar la seguretat global, ni amb missions
de guerra ni amb missions de pau.

Pertanyer a un bloc militar assegura —entre d’altres coses—
Pactualitzacio periodica d’equips militars i d’armament. Qué pot
oferir Catalunya si no ha de comprar armament a fora?
Lactualitzaciéo d’armament, el negoci de les armes, és una de les causes
que activen els conflictes armats. Catalunya no pot fonamentar la seva
sobirania en el «negoci de la guerray; no ha de voler ser un referent ni en
la recerca, ni en la fabricacio, ni en la venda d’armes. Tampoc pot acceptar
el peatge de participar-hi per poder ser reconeguda per altres paisos. En tot
cas, en les negociacions i compensacions, semblaria molt més intel-ligent
invertir en aparells civils (companyia aéria catalana...) i policials de doble
us (emergéncies, proteccio civil i vigilancia policial maritima i aéria...).

La seguretat nacional en el moment de la independéncia

Quines han de ser les prioritats per construir un pais segur?

La primera és no ser una amenaga ni politica, ni economica, ni militar per
a cap altre pais. Renunciar a la guerra com a mitja de resoldre conflictes
internacionals.

La segona és identificar els principals riscos, perills i amenaces de
tot ordre que la poblacié de Catalunya viu i posar-hi els remeis adequats,
que en cap cas son d’ordre militar.

La tercera és organitzar un sistema integrat de proteccio civil i de se-
guretat policial que vetlli per prevenir incidents, per actuar davant catas-
trofes, per mantenir I’ordre public, la seguretat de la ciutadania i els seus
béns, i per perseguir els delingiients i posar-los a disposicio de la justicia.
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La gent vol un sistema de seguretat i defensa efectiu. Com es pot
assegurar millor? Qué caldria fer ja des d’ara?

Després de segles de guerres i mentre veiem cada dia escenes esgarrifo-
ses de violéncia en molts llocs del mon, és normal que molta gent cregui,
sense pensar-hi massa, que cal tenir un exércit per defensar-nos. Pero
les amenaces que avui dia tenim a Catalunya no el justifiquen, ni pot ser
efectiu per reduir-les o per evitar-les. Ja no podem continuar assimilant
defensa amb exércit: «La pau és massa important per deixar-la en mans
dels militars.»

Les guerres ja no son entre exercits regulars de dos o més estats que
lluiten entre ells; les guerres son cada vegada més entre exércits regulars
«aterridors» molt tecnificats i poc motivats que volen evitar baixes de
soldats d’un costat, contra xarxes «terroristes» d’activistes molt motivats
que no tenen por a perdre la vida.

El que cal és revisar les nostres relacions politiques i comercials per-
que no puguin ser un greuge per a ningu; reduir efectivament els riscos,
els perills i les amenaces que afecten la nostra poblacié amb politiques
adequades; reorganitzar el sistema de proteccio civil, de seguretat poli-
cial, de resolucio judicial i penitenciari de conflictes; aportar les nostres
capacitats pacificadores reals als sistemes de seguretat internacional...

Quants efectius d’exércit, de policia, d’intel'ligéncia i de contra-
espionatge es necessiten per assegurar la defensa de Catalunya
davant les amenaces més importants?

Com que les amenaces més importants en la Catalunya actual no sén
d’origen militar, cal dotar-se d’uns cossos de proteccio i seguretat, civils
i policials, i formar-los adequadament: perque siguin molt eficients en la
prevencio, en l’actuacio i en I’avaluaci6 al servei de la proteccio de la ciu-
tadania, amb els seus béns 1 les seves institucions. Els serveis d’informa-
ci6 (per prevenir i perseguir delictes) i els serveis d’intel-ligéncia (per as-
sessorar decisions politiques) son claus actualment, i molt més importants
i decisius que les forces armades, cada cop, més desfasades i obsoletes.
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Cal avangar rapidament en 1’elaboraci6 d’un llibre blanc de la segu-
retat que posi les bases d’un sistema eficient i democratic de proteccio,
seguretat i defensa civils.

Les institucions europees exigiran que Catalunya no es pugui
convertir en base de preséncia o circulacié d’organitzacions
delictives o terroristes. Com ho podrem assegurar sense exeércit?

Els exércits, fins i tot els més poderosos, no han pogut evitar cap dels
atacs terroristes, i, molt menys, I’actuacio de tota mena d’organitzacions
criminals, ni les il-legals ni les de «coll blanc» que acaparen la riquesa i
el poder en mans de molts pocs tot destruint les democracies.

Una societat cohesionada, amb unes institucions al servei del poble,
un sistema d’informaci6 i d’actuacio policial, i unes lleis amb una justicia
eficient que dificultin l'ocultacié i I’actuacié d’operacions i organitzaci-
ons criminals, son les principals mesures per evitar-les.

Catalunya s’hauria de quedar la part que li correspon de P’exércit
espanyol actual?

En la negociacio sobre la distribucié d’actius i passius ni a I’Estat espa-
nyol ni, de ben segur, al nou Estat catala interessaria repartir-se les parts
corresponents relatives a les forces armades.

A D’Estat espanyol, en el cas que li interessés repartir una part pro-
porcional de les forces armades, facilment voldria desfer-se dels materi-
als més obsolets i del personal menys adequat; i voldria que Catalunya
assumis part de I’enorme deute contret en les inversions en armament.

A D’Estat catala, pels propis valors, 1i pot convenir ser una «zona
desmilitaritzada» que no signifiqui una amenaga per a ningu; i, alhora,
ha de preferir una distribucié d’actius i passius en materies més socials
que militars, que comportaria assumir una part del personal de les forces
armades format... per I’Estat espanyol.
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Sistemes de seguretat i defensa no militars

Es viable un sistema civil de proteccié, seguretat i defensa?

Tenim l'oportunitat de fer-lo viable. La possibilitat de crear un nou estat,
gracies a la iniciativa i participacio del poble i a 'organitzaci6 de la soci-
etat civil, dona forca i legitimitat per plantejar-nos ser innovadors tamb¢
en la creacié d’un sistema integrat de proteccio, seguretat i defensa, basi-
cament civil, és a dir, no militar.

Aquest sistema integrat, tant d’intervencié nacional com interna-
cional, podria comptar amb un cos professional, format per servidors
publics i per membres d’organitzacions socials, i també amb un cos de
voluntariat estructurat i ben entrenat, amb una part permanent i una altra
a la reserva per a situacions d’emergéncia.

La idea basica és que per afrontar els riscos, els perills i les amena-
ces que podem patir, tant interns com internacionals, no sembla que la
creacié d’un exercit sigui el mitja més adequat. Pero, en canvi, per fer-hi
front, si que cal un sistema public, amb una estratégia, uns mitjans i uns
cossos especialitzats i alhora polivalents, que siguin al maxim d’eficients
i evitin duplicitats. Per aix0, es proposa la integracié dels serveis de pro-
teccio civil (emergencies, medi ambient...) i de seguretat publica policial
en un sistema unic amb capacitat per donar resposta a unes funcions de
defensa, delimitades 1 actualitzades.

Es tracta d’apostar fermament per una politica que faci que el recurs
a la violéncia sigui, realment, el darrer i I’extrem recurs en totes les crisis
i els conflictes. Perque, de fet, tot recurs a la violéncia és un fracas de la
humanitat.

Costa Rica no té exércit pero té un tractat de defensa amb els EUA.
Volem el mateix per a Catalunya?

Els pocs paisos que no tenen forces armades, com Costa Rica, son fruit
de circumstancies saviament utilitzades pels seus dirigents (per cert, en
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aquest cas era un catala). El tractat de defensa mutua, semblant a ’OTAN,
els EUA el van fer amb la majoria d’estats americans. Només Costa Rica
va saber estalviar-se els enormes costos en defensa armada que aquest
acord li permetia i va poder millorar el benestar de la seva gent i reduir
els conflictes bél‘lics, a diferéncia dels paisos del voltant.

La participaci6 en politiques i institucions de seguretat europees
(PESC, OSCE...) no obliga a contribuir-hi militarment. Es poden acordar
altres formes de cooperaci6 i d’intervencio civils, diplomatiques, poli-
cials, judicials... que aportin molt més valor que el que pugui oferir un
futur exercit catala de 20.000 efectius en una Europa amb un excedent
d’1.200.000 soldats.

Un estat sense exercit no seria la porta d’entrada a exércits privats?
La privatitzaci6 de la seguretat —amb funcions policials, paramilitars o
militars— és un greu perill per a la democracia i per a la pau, en convertir
la por i la guerra en un negoci. La defensa de la sobirania de Catalunya la
protagonitza una part de la ciutadania i no té cap sentit que delegui aques-
ta forga ni a un exercit professional ni, molt menys, a un exércit privat; no
son els mercenaris els qui han de garantir la sobirania d’un poble.

Unes forces de policia armades no sén el mateix que unes forces
militars armades?

La policia, tot i poder dur armes, és un cos de caracter civil encarregat de
vetllar pel manteniment de l’ordre public i la seguretat de la ciutadania i
dels seus béns, perseguir els delinqiients i posar-los a disposicié dels jut-
jats. Esta sotmesa a les ordres de les autoritats politiques civils i judicials,
i també al control democratic del seu funcionament.

Les forces militars armades —terra, mar i aire— s6n, en canvi, el con-
junt d’institucions oficials, permanents i regulars encarregades d’aplicar
la politica de defensa nacional, aixi com la politica exterior, per via arma-
da. L'organitzacio de les forces armades es basa en la jerarquia i en una
disciplina extrema.
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Quins exemples tenim de sistemes de defensa civil a Europa?

Com en tota innovacio social, cal inspirar-se en els exemples de defensa
civil per fer el model propi. Lexperiéncia més recent i innovadora ha estat
la dels paisos baltics. Lituania, Letonia i Estonia van declarar la seva inde-
pendéncia el 1990 i un any després es van haver d’enfrontar a una agressio
per part de 'URSS, que volia recuperar-ne el control. Els tres governs van
optar per utilitzar métodes de resisténcia noviolenta. Davant dels atacs de
les tropes sovictiques, la tasca principal del govern litua —va dir el seu mi-
nistre de Defensa— era la dissuasio: «Les persones romanien mobilitzades
formant barricades humanes al voltant dels edificis del govern. La Uni6
Soviética es va convéncer que sotmetre els tres paisos era poc realista i
que només els podia portar a una pérdua material i moral.»

Els liders lituans van recorrer, després, a la Defensa per Accions Ci-
vils (DAC) per establir la nova politica de defensa. Seguint els pensament
de Gene Sharp (els llibres del qual van ser publicats pels ministeris de
Defensa dels tres paisos), Lituania va organitzar des del primer moment
la resisténcia civil amb técniques de resisténcia noviolenta, formant la
poblacié mitjancant programes de televisio i articles de premsa. Després
del reconeixement internacional es va abandonar parcialment aquesta
visio, amb ’adhesio a les estructures occidentals —I’Organitzacio per la
Seguretat i la Cooperacio a Europa (OSCE), el Consell d’Europa, la Unio6
Europea i, finalment, ’OTAN, el 2004. Amb tot, la resisténcia civil forma
part del concepte de defensa global del pais, que combina métodes mili-
tars armats amb resisténcia noviolenta.

Estonia va optar per constituir les seves Forces de Defensa armades a
finals del 1991, amb un servei militar obligatori de pocs mesos i una actua-
litzacio periodica de coneixements i habilitats. Letonia també va constituir
la Defensa Armada Nacional el 1991, pero va incloure oficialment la resis-
téncia noviolenta en la seva Declaracio de la Defensa Nacional de 1992, 1
actualment té un sistema de defensa civil integrat, depenent del Ministeri
de I’Interior, que planteja i coordina les funcions de prevencid, adverténcia
i gestio de crisis, i que inclou organitzacions de la societat civil.
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Islandia és un altre cas d’interes. Aillada geograficament dels prin-
cipals conflictes armats fins al segle XX, després de ’ocupacié nord-
americana el 1940 i de proclamar la independencia, el pais va esdevenir
membre fundador de ’OTAN el 1949, malgrat no disposar de forces ar-
mades. Un contingent de tropes nord-americanes es va instal-lar de ma-
nera permanent al pais fins al 2006, i Islandia disposa, fins ara, d’algunes
forces paramilitars, guardacostes, guardia de fronteres, helicopters de
salvament i una unitat per a operacions de manteniment de la pau, totes
elles formades per personal civil armat que «pot actuar com a militar
segons les circumstanciesy».



9. Un altre model de seguretat i defensa
és possible i necessari

En tots els afers, debats i reptes sobre seguretat podem optar per dos
models: el de seguretat armada i el de seguretat humana, que poden ser
oposats, alternatius o temporalment simultanis en alguns aspectes.

El model de seguretat armada

Aquest model es fonamenta en una seguretat «sobreposaday a la societat
que ha de protegir, sense comptar amb la seva participacio activa. Quant
a la defensa de possibles agressions exteriors, es tracta de «sobreposar»
una muralla que encercli la «ciutaty, prescindint d’alld que passa o es viu
dins d’aquesta ciutat o en la ciutat dels agressors. També en termes de
seguretat interior es tracta d’«encerclar» els nuclis de conflicte per evitar
que es desbordin i acabin afectant tota la societat. En els conflictes inter-
nacionals s’aplica la mateixa logica d’encerclar per assetjar o per defen-
sar territoris i governs; els combatents i les poblacions respectives quasi
sempre en surten malparats.

La seguretat armada depén de la solidesa d’aquesta muralla, o de la
capacitat per enderrocar-la: cal dedicar-hi molts recursos, que esdevenen
una important sagnia per a les societats que es vol protegir i a les quals
no s’aporten altres beneficis.

Draltra banda, un cos armat molt potent, amb una jerarquia pirami-
dal, sempre esta sotmés al risc de ser un element de contencid interna o
d’ocupaci6 externa, al servei del statu quo, tot dificultant el progrés social
d’aquells que, en un o altre lloc, estan sotmesos a situacions poc afavori-
des. En qualsevol cas, ens sembla que la seguretat armada amaga massa
patiment, destruccié i mort.
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La seguretat armada té dues branques principals, clarament dife-
renciades:

* Els exércits (forces armades), tedricament orientats a les amenaces
exteriors; de natura i disciplina militar; i amb uns equipaments i
armaments especifics d’alta capacitat destructiva.
* Les policies (cossos de seguretat), orientades basicament a ’interi-
or; de natura i disciplina civil, i amb uns equipaments i armaments
especifics per produir els menors danys possibles.

El model de seguretat humana

Aquest model parteix d’una seguretat integrada en el mateix teixit soci-
al; és la solidesa d’aquest teixit social la que fa la societat forta i segura.
Una societat equilibrada, justa, cohesionada, ben estructurada, capag de
generar adhesio, sentit de pertinenca i de comunitat, és una societat més
segura interiorment i molt més dificil de penetrar i de dominar exterior-
ment que no pas una societat fragil, desigual, amb bosses de marginacio,
per molt que tingui unes forces ben armades per aguantar-la i protegir-la.
I aixo tant des del punt de vista de la defensa d’una agressio exterior com
en els reptes de seguretat interna o internacional.

El model de seguretat resulta molt menys costos i arriscat en tots els
aspectes i reporta beneficis directes cap a la mateixa societat, ja que la
seguretat humana la construeix, l’organitza i la fa més equitativa. Men-
tre la seguretat armada protegeix especificament I’estructura de 1’estat,
la seguretat humana mira la ciutadania com a subjecte fonamental de
proteccio.

Oposicié o simultaneitat transitoria de models?

Quan ens apropem a la ldgica del primer model, la seguretat armada, el
debat se centra en I'organitzacié d’aquesta forca armada, pero sobretot en
la seva dimensio i en la despesa armamentista. El cost economic de tot
plegat sempre sera una resta del pressupost destinat al benestar de la po-
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blacié. Entrem en la dialéctica entre seguretat i llibertat, o entre seguretat
i benestar social.

En el segon model, la seguretat humana, el resultat és una suma
en comptes d’una resta. Tot alld que s’inverteix en benestar, cohesio i
organitzacio social ajuda a enfortir la seguretat interior i exterior. No hi
ha dues politiques que s’ignoren o que s’oposen: quan s’avanga en una,
s’aconsegueix simultaniament l’altra.

En conseqiiéncia, la pregunta pertinent és: «Com hem d’organitzar,
estructurar i cohesionar la nostra societat per fer-la més segura?»

La primera consideracié és que vivim en un mon estructuralment
violent, tant pel que fa a les causes de la violéncia com pels mitjans ar-
mats de que disposen i empren els diversos actors implicats. La resposta
que es podria donar, per part de cada pais, és apostar prioritariament per
la seguretat humana a I’interior i a I’exterior, dotant-se d’una seguretat
armada minima i temporal mentre no arribin els efectes de la seguretat
humana, conscients que I’us de la violéncia sempre €s un fracas.

En aquest cas caldria dotar-se de politiques i pressupostos publics
adients per a cadascun dels riscos, els perills i les amenaces existents
realment tant a I’interior com a I’exterior.

Només per a aquells riscos, perills i amenaces que puguin requerir
la seguretat armada —sempre considerada un darrer recurs, un mal menor
i, per tant, un fracas de la humanitat a evitar—, caldra ubicar-la en un
model global de seguretat humana, que té molt de cami per recorrer.

El model de seguretat humana per a Catalunya

La possibilitat que Catalunya esdevingui un estat independent obre una
oportunitat historica de repensar moltes politiques publiques, també la
que fa referéncia a la seguretat, la proteccio i la defensa.

Es en aquest terreny en el qual el sector de la cultura de pau, com-
promés en la progressiva implantacié d’una cultura orientada pels prin-
cipis de la cooperacio i de la novioléncia, se sent emplacat a presentar les
seves propostes amb els arguments corresponents.
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CONSIDERANT QUE:

 Laportacidé que un hipotétic exércit catala pot fer a la seguretat i a
la pau mundials és irrellevant i pot ser substituida amb avantatge per
altres cossos especialitzats de proteccio civil i policials.

* Catalunya pot fer aportacions qualitativament molt importants en
formes alternatives de gestionar els conflictes abans, durant i des-
prés de les crisis (diplomacia, mediacio, interposicio, reconciliacio,
reconstruccio, consolidacié de la pau...).

* El militarisme no ha aportat historicament una situacié de més
seguretat i pau al mon.

PROPOSEM:

Que Catalunya es declari constitucionalment estat de pau, on el con-
cepte de seguretat armada (exércit i armamentisme) sigui substituit
pel de seguretat humana (cohesio social, cooperacio i cossos polici-
als 1 de protecci6 civil especialitzats).

En aquesta opcio per la seguretat humana, cal repensar tant la seguretat
interior com la seguretat davant d’agressions exteriors i, també la partici-
pacid en les estructures de seguretat europees i internacionals.

En el context catala actual no veiem cap risc, perill o amenaga que
justifiqui la necessitat d’un exércit ni per a funcions de defensa nacional
ni per a intervencions «justes» en conflictes internacionals. No hi ha cap
necessitat objectiva, ni Catalunya té cap experiéncia perqué un suposat
exercit catald pugui tenir capacitat dissuasiva per a la defensa nacional
ni per aportar res significatiu en una intervencio internacional. En canvi,
Catalunya si que pot fer altres contribucions de mediacio, defensa civil i
cooperaci6 internacional en I’establiment, el manteniment i la consolida-
ci6 de la pau.

Aquells que defensen el model de seguretat armada diuen que el
fet de comprometre Catalunya a tenir un exércit, a comprar armament i
a participar en «operacions armades de pau» sera una condicidé impres-
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cindible per obtenir el reconeixement europeu i nord-america com a pais
«normaly. Considerem que aixo pot significar la complicitat acritica de
les «intervencions pacificadoresy, dictades per les aliances europees o
atlantiques de qué hagi de formar part.

Més enlla d’aquesta paradoxal «dependéncia per a la independén-
ciay, pensem que en el marc interior, per a certes funcions de control
fronterer i en la participacidé en missions internacionals, cal una policia
ben dotada, preparada i coordinada internacionalment, per emprar quan
calgui les seves capacitats armades, com a darrer recurs, en conflictes
amb grups armats i terrorisme internacional.

Hem apuntat, també, en un capitol anterior, les possibles «hipo-
teques» que podria comportar el reconeixement exterior d’'un Estat
catala, explicant que la participacié en politiques i institucions de
seguretat europees (PESC, OSCE...) no obliga a contribuir-hi militar-
ment. Es poden acordar altres formes de cooperaci6 i d’intervencio ci-
vils, diplomatiques, policials, judicials... o d’inversions estrangeres en
béns i serveis que aportin molt més valor que el que pugui aportar un
futur exercit catala de 20.000 efectius en una Europa amb un excedent
d’1.200.000 soldats.

Ens sembla evident que el fonament més important d’una bona segu-
retat és enfortir la seguretat humana interior i internacional, de la matei-
xa manera que la millor politica contra incendis és prevenir-ne els riscos.

Sobre la seguretat exterior i la defensa del territori

Lestratégia de seguretat d’un nou estat europeu no ha de partir de les
amenaces 1 de la seva defensa, sind de la creaci6 d’estructures nacionals
de pau per prevenir i transformar els conflictes violents i promoure la pau
interna i externa. Des d’aquest enfocament integral s’han d’estudiar les
segiients estratégies i estructures:

 Enfortiment d’una diplomacia publica basada en la prevencio i la
transformacié de conflictes, el dialeg i I'intercanvi cultural.
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* Creaci6 d’una ageéncia de seguretat, formada per agents de segu-
retat amb alts coneixements en materia de mediacio, drets humans,
ciutadania i acci6 noviolenta, que caldra decidir amb quines agénci-
es internacionals haura de coordinar-se.

* Creacio d’un servei d’informacio, entés com un servei d’analisi
dels riscos, les amenaces i els perills (narcotrafic, ciberespionatge,
pirateria, etc.), i no com una eina d’obtencié d’informacié dels ciu-
tadans/es, que en violenta els drets i la privacitat per mantenir un
control social favorable al statu quo.

* Creaci6 d’un sistema de proteccid i de defensa civils. Si per voler
ser un estat «normaly, per a la tranquil-litat psicologica de la pobla-
ci6 o per extremar la prevenci6 cal tenir un sistema de defensa, sera
més assenyat i més efectiu optar per una defensa civil. L'objectiu
d’aquest tipus de defensa és, alhora, dissuadir o impossibilitar els
proposits de ’agressor amb una resposta que no esta basada en la
violencia, la destrucci6 i la mort, sin6 en la intel-ligéncia, I'organit-
zaci6 i el respecte a la vida (vegeu « Annex 2»).

Al costat de promoure la seguretat humana en sentit ampli i estructural
com el fonament de tota seguretat, cal tenir a punt una arquitectura con-
creta per a situacions de crisi.

Aportem alguns apunts per concretar un model civil integrador entre
la maxima seguretat humana i la minima seguretat armada:

* Aprofitar, completar i coordinar les estructures civils de seguretat i
de proteccio: policies locals i mossos d’esquadra, bombers, proteccid
civil, serveis d’emergéncies i entitats (Creu Roja, associacions de
defensa forestal...).

* Tenir, en cas de situacions de crisi, previst i entrenat el teixit social
(CAP, centres educatius, associacions, sindicats, empreses...) i els di-
ferents actors (carrecs electes, funcionaris, ciutadania...) en un paper
explicit de defensa civil.
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* Crear un cos especific d’especialistes en seguretat i defensa civil
que, en temps de pau, puguin assumir la coordinacio i formaci6 d’al-
gunes de les funcions esmentades.

* Organitzar la seguretat i la defensa civil amb una adequada combi-
naci6 de professionals i voluntaris (com ho fan els bombers professi-
onals i els voluntaris o els membres de les ADF).

* Confegir i actualitzar plans de contingéncia, d’actuacié en diversos
escenaris, fins i tot els poc probables (de la mateixa manera que hi
ha plans d’evacuacié d’edificis, o d’emergencies d’aigua, foc, terra-
trémols...).

* Establir un sistema molt participatiu amb la implicacié dels diver-
sos actors en el disseny dels plans per a situacions de crisi i, alhora,
una cadena de comandament i coordinacidé ben clara entre poders
locals, comarcals i nacionals en els diversos escenaris.



6. Proposta constitucional per
a una repiblica de pau

Des del seminari Estat de Pau hem fet un estudi comparatiu entre diver-
ses constitucions, amb especial émfasi en les d’aquells paisos que han fet
modificacions en els darrers decennis per incorporar conceptes nous en
I’ambit dels drets humans, com el «bon viure» o I’asseguranga de diver-
sos drets socials i economics. De la recerca, n’ha sortit una proposta de
formulacié concreta per a Catalunya, en referéncia al model de proteccio,
seguretat i defensa.

Al preambul

Els catalans entenem la pau com un dret universal de tots els pobles i
habitants del mon i aspirem a la seva conviveéncia i entesa en harmonia.
No volem patir ni fer patir mai més la guerra i, per tant, volem ser agents
actius en la reduccio dels conflictes armats i en la construccio de la pau
mundial, tot aportant els valors i els mitjans noviolents a la seva resolucio.

Al titol preliminar que ha de recollir els principis rectors
de ’Estat catala

Catalunya, estat de pau

Catalunya es constitueix com un estat de pau que renuncia per sem-
pre a la guerra, a ’'amenaga i a 1I’Gs de la for¢ca com a mitja de solucio
de les disputes internacionals.’

5. Inspirat en la Constitucio6 del Japo.
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Catalunya, que ha aconseguit la independéncia gracies a la forga pa-
cifica i noviolenta del seu poble, no pot fonamentar la seva llibertat,
proteccid, seguretat i defensa sin6 en aquesta mateixa forga: la forca
de dissuasi6 d’un poble decidit a no col-laborar, a desobeir, a no clau-
dicar davant qualsevol intent de submissié o d’ocupacio.

El poble de Catalunya, conseqiientment, opta per avangar en innova-
dors sistemes integrats de proteccio, de seguretat i de defensa civils
no armada i per potenciar la cooperacid internacional activa en la
prevenci6 dels conflictes armats, tot actuant sobre les seves causes i
sense afavorir I’escalada militar.

Catalunya adoptara la neutralitat —no prendre part militarment en
cap conflicte—, pero serd activa amb un posicionament inequivoc per
a la justa i pacifica solucio del conflicte, sempre a favor dels drets
humans i del dret internacional.

De la contribucio a la pau
Catalunya no disposa d’exércit ni de mitjans bel-lics, ni participa en orga-
nitzacions ni accions militars internacionals.

La republica catalana fa una aportacio activa, sistematica i decidida
a la pau mundial d’acord amb els principis rectors establerts en aquesta
constitucio:

* Participant activament en els organismes internacionals de coope-
racio, seguretat i pau.

* Establint acords concrets d’ajuda i cooperacio internacional en tas-
ques de prevencid, mediacio, resolucio i pacificacio de conflictes,
de consolidaci6 de la pau, i en tasques civils humanitaries i d’emer-
geéncia.

A Catalunya no s’establiran industries, serveis, ni instal-lacions be¢l-
liques: no vol contribuir a la cursa i proliferacié d’armaments, ni ser una
amenaca per a ningu.
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Catalunya promoura, en la mesura de les seves capacitats, un pro-
gressiu desarmament internacional amb garanties; contribuira a reduir
el pes dels exercits i de les solucions armades; contribuira a enfortir les
solucions intel-ligents, estructurals i pacifiques dels conflictes.

Al titol de drets i deures dels catalans

Drets i deures ciutadans per a la pau
Els catalans tenen el dret i el deure de viure i conviure en pau. L’Estat
vetllara per la seva llibertat, proteccid i seguretat.

Cap ciutada catala no pot ser obligat en contra de la seva voluntat a
prestar serveis a I’Estat que impliquin I’s o tinenga d’armes.

Els catalans tenen dret a ser educats en la pau i en la proteccid i
defensa civils; han de poder participar i organitzar-se en la proteccid
i defensa civils de la poblaci6 i del territori de Catalunya per mitjans
noviolents.

Als titols d’organitzacio de I’Estat catala

De l'organitzacio i la proteccio de la seguretat humana
Catalunya disposara d’organismes de seguretat, custodia, proteccio i de-
fensa dels seus habitants i del territori proporcionats per evitar els riscos,
els perills i les amenaces que tinguin un fonament real en la seva ubicacio
geoestrategica.

Una llei de primer nivell legislatiu fixara I’'organitzacio, les mesures
i els procediments de la proteccio, la seguretat i la defensa civils a des-
plegar per les institucions publiques i privades, i també pels ciutadans, en
cas d’agressions exteriors o d’ocupacio.

Una de les bases d’aquesta estratégia sera la creacié d’un cos civil
de pau, permanent, de base voluntaria perd amb una part professional,
expert en la prevencio, mediaci6 i resolucioé de conflictes i en la proteccio
i defensa per accions civils. El president de Catalunya en sera el cap; el
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Parlament nomenara directament el seu maxim comandament operatiu i
la ciutadania triara la meitat del seu consell directiu.

Lleis de primer nivell legislatiu també en determinaran les estruc-
tures, la coordinacio, I’organitzacio i les funcions, sota el mandat directe
del Govern de la Generalitat, necessaris en els ambits de:

* La seguretat i convivéncia ciutadana.

* La seguretat de I'administracié de lestat, entre ells els serveis
d’intel-ligéncia i d’estudis estrategics.

* Les duanes i la protecci6 i control dels limits dels espais territori-
als, aeris 1 maritims.

* La proteccio i custodia del territori i del medi natural.

* Les emergencies, el salvament i la proteccio civil.

* La seguretat dels serveis i les estructures critiques, de les xarxes i
els sistemes de comunicacio, el programari i el maquinari automatic.
» La cooperaci6 i solidaritat interculturals i1 internacionals en tots
aquests ambits.



7. Conclusio: ELl llibre en vuit tesis

1. Dret a la seguretat

Les persones tenen dret a la seguretat i a la pau, i els estats tenen el deure
de garantir-les als seus ciutadans i de cooperar amb els altres estats per a
la pau internacional. Aixo vol dir que 1’objecte prioritari de proteccio son
les persones i no l’estat, que ¢és ’eina per garantir-la.

En conseqiiéncia, I’Estat ha d’analitzar els riscs, els perills 1 les ame-
naces i1 organitzar els sistemes de seguretat adequats per evitar-los o mi-
nimitzar-los, acceptant sempre que la seguretat absoluta no existeix i que
I’obsessié per aconseguir-la pot acabar generant més tensid i, per tant,
més inseguretat.

2. Models de seguretat

La seguretat es pot plantejar a través de dos models: la seguretat armada
i la seguretat humana.
La seguretat armada ¢s el model que ha predominat fins ara:

* Posa I’accent en la seguretat de I’estat, les seves institucions, I'orde-
nament politic i social, la integritat territorial i 'ordre public.

* Es tracta d’una seguretat cuirassa per protegir dels possibles perills
exteriors 1 neutralitzar els possibles perills interiors.

« Es una seguretat externa al teixit social: Intervé sobre els efectes
més que sobre les causes, sense analitzar ni voler donar una resposta
als desequilibris interns i internacionals.
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* Es basa en I’existéncia de cossos armats tan potents com sigui pos-
sible: policia i exércit.

La seguretat humana és un concepte nou, que el Programa de les Nacions
Unides per al Desenvolupament (PNUD) va relacionar, per primer cop, el
1994.

* Se centra en la seguretat de les persones i en el seu benestar: Les
persones son ’objecte de proteccio i ’estat és I’eina per garantir-la.
« Es un concepte de seguretat cohesio: Una societat equilibrada,
justa, cohesionada, ben estructurada, capa¢ de generar adhe-
si0, sentit de pertinenga i de comunitat, sera sempre una societat
més segura interiorment i molt més dificil d’ocupar i de dominar
exteriorment

« Es una seguretat integrada en el teixit social: El sistema de segu-
retat ajuda a estructurar la societat i la solidesa del teixit social fa
la societat més forta i més segura. Prioritza la intervencio sobre les
causes.

* Es basa en I’existéncia d’estructures de proteccid civil i mecanis-
mes de resoluci6 de conflictes.

3. Ambits de la seguretat

La seguretat abasta dos ambits: la seguretat interna i la seguretat exterior.

Tradicionalment s’han diferenciat dos ambits: la seguretat interna i
la seguretat exterior o internacional. Cada una d’elles amb organitzacio,
estructures i instruments diferenciats.

La seguretat interior, en els estats democratics ha evolucionat molt i
s’ha anat allunyant de les opcions militaritzades. De fet, en la practica és
un sistema mixt entre els dos models de seguretat. Generalment consta
d’un conjunt de cossos de proteccio civil, policials i judicials.
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* Cossos de proteccio civil: Estan especialitzats en diferents situa-
cions de risc i d’emergéncia, presents arreu: bombers, agents rurals,
forestals, mediambientals, assistents i treballadors socials... Sovint
tenen una estructura mixta de professionals 1 voluntaris. Existeixen
plans d’emergéncia per a les diferents contingencies.

* Policia: L'inic cos armat, altament professionalitzat, amb serveis
d’informacio, intel-ligéncia, divisions especialitzades... La prevencid
i la lluita contra la delinqgiiéncia comuna, el crim organitzat, el terro-
risme, els ciberatacs i 'ordre public s6n algunes de les seves missions.
* Sistema legal i judicial: Necessari per investigar, discernir, senten-
ciar i penalitzar delictes contra el bé comu i la seguretat personal o
social, amb I’aplicacio de lleis justes i equitatives.

La seguretat exterior o internacional ha evolucionat menys. Historica-
ment té€ dos instruments basics: la diplomacia i I’exércit.

* El cos diplomatic té per missio les relacions amb els altres estats, la
politica d’aliances, els tractats, les negociacions, etc.

» D’exércit ha assumit tradicionalment les funcions de defensa del
territori, les fronteres, ’espai maritim i aeri, i les estructures de
l’estat davant d’eventuals agressions externes. Més darrerament se
li encomana la participacid en operacions internacionals. Sovint fa
funcions de refor¢ en tasques que no li son propies.

4. Riscos, perills i amenaces

Els riscs, els perills i les amenaces perceptibles en les societats europees
contemporanies han canviat notablement en els darrers anys.

L’analisi tradicional de la seguretat no contempla molts dels perills
i les amenaces actuals. Ara, a més d’aquells que tradicionalment s’han
considerat propis de la seguretat i de la defensa militar, cal tenir en comp-
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te altres perills més reals i més probables (econdmics, socioambientals,
cibernétics, terroristes, pandémics, delictius, crims organitzats, etc.), la
naturalesa dels quals no sempre és geopolicoestratégica o de violéncia
directa; en molts casos, responen a violéncia estructural i/o cultural.

Aquesta nova situacio obliga a replantejar el concepte de seguretat,
les estrategies i els instruments.

En la Catalunya contemporania, I’analisi de I’evolucio dels riscs, els
perills i les amenaces potencials, ens porta a dues conclusions rellevants:

1) Elrisc d’invasi6 o d’agressio de per part d’algun altre estat €s irre-
llevant.

2) Lalinia divisoria entre seguretat interior i exterior es difumina cada
cop més.

En conseqiiéncia, no sembla adequat ni mantenir els exércits, ni la sepa-
racié drastica entre els sistemes de seguretat interior i exterior.

9. Prescindir dels exércits. Critica de la seguretat armada

Rebutgem el sistema de seguretat armada per ser ¢ticament inacceptable,
operativament ineficag i economicament insostenible.

La seva supervivéncia es dona sobretot en I’ambit de la seguretat ex-
terior i, més en concret, de la defensa. Els exércits justifiquen la seva exis-
téncia en I’exageracié dels riscos d’agressions externes i en ’assumpcio
de missions que no els son propies. Aquest model ha resultat ser éticament
inacceptable, operativament inefica¢ i economicament insostenible.

Eticament inacceptable
* Les operacions militars comporten sempre gravissimes conse-
qiiéncies, inacceptables i moltes vegades superiors al mal que pre-
tenien evitar (pérdua de vides humanes; els mal anomenats «danys
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col-laterals» —moltes vegades explicitament buscats—; les allaus de
refugiats; la destruccio de llars, de ciutats, de mitjans i projectes de
vida, tota mena de recursos, etc.).

 Sovint no tenen altra justificacidé que els immensos negocis de les
armes, del control o I'apoderament de recursos naturals i estraté-
gics... i de la reconstruccid posterior.

Operativament ineficac

* El sistema de seguretat armada intervé, en el millor dels casos,
sobre els efectes sense considerar les causes i, per tant, no resol
l’origen dels conflictes ni els riscos que aquests comporten. No
sembla tenir cap sentit mantenir un sistema financer i economic
depredador, que augmenta de manera escandalosa les desigualtats,
o alimentar una cultura del lucre i la cobdicia privades per sobre del
bé comu i, després, blindar-se per evitar que els efectes ens esclatin
a sobre.

* Els terribles atemptats patits els darrers anys per alguns paisos
occidentals permeten constatar que, en el moén actual, I’existéncia
d’exércits poderosissims i fins i tot d’armament nuclear, no és cap
garantia per neutralitzar els perills reals per a la seguretat de les
persones.

* D’altra banda, moltes de les funcions que acaben fent els exércits
poden ser realitzades amb molt avantatge per altres cossos espe-
cialitzats.

* En el cas concret de Catalunya, un hipotétic exércit catala no po-
dria competir amb exit amb cap dels veins i la seva aportacio a la
seguretat europea i a la pau mundial seria irrellevant.

Economicament insostenible

¢ El cost economic de la defensa militar 1 armamentista és eleva-
dissim 1, per la seva progressiva sofisticacio i tecnificacio, caduca
continuament.
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+ Aquests recursos econdomics sempre son una resta als recursos
destinats al benestar de les persones i, per tant, a la seva auténtica
seguretat.

+ Un hipotétic exercit catala no podria competir amb cap dels exer-
cits veins sense uns costos insuportables. En la Catalunya actual
no es percep cap perill o amenaca d’atac o d’invasié que ho pugui
justificar.

* En canvi, si que hi ha altres riscos i amenaces ben reals que neces-
siten molts recursos humans i economics per fer-hi front.

6. Aposta pel model de seguretat humana

Proposem un sistema de seguretat humana que integri tots els ambits.
Apostem per un sistema de seguretat:

* Basat en el model de seguretat humana, que caldra aprofundir i
ampliar.

* Que integri els ambits interior i exterior en un unic sistema de
seguretat global, amb criteris i serveis comuns i amb unitats espe-
cialitzades en cada ambit (seguretat interior, amenaces exteriors i
cooperacio internacional).

Per avangar en aquest cami hi ha dues grans linies d’actuacio:

1)

2)

Cohesio, benestar i justicia socials. Es molt més eficag actuar sobre
les causes dels problemes que no esperar que esclatin. Per aixo la
prevencié hauria de constituir el gruix de l'esfor¢ en seguretat
humana. Actuar de manera eficag, eficient i constructiva contra la
violéncia estructural i la cultura de la violéncia és la millor prevencio.
Mecanismes de gestié de crisis i resolucié de conflictes, eficagos i
suficients, que permetin abordar-los de manera constructiva, rapida,
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eficient i justa. Poden ser un bon punt de partida els instruments que
ja es donen en I’ambit interior en els estats democratics (cossos de
proteccid civil, policia i sistema judicial), pero els tres instruments
han de ser millorats i complementats amb unitats preparades per a
’acci6 exterior.

Seguretat interior
Un sistema de seguretat ciutadana basat en la proteccio civil, la policia i
el sistema judicial per:

 Aprofundir en totes les politiques de redistribucio equilibrada de
riquesa i poder, de benestar social, de respecte pels drets humans
individuals i col-lectius, d’educacio, que evitin I’exclusid social, etc.
seran la millor prevencio per a la seguretat.

* Ampliar i millorar en organitzaci6 i mitjans els cossos de protec-
cio civil (bombers, agents rurals, forestals, mediambientals, assis-
tents i treballadors socials...). Mantenir I’estructura mixta de profes-
sionals i voluntaris. Revisar els plans d’emergéncia per als diferents
suposits 1 preveure’n de nous. Definir el seu paper vertebrador del
teixit social en situacions de normalitat.

* Tenir la policia, com I"inic cos armat, amb dret d’Gs limitat de la
forga, que ha d’estar sota estricte control democratic, formada també
en resolucié noviolenta de conflictes i respecte dels drets humans,
i dotada de mitjans humans i materials suficients, i d’instrumental
eficac 1 tan poc nociu com sigui possible.

* Millorar la dotacio, I’eficacia i la rapidesa del sistema judicial, que
ha de ser clar i transparent. Ampliar les seves funcions en el camp de
la resolucio de conflictes a través del dialeg i la mediacio.

Amenaces exteriors
Un sistema de defensa civil i policial adient a les amenaces exteriors
previsibles.
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* Catalunya ha de treballar per mantenir relacions de respecte i amis-
tat amb tots els pobles del mon i, de manera especial, amb els veins
i amb els qui hi té relacions historiques. Es essencial disposar d’un
cos diplomatic capacitat per fer-ho.

* Cal participar i donar suport a les incipients estructures de governa-
bilitat mundial, adherir-se als tractats que limiten 1’is de la violéncia
i que preveuen altres vies legals i judicials per resoldre els litigis.

* No hi ha amenaces previsibles dels estats veins que justifiquin una
estructura militar. En correspondéncia, cal treballar per generar
confiancga i no ser percebuts com una amenaga pels altres estats.

» D’abséncia d’exercit col-labora a aquest clima de confianca.

* Les amenaces exteriors previsibles de grups terroristes o grups
criminals internacionals son més defensables amb uns bons siste-
mes d’informacio, d’intel-ligeéncia i de policia especialitzades. Cal-
dra, doncs, crear unitats de policia especialitzades en les amenaces
provinents de I’exterior.

* Els cossos de proteccié civil també hauran de tenir unitats especi-
als 1 plans d’emergencia per afrontar les amenaces exteriors i con-
templar tots els escenaris encara que siguin poc probables. En aquest
camp, Catalunya pot esdevenir un pais d’innovacié amb el disseny
i la creacié d’unes estructures diferents i eficients de seguretat, i el
desenvolupament d’una defensa civil, professional i voluntaria, que
en temps de pau sigui un element més de la seguretat interna.

Cooperaci6 internacional
Hem d’aportar alld que som i que sabem fer per contribuir a un mén més
segur i en pau.

* Catalunya no s’ha d’inhibir de la seguretat internacional, sin6 que
hi ha de col'laborar de manera decidida, aportant allo que sap fer i
que pot fer més bon servei.
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* Haura de disposar d’uns serveis d’informacié policials i d’intel-

ligéncia governamentals de maxim nivell per tal de controlar els

grups terroristes i de crim organitzat internacional, i per tal d’impe-
dir que el propi territori n’esdevingui base operativa.

* Es crearan i es posaran a disposicié de la comunitat internacional:
* Serveis de mediadors, diplomatics i especialistes en la trans-
formacio dels conflictes.

* Cossos civils de pau per intervenir en la consolidacio dels
processos de pau; recuperacio de I’estabilitat social i conciliacio
de les parts enfrontades, promocio i respecte dels drets humans
i les llibertats humanes, i proteccio dels seus defensors.

* Unitats especialitzades de policia i de proteccio civil amb capa-
citat de mobilitzacié immediata fora de les fronteres i amb mitjans
adequats per a la intervencio no militar, tant en situacions de con-
flicte com en la gesti6 de crisis humanitaries de diferents tipus.

* Per fer-ho possible s’hauran de reforgar els centres de recerca i

formacio en pau i conflictes i crear un Centre Internacional de Me-

diaci6 i Resolucié de Conflictes.

* Es plantejara la incorporacié a I’Associacio per la Pau, a ’OSCE, a

la PCSD (Politica Comuna de Seguretat i Defensa de la UE) ia ’ONU,

1 es posaran a la seva disposicio tots els instruments esmentats. La

incorporacié a ’OTAN, en ser un bloc militar, esta contraindicada

amb la missio i el paper que Catalunya vol adoptar en el concert
internacional i en cap cas es contemplara la possibilitat d’integracio
en l’estructura militar.

A Europa sobren soldats i falta personal expert en aquestes missi-

ons de pacificacio. Per aix0, aquesta aportacio que Catalunya pot fer

als organismes i a la seguretat internacionals esdevindra qualitati-
vament molt més significativa i efectiva que la d’una forga militar de
pressupost equivalent.
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7. Proposta constitucional

Proposem que Catalunya es declari constitucionalment estat de pau.

En diferents apartats o titols de la Constitucié hi haura de constar

entre altres coses:

* Els catalans entenem la pau com un dret universal de tots els pobles
1 habitants del mon.
* Catalunya es constitueix com un estat de pau que renuncia per
sempre a la guerra, a 'amenaca i a I'is de la for¢a com a mitja de
solucio6 de les disputes internacionals.
* Catalunya no disposa d’exércit ni de mitjans bél-lics, ni participa en
organitzacions ni accions militars internacionals.
* La republica catalana fa una aportacio activa, sistematica i decidi-
da a la pau mundial:
* Participant activament en els organismes internacionals de
cooperacio, seguretat i pau.
* Establint acords concrets d’ajuda i cooperacié internacional
en tasques de prevencio, mediacid, resolucio i pacificacio de
conflictes; de consolidaci6 de la pau, i en tasques civils huma-
nitaries i d’emergencia.
* A Catalunya no s’establiran industries, serveis, ni instal-lacions bél-
liques: No es vol contribuir a la cursa i proliferacié d’armaments, ni
ser una amenaga per a ningu.

8. Oportunitat i responsabilitat historiques

Tenim l'oportunitat, podem i volem constituir un estat amb un nou para-
digma de seguretat, caracteristic del segle XXI.
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Oportunitat

* Si Catalunya esdevé un nou estat té una oportunitat historica d’in-
novar, comengar de nou, lliure d’inércies del passat avui obsoletes,
perod que es resisteixen a desapareixer. Pot obrir cami, ser capdavan-
tera; en lloc de ser mala imitadora, empényer endavant la historia
cap a formes noviolentes, més étiques i intel-ligents d’afrontar els
conflictes.

Historia i tradicié de Catalunya

* A l’edat mitjana: Pau i Treva, Consolat de Mar, Constitucions i
Corts Catalanes.

* En la historia recent: Assemblea de Catalunya, Lluis M. Xirinacs i
campanya per ’Amnistia Total, Marxa de la Llibertat (1976), Cam-
panya Volem I’Estatut (1977), moviments d’objeccio de consciéncia i
insubmissio, campanyes No a ’OTAN (1986), No a la guerra (2003),
grans mobilitzacions sobiranistes des del 2006...

Capacitat

* La nostra societat civil ha produit un bon nombre d’organitzacions
de pau i de centres d’estudi i recerca, amb una preséncia internaci-
onal rellevant.

* En ’ambit institucional tamb¢ s’han fet passes importants, no tan
freqiients en altres paisos: Llei de foment de la pau (2005), Consell
Catala de Foment de la Pau, Oficina de Promocid de Pau i Drets Hu-
mans, Institut Catala Internacional per la Pau.

Tenim P’oportunitat, estem preparats i volem construir un estat nou,
segur i en pau.

ANNEXOS



Annex 1.

Pistes per a una defensa civil no violenta

Avui tenim nombroses experiéncies, orientacions i pistes per poder gene-
rar col-lectivament i creativament noves respostes més adequades al repte
de fer un pais més segur per als seus habitants.

Cal fer un esforg col-lectiu per conéixer-les, estudiar-ne la viabilitat i
la possible adaptacio. Aqui en citem algunes referent als riscos, els perills
i les amenaces que tradicionalment han afrontat els exércits (com s’ha
comentat en el capitol 2), i que no necessariament soén compartides, en
tots els detalls, per tots els signants.

La seguretat del territori

Lestrategia de seguretat d’un nou estat europeu no ha de partir de les
amenaces 1 de la seva defensa, sind de la creaci6 d’estructures nacionals
de pau per prevenir i transformar els conflictes violents i promoure la pau
interna i externa. Des d’aquest enfocament integral s’han d’estudiar les
segiients estratégies i estructures:

 Enfortiment d’una diplomacia publica basada en la prevencio i la
transformacio de conflictes, en el dialeg i I'intercanvi cultural.

* Creaci6 d’una agencia de seguretat, formada per agents de segu-
retat amb alts coneixements en matéria de mediacio, drets humans,
ciutadania i accid noviolenta, que s’haura de decidir amb quines
agencies internacionals caldra coordinar-se.

e Creaci6 d’un servei d’informacid, entés com un servei d’intel-
ligéncia i d’analisi dels riscos, les amenaces i els perills (narcotrafic,
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ciberespionatge/pirateria, etc.) i no com una eina d’obtenci6 d’infor-
maci6 dels ciutadans/es, violentant-ne els drets i la privacitat, per
mantenir un control social favorable al statu quo.

* Creaci6 d’un sistema de proteccio i defensa civils. Si per voler ser
un estat «normaly, per tranquil-litat psicologica de la poblaci6 o per
extremar la prevencid cal tenir un sistema de defensa, sera més as-
senyat i més efectiu optar per una defensa civil. L’objectiu d’aquest
tipus de defensa ¢s, també, dissuadir o impossibilitar els proposits
de l’agressor amb una resposta que no esta basada en la violéncia,
la destrucci6 i la mort, sind en la intel-ligéncia, 'organitzacio i el
respecte a la vida.®

Els models de defensa armats convencionals es basen a dissuadir, oposar
resisténcia i desencoratjar la probabilitat d’éxit de qualsevol atac de for-
ces militars estrangeres per ocupar part o la totalitat del pais.

El model tradicional de defensa, mitjancant la utilitzaciéo duna es-
tratégia de confrontacio militar, es fonamenta en I"as de mitjans armats
i amb una instituci6 especifica permanent, com és I’exércit. Aquest esta
dotat d’una estructura piramidal, rigida i jerarquitzada, amb decisio cen-
tralitzada, que disposa d’equipaments costosos i d’un gran nombre de
personal preparat i especialitzat que, en conjunt, tingui capacitats des-
tructives superiors a les de qualsevol possible invasor.

En canvi, un model de proteccid i defensa civils també és dissuasiu
perd amb una altra forga, que es basa en una estratégia de resisténcia
massiva’ de la poblacio, per mitja d’una organitzacio «liquiday», capag
d’adaptar-se a multiples formes segons el context. Pretén produir un efec-
te semblant al d’una gran avinguda d’aigua, que quan se la vol contenir

6. Vegeu: http:/acd.ecoledelapaix.or:
fr.html; http:/www.aeinstein.org.

7. Vegeu: http://acd.ecoledelapaix.or;
fr.html.

/fr/index.htm; http://www.irenees.net/bdf dossier-199_

/fr/index.htm; http:/www.irenees.net/bdf dossier-199
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amb dics de terra, cada fil d’aigua acaba trobant o creant una escletxa per
on esmunyir-se i conjuntar-se amb altres, per continuar el seu recorregut.

La proteccio i la defensa civils €s un moviment organitzat amb nom-
brosos grups autonoms dispersos per tot el territori, amb multiples actors
amb llibertat d’iniciativa dins de I'objectiu i de I’estratégia general prefi-
xada, que pot realitzar, simultaniament i a gran escala, accions impredic-
tibles i diversificades en escenaris diferents, que reportaran més capacitat
i eficacia al conjunt. Aixo, al mateix temps, el fa més imprevisible i inac-
cessible i, per tant, menys vulnerable.

Aquesta lluita no cruenta es basa en un conjunt d’accions de resis-
téncia massiva en queé participa tot el pais, ja que, en tractar-se d’una in-
geréncia exterior, previsiblement concertara la voluntat de la majoria de
la poblacid, sobretot si aquesta poblacid viu en una societat amb cohesid
i equitat, que vol defensar.

Totes les accions tenen I'objectiu comu de dissuadir per endavant o
d’impedir que I’agressor assoleixi els seus objectius, fent que les compli-
cacions creades li exigeixin un esfor¢ i un cost extraordinari, molt supe-
riors als beneficis esperats.

La mobilitzaci6 general de la poblacio i la de totes les institucions de
I’estat només cal fer-la davant del perill d’ocupacio; pero, en aquest cas,
utilitza tots els recursos disponibles (coneixements, experiéncia i capaci-
tat d’organitzacio) que li dona el potencial de comptar amb la determi-
naci6 de tothom: els governants, la policia, els dirigents i el personal de
totes les administracions, aixi com les organitzacions politiques, socials,
empresarials, sindicals, etc. i la majoria de la societat civil, organitzada i
no organitzada.

La for¢a de la proteccid i la defensa civils rau, sobretot, en el grau
de participacio, persisténcia, determinacio i implicacio del conjunt de la
societat, aixi com de la seva capacitat d’intel-ligéncia, iniciativa, intuicio,
anticipacid, imaginacio, organitzacid i disciplina, en el compliment de les
directives del comandament general i de les decisions del mateix grup,
aixi com del grau de fortalesa i de resiliéncia davant de la repressio.
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Aquesta forga és dissuasiva, perque realitza les seves accions de re-
sisténcia en tots els espais i aspectes, ja siguin socials, economics, poli-
tics o psicologics i utilitza 1’estratégia, els métodes i els mitjans tradici-
onals de la lluita noviolenta, adaptats a les circumstancies i a la situacio
especifica del moment, com:

* La no cooperacio en tot allo que beneficia o reforga ’'ocupant.

» Ladesobediéncia civil que desafia les lleis, les ordres o les directives
emeses per ’'ocupant.

* Lobstruccio dels sistemes funcionals de comunicacio i logistics,
amb protestes, manifestacions, vagues generals, locals, sectorials,
de treball lent, etc.

« El boicot amb aillament social dels invasors i dels col-laboradors, el
rebuig d’adquirir productes i equipaments del seu pais.

* Els bloquejos per dificultar els accessos a tota mena de transport i
als serveis basics.

* El sabotatge (sense produir victimes humanes), el robatori, la inu-
tilitzacié o 'obstaculitzacié d’instal-lacions, recursos basics o ope-
ratius.

» Lactuacid dels serveis paral-lels de govern i d’administracié a
I’ombra, la dels mitjans d’informaci6 de tot tipus i la de serveis de
contrainformacio6 propis.

Que un poble amb les seves institucions sigui capag i estigui organitzat
per emprendre aquest tipus d’accions és un element dissuasiu de primer
ordre. L’objectiu és que el potencial agressor vegi que quedara desbordat
i atrapat en un carrerd sense sortida, i que corre un alt risc de desmoralit-
zaci6 dels seus dirigents i de les seves tropes, d’un fort desgast logistic i
financer, aixi com de la pérdua de suport social de la seva propia poblacio
en percebre que la seva acci6 no tindra resultats ni justificaciéo moral, i
que, fins i tot, obtindra el descrédit i la condemna politica internacional.
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Perqué la proteccid i la defensa civils siguin clarament efectives no
es poden basar en la improvisacié i ’espontaneitat de la poblacio, sind
que necessiten un pla de proteccié i de defensa civils i una institucio
especifica, un cos de proteccid i de defensa civils, amb una estructura
estable i la preparacid especialitzada i permanent dels seus components,
aixi com un entrenament periodic i rotatori de la poblacié mobilitzable,
de pertinenca voluntaria, per als casos de necessitat de proteccio civil i
d’ajuda humanitaria d’emergéncia.

Per tal que els components fixos estiguin en plena ocupaci6 i adqui-
reixin experieéncia, caldra que rebin una preparacié complementaria per
participar en serveis civils de pau a I’exterior.

Com es pot comprendre, un sistema de proteccio i de defensa civils
com el plantejat t€ uns costos economics molt inferiors als de la defensa
armada, tant en la creaciéo com en el manteniment i la modernitzacio.

A més d’aixo, el sistema de participacio de la societat en la proteccid
i la seguretat del pais enforteix la cohesio social. Amb els coneixements i
les practiques adquirits, la ciutadania pren consciéncia collectivament
que sera capa¢ de defensar-se per ella mateixa en molts aspectes i en
diverses situacions de la vida social i politica que puguin esdevenir-se.

Bastir aquest sistema implica, també¢, la creacié d’un unic Ministeri/
Departament per a la Pau i Seguretat, que doni coheréncia a totes les po-
litiques esmentades i que aplegui i coordini tots els cossos implicats; un
model inspirat en la iniciativa global Ministries for Peace.®

8. Vegeu: http:/www.ministryforpeace.com
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La proposta d’aquest model de defensa i seguretat noviolenta, basat en
la convicci6 que la seguretat humana ¢€s el paradigma i que la seguretat
armada no serveix com a model de seguretat global, no és nova. Hi ha
nombrosos textos i moltes persones i col-lectius que han maldat durant
anys per difondre aquest missatge; un missatge que fins i tot les Nacions
Unides ha recollit en els seus informes periodics sobre desenvolupament
huma i seguretat humana.

La reflexio dels moviments i dels investigadors

Recollim algunes idees, extretes del llibre de Jesus Castafiar, Teoria e
historia de la revolucion noviolenta (Barcelona: Virus editorial, 2013)
i hi afegim un annex amb diverses pistes aclaridores sobre el model
proposat.

* Si la defensa o la resisténcia civil fos adoptada conscientment per
tota la naci6, amb el mateix coratge i amb la mateixa disciplina que
adopta la defensa armada en temps de guerra, podria aconseguir-se
molta més proteccio per a la vida nacional que la que els exercits i
les forces armades no podrien aconseguir mai, sense exigir el vessa-
ment de sang, el malbaratament i la brutalitat de les guerres moder-
nes (Bertrand Rusell, s.d.).

* La idea de defensa civil de Gandhi s’ha anomenat heroica per-
que esta basada en la no-col-laboracio total i en la disposicio a la
mort abans que a la submissio. La resisténcia noviolenta —la defensa
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civil noviolenta— és un substitut de la guerra, més eficag per resoldre
conflictes, tant en costos economics com en vides i patiment (Gregg,
1935).°

* La no-col‘laboraci6 consisteix a no proporcionar serveis ni recur-
sos a I'invasor, no obeir altres ordres que les de les autoritats civils
legals, no proferir insults ni causar danys als invasors, i que els fun-
cionaris publics prometin morir abans que sotmetre’s (Gregg, 1935).
* La defensa noviolenta no només ha de fer dificil 'ocupacié per
part de I’enemic, sin6 que també li ha de resultar perillosa, en minar
la moral i la unitat de I'invasor. No es tracta de cercar la conver-
si6 de I’enemic, sind de cercar els seus punts debils i de coaccio-
nar-lo noviolentament (King Hall, 1958).1°

» La vaga general contra un invasor per no perjudicar els propis ciu-
tadans s’ha d’aplicar en tres fases: la o de desobediéncia massiva, 2a
o de desobediéncia selectiva i 3a o de desobediencia massiva, quan
les circumstancies siguin de nou favorables (Sharp, 1973)."

* Lobjectiu de la defensa (derrotar I’enemic) habitualment acaba
per desplacgar el proposit (fi politic o econdmic que porta a la guer-
ra). El centre de gravetat de la defensa civil és defensar la unitat de la
poblaci6 (Boserup i Mack, 1974).!2

* El centre de gravetat ha d’estar situat en la moral de la poblacio, no
en la seva unitat (Keyes, 1981).3

9. GREGG, R. B. The Power of Nonviolence. Canton, Maine: Greenleaf Books, 1935. Recuperat de:
http://civilresistance.info/sites/default/files/thepowerofnonviolence0206.pdf.

10. KiNG-HALL, S. Defence in the nuclear age. Londres: Victor Gollancz, 1958.

11. SHArP, G. The politics of nonviolent action (3 vol.). Boston: Porter Sargent, 1973.

12. Boserup, A.; MACK, A. War without weapons : non-violence in national defence. Londres:
Francis Pinter, 1974.

13. KEevEes, G. «Strategic Non-Violent Defense: The Construct of an Option». A: The Journal sf
Strategic Studies, 4 (2), 1981, p. 125-152. Recuperat de: http:/www.genekeyes.com/SNVDCO.html.
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* L'objectiu ha de ser frustrar els objectius principals dels atacants i
la defensa s’ha de centrar en els mitjans per aconseguir-ho (Sharp,
1973).

* El centre de gravetat ha de situar-se en la voluntat tant dels acti-
vistes del mateix moviment de defensa noviolent com en la voluntat
dels agents, en 1’opini6 publica i en els governants de ’oponent vio-
lent (Burrowes, 1996).1

* La defensa social és un métode de proteccié davant d’una agressio
militar externa, perd també davant de la repressio politica interna
(Martin, 1984).1°

* La resisténcia civil és ’accié no militar amb un fonament d’accio
noviolenta, pero amb altres formes de resisténcia (insurreccio, sabo-
tatge o acci6 institucional...) (Randle, 1998).!¢

* Els conflictes sorgeixen perqué hi ha necessitats sense cobrir en
tots els actors, i sense cobrir-les no es podra resoldre el conflicte;
pero sovint no es pot fer en I’actual sistema politic i social i, per tant,
cal l’acci6 noviolenta per transformar el sistema, i aixi poder satisfer
les necessitats de tothom (Burrowes, 1996).

* Objectiu: Consolidar el poder i la voluntat de la poblaci6 que es de-
fensa per resistir 1’agressio, i, alhora, la contraofensiva noviolenta,
que vol alterar la voluntat de I’elit oponent agressora a favor de la
seva participacio en el procés de resolucio del conflicte, que crei les
condicions per satisfer les necessitats humanes (Burrowes, 1996).

14. BurrowEs, R. J. «The Strategy of Nonviolence Defense: A Gandhian Approach». A: Nonviolence
Today, (55), 1997, p. 19-22. Recuperat de: https:/www.uow.edu.au/~bmartin/pubs/97BRgm.html.
15. MARTIN, B. «Science, war and peace (1): building a lasting activism». A: Peace Studies, (7),
1984, p. 9-12. Recuperat de: http:/www.bmartin.cc/pubs/84ps/index.html.

16. RANDLE, M. Resistencia civil. La ciudadania ante las arbitrariedades de los gobiernos. Bar-
celona: Paidos, 1998.
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Referint-nos concretament a Catalunya, en un document anterior'”
ens preguntavem: Es viable un sistema civil de proteccié, seguretat i de-
fensa? Pensem rotundament que si, perqué «en tenim l'oportunitat. La
possibilitat de crear un nou estat, gracies a la iniciativa i participacio del
poble i a 'organitzacio de la societat civil, que dona forca i legitimitat per
plantejar-nos ser innovadors també en la creacié d’un sistema integrat
de proteccio, seguretat i defensa, basicament civil, és a dir, no militar».!

Aquest sistema integrat, tant d’intervencié nacional com internacional,
podria comptar amb un cos professional, format per servidors publics i
per membres d’organitzacions socials, i també amb un cos de voluntariat
estructurat i ben entrenat, amb una part permanent i una altra a la reserva
per a situacions d’emergéncia.’®

Sobre experiéncies de defensa civil en paisos europeus
Referéncies del llibre de Jean Marichez i Xavier Olagne, La guerra per
accions civils (Paris: Fondation pour les études de Défense, 1998):

Suécia
Des del 1994 la Comissio de Defensa per Accions Civils (DAC) esta in-
closa en el Consell Nacional de Defensa Psicologica. Suécia ha estat el
primer pais a adoptar oficialment la Defensa per Accions Civils (DAC)
com a part del seu sistema de defensa global. Aquesta decisio va ser el
resultat de setze anys de treball de reflexio llarg i pacient al més alt nivell.
Mostra com un projecte DAC pot obtenir el suport de tot el mon politic i
militar, sempre que es presenti amb moderacio i de manera constructiva.

17. SEMINART ESTAT DE Pau. «La proteccio, la seguretat i la defensa en el pais que volemy, 12 d’octubre
de 2014. Vegeu: http://www.elpaisquevolem.cat/sites/default/files/uploads/1951/La%20protecci%
C3%B3.%201a%?20seguretat%201%201a%20defensa%20en%20e1%20pa%C3%ADs%20que%20
volem%20v2.pdf. i www.estatdepau.cat

18. ibid.
19. ibid.
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Austria

A Austria un nou programa de defensa nacional va ser publicat el 1985,
amb quatre components, entre els quals tres de civils: la defensa militar,
que depen del Ministeri de Defensa; la defensa psicologica, gestionada pel
Ministeri d’Educacio; la defensa economica, pel Ministeri d’Economia;
i la defensa de mesures de defensa civil, pel Ministeri de I’Interior. El
ministre de Defensa va dir que «la resisténcia civil i1 les formes de defen-
sa social son elements associats necessaris i complementaris a la defensa
militar nacionaly.

Paisos Baltics
Els Paisos Baltics (Lituania, Letonia i Estonia) van declarar la seva in-
dependencia el 1990 i van haver d’afrontar, el gener del 1991, un intent
d’agressio per recuperar-ne el control per part de les autoritats soviéti-
ques. Durant aquesta crisi els tres governs depengueren, en gran mesura,
dels métodes de resisténcia noviolenta, que havien apres dels escrits de
Gene Sharp.

Després del final de la crisi, els seus liders van recorrer a la De-
fensa per Accions Civils (DAC) per establir la seva nova politica de de-
fensa. Segons el ministre de Defensa de Lituania, Andreus Butkevicius
(1991): «Mai tindrem un exercit prou fort com per defensar-nos d’un
agressor estranger. El nostre objectiu només pot ser derrotar-lo moral-
ment, economicament i politicament, no fisicament.» [ va afegir, fent
referéncia al llibre de Gene Sharp: «Prefereixo tenir aquest llibre que
una bomba atomica.»

Per implementar la DAC adaptada al seu propi context, els tres pa-
isos van buscar ajuda d’experts de ’Albert Einstein Institution. Després
de diverses missions de Gene Sharp i d’alguns dels seus col-laboradors,
Letonia va incloure oficialment la resisténcia noviolenta a la Declaracio
de la Defensa Nacional. Lituania planteja la formaci6 a la DAC per als
funcionaris i dirigents de la guardia nacional. Els llibres de Gene Sharp
han estat traduits i publicats als tres paisos baltics, a compte dels ministe-
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ris de defensa. El juny del 1992 a Vilnius, Lituania, el ministre de Defen-
sa i ’Albert Einstein Institution van organitzar una conferéncia sobre la
defensa per accions civils, amb la participacié dels ministres de Defensa
de Letonia, Estonia i Suécia. Per primera vegada, quatre ministeris de
Defensa es van reunir per estudiar aquest plantejament.

De les experiencies de Defensa per Accions Civils en els Paisos Bal-
tics no sembla que n’hagi quedat un sistema consolidat en el marc politic
actual d’aquests paisos, amenacats pel seu vei i dins del marc de I’Euro-
pa posterior al mur de Berlin. Possiblement, igual que les seves lluites
noviolentes per sortir del sistema sovictic son avui una inspiracid per
al moviment sobiranista catala, també podem contemplar I'intent d’un
sistema de defensa civil no armat com una inspiracié per al nou Estat
catala. Sovint hi ha esdeveniments que en un moment i un lloc obren una
porta de millora en el llarg procés d’hominitzacio i, malgrat que semblen
fracassar, inspiren nous projectes en altres moments i indrets. Gandhi
va ser clau per a l’alliberament de I'india. Avui la seva forma de lluita té
quasi més impacte en molts altres paisos que en el seu propi pais. Per aixo
creiem que Catalunya pot continuar, i ha de continuar, a contribuir, amb
intel-ligéncia i tenacitat, a generar alternatives a la violéncia i a la guerra.
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Servei civil per a la pau

Informaci6 extreta d’«Els Serveis Civils Noviolents per la Pau, exemples
i reflexions en clau comparada» de Rubén Campos, publicat en PDF per
I’Institut Catala Internacional per la Pau (Barcelona, 2012).

Resum executiu

Aquest informe, sol-licitat per I’Institut Catala Internacional per la Pau
(ICIP), valora la viabilitat de I’establiment dun servei civil catala novio-
lent per a la pau, que compti amb I'impuls de la societat civil i el suport
del Govern de la Generalitat de Catalunya. L’estudi es va desenvolupar
entre els mesos de juliol i desembre del 2009.

Des de la década del 1990 han sorgit, en el marc de la Unié Europea
i de diversos estats membres, propostes per a la creacié de serveis civils
de pau (SCP) amb el suport de les administracions publiques. En diferents
paisos europeus, la idea s’ha desenvolupat amb algunes variacions, pero
sempre amb ’enfocament compartit de millorar la capacitat de la societat
civil per intervenir i construir oportunitats de pau en conflictes violents
internacionals. Els serveis civils de pau es defineixen com «iniciatives
d’intervencié en conflictes de llarg termini encapgalats per la societat
civil que treballen en la transformacié dels mateixos conflictes amb mit-
jans noviolents, I’objectiu dels quals €s la reduccio de la violénciay.

Des de fa temps, existeixen algunes organitzacions socials i altres
de caracter governamental, dedicades a preparar i enviar civils no armats
per intervenir en conflictes violents, que han acumulat una amplia expe-
riéncia i una reconeguda eficacia, el treball dels quals es veu clarament
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afavorit amb la creacioé d’un instrument de politica publica d’aquest tipus.
La tradici6 catalana de propugnar mecanismes de govern a diversos ni-
vells, buscant sinergies entre les autoritats publiques i la societat civil, i
I’experiéncia historica de la gestio de la diversitat des de la resolucié pa-
cifica de conflictes i I’establiment d’una cultura de pau, fan de Catalunya
un espai privilegiat per posar en marxa aquesta iniciativa.

La idea d’un servei civil per a la pau catala tindria un paper pioner,
ja que, fins al moment, a Europa només s’ha desenvolupat amb resultats
i impacte apreciables a Alemanya i, recentment, a Austria, tot i que hi
ha molts paisos i regions estudiant-ne la possible implementacid. Com a
context historic i teoric de la possible creacid d’un SCP a Catalunya, I'in-
forme presenta una breu sintesi sobre altres propostes que van prefigurar
la idea dels serveis civils de pau. El nou paradigma de la politica de la
novioléncia que Gandhi va desenvolupar a I’India i Sud-africa durant la
primera meitat del segle XX va obrir la possibilitat de construir tot un nou
repertori d’accions per a la lluita social i politica a gran escala. La seva
difusi6 entre els moviments de canvi al mén sencer, des de la segona mei-
tat del segle XX, ha incorporat la politica de la novioléncia a la memoria
cultural col-lectiva de la humanitat.

Els SCP so6n un llegat d’aquest procés que s’inicia amb I’evolucié de
la proposta de Shanti Sena o Exércit de Pau per part dels deixebles de
Gandhi a I’india i la seva difusio per tot el mon a través del treball d’orga-
nitzacions de la societat civil internacional com Brigades Internacionals
de Pau o més recentment Forces de Pau Noviolentes. Un altre element de
context basic per entendre 'emergeéncia de la idea dels SCP, que també
es desenvolupa en aquest treball, és la creixent importancia del rol dels
civils en les noves concepcions de seguretat sorgides de caracter interna-
cional arran del final de la guerra freda amb la idea central de la seguretat
humana com a eix vertebrador.

L’informe s’atura en les aportacions més significatives d’aquest re-
dimensionament de les politiques de seguretat i de les seves implicaci-
ons practiques en organismes internacionals com les Nacions Unides, la
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Uni6 Europea i I’Organitzacio6 per a la Seguretat i la Cooperacio a Europa
(OSCE), que també introdueixen el debat sobre les propostes de creacid
d’SCP en I’ambit dels estats.

Amb el proposit de comprendre la dimensi6 i I’abast d’aquestes pro-
postes, 'informe ha considerat el desenvolupament de la idea dels SCP
a diferents estats europeus, tractant més concretament el cas del Servei
Civil de Pau a Alemanya (Ziviler Friedensdienst), que s’ha convertit en
el model de referéncia en aquest camp. Des del 1999, més de 250 «con-
sultors de pau» han estat formats i enviats per organitzacions acreditades
de la societat civil alemanya, amb el suport financer del Govern, a totes
les regions del mon per desenvolupar microprojectes de construccid de
pau. Actualment, més de 100 consultors estan treballant en aquests pro-
jectes, amb el suport de vora 300 professionals locals. Els projectes de
I’SCP alemany es planifiquen i s’executen com a intervencions de llarga
durada en el context de conflictes violents, actius o latents, entre grups
socials dins d’un pais o una regid, o en forma d’una contribucio a la pre-
vencid d’aquests conflictes. Els projectes es desenvolupen en cadascuna
de les tres fases d’un conflicte, és a dir, en la prevencio, la transformacio
i les activitats postconflicte. El seu objectiu general consisteix a reduir
o evitar la violéncia, promoure I’entesa i contribuir a una pau duradora
i justa, tot plegat en cooperacio i amb el lideratge de les organitzacions
contraparts locals.

Com a complement a la visi6 panoramica de la situacio dels SCP
en el context europeu, I'informe també realitza una sintesi sobre el re-
corregut fins al moment d’aquest tipus d’iniciatives en ’ambit espanyol
i, de manera més detallada, en el context catala, on ha sorgit una major
predisposicio dels poders publics i la societat civil per donar suport a
aquesta proposta. L'estudi ofereix posteriorment una visié general sobre
els aspectes determinants que cal tenir en consideracié per a una possi-
ble implantacié d’un servei civil de pau noviolent a Catalunya, dins del
marc legal possibilitat pel nou Estatut de Catalunya del 2006, la Llei de
foment de la pau, aprovada per unanimitat el 2003 per tots els grups po-
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litics del Parlament, i la Llei de cooperaci6 al desenvolupament de 2001.
El caracter no estatal del Govern de Catalunya ofereix un clar avantatge
comparatiu per a l’aplicaci6 de I’'SCP, ja que sense comptar amb el recurs
d’unes forces armades per intervenir en operacions de manteniment de
pau, si que ha desenvolupat una legislacio propia que li permetria, dins de
les seves competéncies a ’Estat, desenvolupar politiques de construccio
de la pau en conflictes internacionals donant suport a projectes d’orga-
nitzacions de la societat civil catalana que podrien canalitzar-se a través
d’un servei civil catala noviolent per a la pau.

La creacié d’aquest SCP a Catalunya suposa una oportunitat per al
Govern i la societat civil catalana per tal de dotar-se d’'una eina innova-
dora per a la seva acci6 exterior, que li permetria situar-se a ’avantguarda
de les societats més avancades en la construccié de la pau, en concor-
danga amb les noves concepcions de les politiques de seguretat i amb la
propia legislacié sobre aquesta matéria que ha desenvolupat al llarg dels
darrers anys.

A l'informe, s’han valorat els aspectes fonamentals sobre el possible
desenvolupament d’aquesta proposta, prenent com a referéncia fonamen-
tal el cas alemany, aixi com les millores practiques i les propostes d’altres
projectes d’SCP existents. Per aixo, s’analitzen les possibles vies d’accio
amb els seus avantatges i inconvenients, establint uns possibles objectius
i principis fonamentals; se cerquen quins en serien els camps d’actuaciod
i el valor afegit; es fa una analisi de possibles estructures organitzatives
amb les seves implicacions pressupostaries; es reflexiona sobre els pro-
fessionals que participarien en els projectes de I’SCP i quina formacid
haurien de rebre, i s’indica com s’avaluaria el treball, aixi com un pano-
rama del marc legal de la proposta i de la relacié amb altres administra-
cions de I’Estat.

Finalment, es planteja un esquema de pla de treball sobre els passos
que haurien de realitzar-se per part dels diferents actors implicats si es
portés a la practica aquesta proposta en alguna versio concreta. El pla
s’estructura en dues fases: una primera, centrada en el desenvolupament
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d’un esborrany de pla director i la creacié d'una plataforma d’ONG i d’en-
titats publiques responsables d’impulsar i de donar a conéixer el projecte;
iuna segona, en la qual caldria desenvolupar un projecte pilot de dos anys
de durada que, convenientment avaluat, establiria les bases per a una im-
plementacié definitiva de I’SCP catala amb la posada en marxa d’un pla
estratégic pluriennal.

Extracte del proleg

Per la seva part, en rebre I'informe, la Junta de Govern va acordar, en

forma de valoracions i de consideracions sobre el futur, diversos punts.
Quant a la valoracio del treball, considera que el text responia de

manera molt satisfactoria als termes de referéncia i destaca que:

a) Recull les experiéncies d’intervencions civils noviolentes en conflic-
tes internacionals: els origens de les intervencions, el Shanti Sena
gandhia, les Brigades Internacionals de Pau, les Forces de Pau Novi-
olentes i d’altres experiéncies.

b) Aborda la dimensio civil de les noves concepcions de seguretat in-
ternacional, analitza la creixent importancia del rol dels civils en
les noves concepcions de seguretat sorgides del final de la guerra
freda, s’ocupa particularment de la seguretat humana i de les seves
implicacions practiques en organismes internacionals com les Naci-
ons Unides, la Uni6 Europea i ’Organitzacio per a la Seguretat i la
Cooperaci6 a Europa.

¢) Examina els debats i propostes de creacid de serveis civils de pau,
amb el suport d’administracions publiques, que han sorgit des dels
inicis del 1990 en el marc europeu.

d) Tracta amb detall el cas dels serveis civils de pau a Alemanya, que
s’han convertit en model de referéncia, emmarcant-los en les dife-
rents iniciatives sorgides als paisos de la Unié Europea.

e) Subratlla que les diverses variacions i models existents tenen un en-
focament sempre compartit: millorar la capacitat de la societat civil
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g)

h)

per intervenir i construir oportunitats de pau en conflictes violents
internacionals i/o internacionalitzats.

Analitza el marc legal i sociologic que permet contemplar a Catalu-
nya una proposta d’aquest tipus.

Ofereix una visio, encara general pero panoramica, dels aspectes
determinants que cal tenir presents en decidir una eventual imple-
mentacio a Catalunya d’una iniciativa d’aquest tipus, dintre del marc
legal que ofereix la Llei de foment de la pau (Llei 21/2003, de 4 de
juliol de 2003).

Ofereix una proposta generica del que podria ser un servei civil ca-
tala noviolent per a la pau (principis, objectius, avantatges compara-
tius 1 valors afegits, camps d’actuacio, eventuals models i estructu-
res organitzatives, etcétera).

De manera més substantiva i en resposta a la demanda de 1’Oficina
de Promoci6 de la Pau i els Drets Humans, el dictamen de la Junta de
Govern de I'ICIP, enviat formalment a les persones que I’havien demanat,
feia unes consideracions que resumeixo:

Primer, considerava que la creacio, en un futur indeterminat, d’un
servei civil noviolent per a la pau podria constituir una oportuni-
tat per al Govern de Catalunya i per a la societat catalana de do-
tar-se d’una eina innovadora per la seva accid exterior i per a la
construccié d’un mon més just i solidari, que situaria Catalunya en
I’avantguarda de les societats europees en temes de construccid de
pau. Concretament, en el marc del compromis de la societat i de les
administracions catalanes amb el foment de la pau i de la solidaritat,
constituiria una experieéncia pionera i capdavantera, en ser la prime-
ra que es crearia amb el suport d’una autoritat publica no central.
Seria, a més, coherent, amb el nou Estatut de Catalunya (2006) i
representaria una concrecio de la politica publica recollida en la Llei
de foment de la pau.
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Segon, recomanava que, en cas que en algun moment el Parlament
i/0 el Govern decidissin posar en marxa un procés per crear l’es-
mentat servei, caldria fer-ho tenint en compte les recomanacions de
I’estudi, prudents i ajustades, i amb un procés pausat, realitzat amb
consens, tot delimitant clarament les funcions de la societat civil
—que hauria de tenir un paper cabdal— i del Govern —que hauria de
tenir un paper de facilitador.

Tercer, 'ICIP es comprometé a fer recerca aplicada sobre el tema
dels serveis civils per a la pau i, en particular, a difondre de diverses
maneres exemples de bones practiques. Fins aqui, els antecedents 1
el resum del procediment i del dictamen de la Junta de Govern de
I’ICIP.

Només em queda agrair a Rubén Campos, en primer lloc, I’excel-lent
feina feta, per ella mateixa. I, en segon, perque avui llegir el seu treball
facilita debatre i discutir un tema de gran actualitat: qué poden fer els
diversos actors amb competéncies sobre el tema, privats i publics, per
ajudar a prevenir les conductes violentes, que van molt més enlla dels
conflictes armats i afecten creixentment la vida quotidiana i la seguretat
fisica de les persones, i, per tant, per acarar la nova agenda de la cons-
trucci6 de la pau?

Barcelona, 2 d’abril de 2012

RAFAEL GRASA
President de I’Institut Catala Internacional per la Pau (ICIP)*

20. Vegeu: http:/icip.gencat.cat/web/.content/continguts/publicacions/documents_i_informes/
arxius/info2010 01 cat.pdf.
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Annex 4.

Arguments per a un nou model
de seguretat humana

La seguretat interior, exterior i internacional sén una necessitat i un dret
de totes les persones. No cerquem menys seguretat sind més i millor.

Internacionalment no ens inhibim, sin6 que fem la millor aportacié
que les nostres condicions i capacitats ens permeten. No aportem menys,
sind més.

A escala global, la disponibilitat de contingents militars i d’arma-
ment estd sobredimensionada i no resulta adequada per afrontar la majo-
ria dels conflictes actuals.

La majoria de missions que actualment realitzen els exércits no
son missions armades i no soén funcions propies. Les poden fer per-
qué disposen de mitjans, personal i pressupostos ben generosos. Sovint
veiem com l’exeércit justifica la seva existéncia, i ’enorme pressupost
que arrossega, per aquestes funcions impropies (per exemple, com a
Unitat Militar d’Emergéncies). Aquestes funcions podrien ser més ben
assumides per cossos especialitzats (bombers, policies, sanitaris...),
amb professionals especificament formats, material adequat i els recur-
SOs necessaris.

En els conflictes hi ha funcions abans, durant i després de les crisis
(diplomacia, mediacid, interposicio, reconciliacio, reconstruccio, conso-
lidaci6 de la pau...) que no les poden fer els exercits i que estan infrado-
tades de personal i mitjans. (En els darrers setze anys la PCSD —Politica
Comuna de Seguretat i Defensa de la UE— ha efectuat 23 missions fora de
les fronteres de la UE, 17 de les quals han estat de naturalesa civil.)
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El model de seguretat humana resulta més economic, tot i que s’hau-
ria de dotar generosament, sense estalviar ni en personal ni en mitjans
per garantir-ne I’eficacia i la disponibilitat. Aquest model, a més:

« Es més eficag, ja que genera més seguretat interna i externa.

+ Es socialment més 1itil: Té una missi6 constructiva que alimenta,
articula 1 enforteix el teixit social, nacional 1 internacional.

« Es una aportacio historica al progrés de la humanitat. Catalunya pot
esdevenir no nomé€s un nou estat sindé també un estat nou, fonamentat
explicitament en els valors que aposten per un desenvolupament
huma, creant les estructures i institucions —si cal audagment inno-
vadores— que més ho possibilitin i ha d’acceptar que té la responsa-
bilitat d’orientar-se cap a un futur més huma.

Precisament en ser un estat nou, de petites dimensions, més lliure que
altres amb inércies historiques, Catalunya esta ben posicionada per poder
fer aquesta oferta, ja que disposa de la tradicio, de les persones i d’algu-
nes institucions que —convenientment refor¢ades— poden ser molt utils a
la seguretat, la pau i ’estabilitat mundials:

* La tradicio6 i la historia es palesen des de temps medievals en re-
alitats com Pau i Treva, el Consolat de Mar o les Corts Catalanes.
El moviment pacifista és un actiu important del nostre pais. Catalu-
nya ha desenvolupat una cultura politica a favor de la pau. Aquesta
cultura de pau ha cristal litzat, entre d’altres, en I’educacio per a la
pau, en els moviments d’objeccio de consciéncia, d’insubmissio i an-
timilitaristes que van acabar amb el servei militar obligatori i que
van liderar les protestes socials en contra de ’entrada a ’OTAN i en
contra de les bases militars estrangeres i, més darrerament, la cam-
panya No a la guerra.

* La convivencia, el respecte, el didleg i la cooperacio son valors
vigents i compartits, majoritariament i de manera molt transversal,
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per la societat catalana, com ho mostra I’esperit democratic, paci-
fic, civic i noviolent de tantes multitudinaries mobilitzacions paci-
fiques (Volem I’Estatut, 1977; Aturem la guerra d’Iraq, 2003; Dret
de decidir, 2006; Per la senténcia del Tribunal Constitucional contra
I’Estatut, 2010; les consultes sobre la independéncia, 2009-2011; les
massives manifestacions dels darrers 11 de Setembre).

* Catalunya ha desenvolupat, també, un marc legal per promoure la
pau. L’any 2005, la Llei de foment de la pau va afavorir la creacid
d’institucions com el Consell de Foment de la Pau, 1’Oficina per la
Promocié de la Pau i els Drets Humans, i1 I’Institut Catala Internaci-
onal per la Pau. Paral-lelament es va donar suport institucional a ini-
ciatives de construccio de pau d’entitats de la societat civil catalana.
Durant uns anys, hem estat un pais innovador en matéria de cons-
truccio de pau a Europa, seguint les passes d’alguns paisos nordics
amb una amplia tradici6 de compromis per a la pau.

* Les organitzacions socials catalanes participen activament en el
moviment internacional per a la pau. La societat catalana no només
ha aprofitat aquesta politica institucional sin6 que ha liderat la pro-
mocio de la pau, la defensa dels drets humans i de la justicia a escala
internacional més enlla de I’accié de les institucions. Té una xarxa
potent d’ONG de drets humans, de pau i de cooperacio, un elevat
nombre duniversitats i de centres de recerca que formen la ciutada-
nia en temes de pau, conflictes i seguretat, i una preséncia notable en
ONG i en organismes internacionals de catalans i catalanes formats
en aquests ambits.

Per tot plegat, avui tenim la possibilitat, la necessitat, la voluntat i la capa-
citat de generar un nou sistema de proteccio i de seguretat, sense exercit,
més efectiu 1 democratic, en el marc de la creacié d’un nou estat, que
sigui la nostra contribuci6 a un millor sistema de defensa i de seguretat
internacional.
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Manifest «Catalunya per la seguretat
humana i la pau»

Els sotasignats, persones de diversos ambits de la societat catalana, amb
I’objectiu de concretar propostes viables que permetin una politica de pau
i seguretat humana,

CONSTATEM

Que Catalunya és una naci6é oberta al mén amb un taranna de dia-
leg i amb un esperit constructiu, de pacte, de convivéncia i solidaritat,
que historicament s’ha mostrat a favor de ’entesa i I’harmonia entre els
pobles. Aixo s’ha palesat sovint de maneres diferents i en molts ambits,
i tamb¢ en pronunciaments institucionals del nostre Parlament, o en les
paraules de Pau Casals en el marc de les Nacions Unides I’any 1971,
reafirmant la seva identitat catalana i la de Catalunya com una nacio
de pau.

Que aquests trets de la identitat catalana, que ja es manifestaven en
temps medievals, en realitats com Pau i Treva, el Consolat de Mar o les
Corts Catalanes, han alenat, en els nostres dies, multitudinaries mobilit-
zacions pacifiques (Volem I’Estatut, 1977; Aturem la guerra d’Iraq, 2003;
Dret de decidir, 2006; Per la senténcia del Tribunal Constitucional contra
I’Estatut, 2010) o les consultes sobre la independéncia, 2009-2011.

Que la convivencia, el respecte, el dialeg i la cooperacid son valors
vigents i compartits, majoritariament i de manera molt transversal, per
la societat catalana, com ho mostra I’esperit democratic, pacific, civic
i noviolent evidenciat el passat 11 de Setembre en la concentracidé de
la Marxa cap a la Independéncia; un fet historic no només per la seva
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magnitud sin6é també pel seu desenvolupament mode¢lic, per la claredat
de la reivindicacio a favor de Catalunya i en contra de ningu i, sobre-
tot, per I’absolut protagonisme del poble. Es tracta d’un precedent en
el qual poden emmirallar-se molts altres pobles, una acci6 civica amb
significacio universal, com ho son la Marxa de la Sal encapcalada per
Gandhi o la Marxa pels Drets Civils liderada per Martin Luther King.
Que, malgrat els problemes que ha patit el poble catala, ha preservat la
seva identitat i descarta la violéncia per a la seva afirmacio nacional, tot
mostrant respecte cap a altres pobles, cultures, llengiies i identitats.

Que el catalanisme politic ha cercat, des de diferents opcions, I’ente-
sa per modernitzar, democratitzar i desenvolupar I’Estat espanyol; i que
ara s’ha fet evident que aquest cami s’ha esgotat.

Per aix0, davant la possibilitat real que Catalunya esdevingui un
estat independent

MANIFESTEM

Que el procés de recuperar i exercir la nostra sobirania s’ha de fer
amb els valors del respecte, del dialeg i de la cooperacio, bases d’una
cultura de pau, que Catalunya té com a propis.

Que els mitjans que emprem per assolir aquest objectiu prefiguraran
les caracteristiques i els fonaments de les estructures del nou estat.

Que Catalunya ha d’optar de manera decidida per la seguretat huma-
na i la pau, atenent les necessitats i la seguretat de les persones. Garantir
la defensa de les persones i del pais no pressuposa necessariament estruc-
tures propies de segles passats. Seria un greu error vincular la seguretat a
la creacié d’un nou exércit. La historia mostra que els exércits han gene-
rat moltes desgracies, inseguretat i malbaratament de recursos.

Que volem, des de la seva gestacid, un estat fonamentat en una soci-
etat democratica, solidaria, inclusiva, dialogant i pacifica, capag d’afron-
tar els conflictes i de garantir una seguretat basada, progressivament, en
mitjans civils noviolents. De manera concreta,
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PROPOSEM

Fer un procés inclusiu i pacific cap al nou estat, amb mitjans democra-
tics 1 noviolents, cercant el maxim consens a I’hora de prendre decisions
de gran importancia. Desarmar la paraula i no respondre a provocacions.

Tenir en compte que, al costat dels arguments historics, culturals
i economics a favor de la independéncia, hi ha la vocacié catalana de
participar, activament i amb veu propia, en la construccié d’una societat
internacional vers un mén més solidari, equitatiu i sostenible.

Promoure el dialeg i ’entesa intercultural. Optar decididament per la
cooperaci6 internacional, per la resolucié noviolenta dels conflictes i pel
rebuig a la violéncia, fent d’aquesta opcid una caracteristica distintiva de
la nostra legislacio i de la nostra practica sociopolitica, interna i externa.

Col‘laborar amb les organitzacions internacionals en operacions hu-
manitaries i de manteniment de la pau, oferint forces civils de pau.

Fer del dialeg i del respecte els instruments basics en les relacions
amb I’Estat espanyol, durant i després del procés de construccio de I’estat
propi, amb un horitz6 de relacions privilegiades, i de tot tipus de col-
laboracio i solidaritat amb els pobles que en formen part.

Per tot aixo fem una crida al poble catala i a tots els diputats del
Parlament de Catalunya, amb el president de la Generalitat al capdavant,
perque, en el procés de construccid del nou estat independent, es recullin
aquests valors als quals la poblacié de Catalunya dona suport i sent com
a propis de manera majoritaria.

CoLLECTIU PAU 1 TREVA, 30 de gener de 2013
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