LA SEGURETAT AL SEGLE XXI: DE L’AMBIT
GLOBAL AL LOCAL

Seminari de reflexio

Els dies 9 i 10 d’octubre de 2017 va tenir lloc al Palau Centelles de Barcelona el
seminari “La seguretat al segle XXI: de I'ambit global al local” organitzat per I'ICIP
(Institut Catala Internacional per la Pau). Les jornades van tenir com a objectiu analitzar
i reflexionar sobre els diferents debats que s’estan produint en termes de seguretat des
d'un nivell mundial a un nivell local, per aixi definir quines podrien ser les politiques

publiques que cal impulsar en aquest ambit.

Xavier Masllorens, president de I'ICIP

En un moment en que les politiques de
seguretat afronten nous reptes i
amenaces en constant transformacio, el
president de I'ICIP ha posat de manifest
I'interes de la institucio per fer un
seguiment dels debats que sorgeixen al
voltant d’aquesta tematica - a Catalunya
i a fora. L'objectiu és aglutinar pistes
orientadores i propostes de politiques
publigues que permetin assegurar els
drets i llibertats de la ciutadania, i
caminar partint d’'una nova perspectiva
de seguretat humana curosa.

En un mén de canvis constants calen,
segons afirma el president de [I'ICIP,
respostes adequades a la maduresa de
les nostres societats.

Rafael Martinez, catedratic de Ciéncia
Politica i de I’Administracié a la
Universitat de Barcelona

El paradigma classic de seguretat
nacional identificava un risc -I'amenaca
d’'un altre estat-, uns béns per protegir -
el territori i la identitat nacional- i unes
cobertures per fer-hi front -les forces
armades i la dissuasid6 armamentista.
Tanmateix, el ponent ha posat en relleu
que aquest paradigma ha canviat en el
context posterior a la Guerra Freda i pel
desenvolupament del concepte de
seguretat humana.

A finals del segle XX es va fer evident la
necessitat de noves Estrategies de
Seguretat Nacionals (ESN) en que la



seguretat anés més enlla de la defensa i
la seguretat interior dels estats. Per a
Martinez, aquestes ESN han de
racionalitzar-se i adaptar-se a les noves
realitats; han d’incloure diversos
components com |'analisi de I'escenari,
la transmissio dels valors i interessos del
pais, identificar les prioritats, assignar
recursos i determinar les cobertures i els
responsables. Tot aix0 tenint en compte
que la seguretat és un repte que mai es
pot assolir plenament. Ha de ser entesa
com un mitja, no com un fi en si
mateixa.

Rafael Grasa, professor de Relacions
Internacionals a la Universitat Autonoma
de Barcelona

El concepte de seguretat ha canviat
notablement des de la postguerra freda;
la seguretat és wun trencaclosques
dinamic i innovador en un context de
desoccidentalitzacié del mén, en que
I’economia se situa al centre, apareixen
nous actors privats de seguretat, canvia
la naturalesa dels conflictes i sorgeixen
noves formes de violencia.

En aquest entorn canviant, les
estrategies de seguretat han de
considerar diversos factors. En la
ponencia se n’'han destacat tres: (1) la
causalitat mdultiple dels conflictes amb
acceleradors i multiplicadors; (2) les
diferents politiques publiques implicades
i (3) els trets de la seguretat. Definicié
no només militar: amenaces i riscos
globals, interconnectats i muatuament
reforcats, i necessitat de prevencié de
conflictes violents i de construccié de
pau després de violencia directa.

Per fer front a aquests reptes calen uns
instruments d’intervencid que
actualment estan poc desenvolupats i
unes politiques publiques que necessiten
més cooperacié i coherencia. Com a
possible solucié, Grasa ha plantejat
oferir alternatives a curt i mitja termini
basades en la seguretat humana i
treballar en el desenvolupament d’una
estrategia de seguretat en que s’acordin
quins valors s’han de protegir,
s'identifiquin i prioritzin les amenaces i
els riscos, es defineixin les

contramesures i com afrontar les causes
dels conflictes subjacents i les incerteses
del futur.

Karlos Pérez de Armifo, professor de
Relacions Internacionals  UPV-EHU i
investigador i director d’"HEGOA

La seguretat humana és una condicié
necessaria per al desenvolupament
huma que erigeix la persona com a
subjecte de la seguretat. Com a
concepte apareix en un context d’auge
dels  valors liberals, amb  dos
enfocaments: un més ampli que
combina la llibertat front a les
necessitats, i un més restringit, limitat a
la llibertat front als temors.

El ponent ha posat en relleu els limits de
la seguretat humana i n’ha destacat
I'escas desenvolupament teoric i el risc



del seu Us com a justificacié per realitzar
intervencions humanitaries i per a la
militaritzacié6 de diferents politiques
publiqgues. Tanmateix, Pérez de Armifo
conclou que la seguretat humana és
valida si es reforca el seu contingut
teoric per a I'analisi critica basada en les
multiples dimensions que determinen la
seguretat de les persones (diverses
identitats i relacions de poder) i per a
I'orientacié de politiques amb sentit
transformador.

José Antonio Sanahuja, professor de
Relacions Internacionals a la Universitat
Complutense de Madrid

Sanahuja parteix de la tesi que la Unid
Europea no ha estat capag d'assolir un
rol  internacional  mitjancant una
legitimitat de provisi6 de béns i de
benestar. Aixi, interpreta que els darrers
esdeveniments europeus (Brexit, crisi de
refugiats, augment de I'extrema dreta,
etc.) han portat les institucions de la UE
a reafirmar la seva identitat mitjancant
el que anomena legitimitat securitaria,
fet que s’evidencia a partir de la nova
Estrategia Global per a la politica
exterior i de seguretat de la Unié
Europea (en endavant EGS).

Sanahuja ha examinat el context i el
contingut de la primera estrategia
europea de 2003, basada al seu parer en
una identitat europea com a potencia
normativa, amb voluntat d’incidencia
global i el convenciment que la seva
seguretat depenia de la millora general
del moén. La revisi6 del 2008 ja va
suposar un pas enrere d'aquesta visio de
la Unidé. Per0 a partir de 2014 es va
abandonar el cami emprés amb I'inici de

la creacié d'una nova EGS menys global i
més centrada en un veinat inestable i
conflictiu (paisos mediterranis i antiga
URSS).

Segons Sanahuja, sembla que es
preveiés un repartiment de tasques amb
els EUA, perd la victoria de Donald
Trump va canviar I'escenari. Es alhora
un gir pragmatic cap a la realpolitik i
suposa una renuncia a la identitat
normativa per una identitat -legitimitat-
basada en I'aspecte securitari.

Nuria del Viso, investigadora FUHEM
Ecosocial

El canvi climatic és una qlestié de
present amb grans impactes socials -
dificultat d’accés a fonts d'aigua dolca,
desplacaments de poblacio, infertilitat
del sol, desforestacido- que agreujara les
tensions en un mon inestable i amb
diversos conflictes en marxa. La
resposta dels estats a la
desestablitizacié climatica ha passat
eminentment per la securititzacié i la
mercantilitzaci6 sense abordar les
causes -que es troben als paisos més
desenvolupats- sin6 les consequencies -
que afecten majoritariament les zones
més empobrides del planeta. Segons Del
Viso, les principals actuacions han
implicat la cessi6 de drets i llibertats a
canvi de seguretat, per exemple amb la
fortificacié de fronteres i I'externalitzacié
del control migratori a tercers paisos.

L'analisi de Del Viso conclou que
I’escalfament del planeta encara és un
desafiament potencial. No és un
desastre a priori; la catastrofe es pot
evitar amb mesures correctores, pero cal
buscar consensos davant d'un problema



de naturalesa multidimensional que no
se solucionara amb una resposta militar
0 securitaria.

Amadeu Recasens, comissionat de
seguretat de I’Ajuntament de Barcelona

La ponencia parteix de la necessitat de
redefinir que és la seguretat perque
I'Estat ja no és capac de donar resposta
als problemes actuals.

El paradigma classic segons el qual
I'enemic és un altre estat ja no és valid,
ja que hi ha conflictes asimetrics en que
I'amenaca prové, per exemple, d'altres
actors, com poden ser el terrorisme
islamista, el narcotrafic o el crim
organitzat. A més a més, la dicotomia
enemic exterior/enemic interior s’ha
diluit.

En aquest context de crisi dels estats-
nacié sorgeix un nou concepte de
seguretat Iligat a la idea que I'Estat no
pot donar resposta a totes les
necessitats i per aquest motiu cal que
les noves politigues publiqgues en
aquesta materia siguin coproduides, és a
dir, que comptin amb la participacié dels
col-lectius socials i dels sectors de
I'administracié que fins ara no hi han
participat. L'objectiu és identificar de
forma més precisa les problematiques
en materia de seguretat i convivencia i
fer propostes ajustades a les necessitats
de la ciutadania.

Diego Torrente, professor de Sociologia
a la Universitat de Barcelona

En el context actual, la seguretat
ciutadana planteja diversos reptes que
es tradueixen en un canvi en les
demandes a la policia. Principalment
aquests canvis tenen a veure amb les
noves formes de delingliencia global
com el crim organitzat, la ciberseguretat
i el terrorisme internacional, pero també
hi  influeixen els canvis socials
(immigracioé, atur, crisi economica,
envelliment de la poblacié, etc.) i
I'expectativa de més participacid i
interaccié de la ciutadania.

Segons Torrente, el model policial es
dirigeix cap a un model hibrid que
combini l'aplicaci6 de la llei amb
elements d’apropament a la ciutadania i
de coparticipacié. Els canvis socials sén
la forca que impulsa les politiques
policials i demanen una resposta mixta -
estructural i politica- que inclogui la
especialitzacié i tecnificacio de la policia
i les aliances estrategiques amb els
diferents grups socials. El punt comu
clau d'aquesta resposta és la creacié
d’estructures d’informaci6 i intel-ligencia
en la societat de la informacio.

Santiago Alvarez, director de FUHEM
Ecosocial

La ponencia ha constatat les principals
tendencies de caracter urba que s’estan
produint actualment: acceleracié del
procés d’urbanitzacié -tant quantitatiu
com qualitatiu-, declivi del mén rural,
exode a I'ambit urba -fonamentalment
al Sud i als cinturons de pobresa de les
ciutats- i tendéncia a les aglomeracions
de nuclis urbans continus i a la
construccio de grans metropolis.

Aquesta nova fase de revoluci6 urbana,
com I’ha anomenat Alvarez, és un procés



de transformaci6 de  naturalesa
estructural i de creixement descontrolat
que també té consequencies en el
benestar de la poblacio, la sostenibilitat i
la governanca.

Les politiques de metropolititzacié
incrementen  aquestes  tendencies,
sobretot als paisos del sud, on es crea
una poblacié excedent que acaba a
I"“abocador” de les ciutats. Aquest
context propicia la degradacié de la
convivencia i dels vincles socials i
potencia els conflictes vinculats a les
desigualtats socioespacials. La
concentracié urbana i la miseria rural
sén factors que influeixen en Ila
conflictivitat i les violencies.

En  aquest  context, la ciutat
contemporania planteja dos grans
reptes: la seguretat energetica i el canvi
climatic. Fins al moment, la resposta
dels estats i els actors internacionals ha
estat basada principalment en una
concepcié tradicional de la seguretat.

Vicent Martinez, vicepresident de I'ICIP i
director honorific de la Catedra UNESCO
de Filosofia per la Pau de la Universitat
Jaume |, i Irene Comins, directora de
I'lUDESP a la Universitat Jaume |

En l'inici de la ponencia Vicent Martinez
ha fet un repas a I'evolucié del concepte
de seguretat en els marcs de la pau
negativa, la pau positiva i la perspectiva
de genere. A partir del darrer
enfocament centrat en el genere, es
pren com a referent I'obra de Betty
Reardon. L'autora sosté que existeix una

causa comu per explicar el sexisme (la
dominacié masculina) i la guerra i que
des d’aquests conceptes es construeix la
nocié de seguretat com a dominacid per
defensar-se de la por a I'amenaca de la
diferencia. La por en I'home es canalitza
a través de l'agressid i la submissid, i la
seva legitimacido serveix per donar
menys valor i deshumanitzar I'enemic.

Com a alternativa a aquesta concepcio,
Irene Comins ha plantejat la idoneitat
d'un sistema de creences oposat al del
sexisme: el feminisme, entés com un
nou humanisme que recupera la
capacitat humana de preocupacid i cura
cap als altres. L'etica de les cures son
les diferents habilitats que desenvolupen
les dones per al manteniment de les
relacions interpersonals a I'espai public i
privat. Aquest sistema permetria
personalitzar a I'altre -fins ara objectivat
pel sexe, la raca o la classe-,
deslegitimar I'Gs de la forga, transformar
el concepte d’educacid, canviar la
socialitzacié, humanitzar la justicia,
modificar el dualisme i trobar un equilibri
més respectuds amb la natura i el cos.



