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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emes aquest informe de fiscalitzacié de regularitat relatiu a I'lnstitut Catala Internacional per
la Pau (ICIP), corresponent a I'exercici 2019.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisi¢ dels comptes anuals de I'lCIP de I'exercici
esmentat per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacié financera
aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que aguest marc conté.
També ha inclos la comprovacié que durant el periode fiscalitzat ha desenvolupat la seva
activitat d'acord amb la normativa que li és d’aplicacio.

Els comptes anuals fiscalitzats van ser aprovats pels drgans competents el 29 de setembre
del 2020, dins del termini establert per als comptes anuals de I'exercici 2019 i, d’acord amb
la normativa' aplicable, inclouen el Balang, el Compte del resultat econdmic patrimonial,
I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu, I'Estat de liquidacié del pres-
supost i la Memoria.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2019, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen 'opinié de fiscalitzacié sobre els comptes anuals, les
observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomanacions
sobre millores en la gestié de les activitats desenvolupades per I'entitat en alguns dels
aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzaci6 del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

La Sindicatura de Comptes va emetre I'Informe de fiscalitzacié 27/2011 sobre el programa
131, Participacié ciutadana i qualitat democratica, exercici 2009; programa en qué I'lCIP

1. L'ICIP aplica el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya aprovat per I'Ordre
VEH/137/2017, del 29 de juny.
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estava inclos. Atés que era una fiscalitzacid sobre un programa operatiu, no s’ha fet el
seguiment de les recomanacions incloses en aquell informe, encara que s’han tingut en
compte alguns dels aspectes que s’hi posaven de manifest.

Els comptes anuals de I'ICIP han estat auditats per Fair Audit, SLP. La Sindicatura de
Comptes ha tingut accés als seus papers de treball, ha revisat els treballs i les proves
realitzades per l'auditor i ha fet les proves addicionals que ha estimat necessaries. Les
conclusions expressades en aquest informe de fiscalitzacid sén responsabilitat de la
Sindicatura.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’Institut Catala Internacional per la Pau va ser creat per la Llei 14/2007, del 5 de desembre,
com a entitat publica de caracter institucional i independent. Gaudeix de personalitat juridica
propia i té plena capacitat d’obrar per al compliment de les seves finalitats.

La Llei de creaci6 de I'ICIP va ser modificada per la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de
reestructuracio del sector public per agilitzar I'activitat administrativa, que variava la compo-
sicio de la Junta de Govern i del Consell Assessor Internacional, entre d’altres. Posteriorment
també va ser modificada per la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, admi-
nistratives, financeres i del sector public i de creacio i regulacio dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radio-
toxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, que
va reconeixer entre les funcions de I'lCIP la d’atorgar beques, subvencions i premis per al
compliment de les seves finalitats.

El Reglament organic de I'ICIP va ser aprovat per la Junta de Govern el 17 d’abril del 2009 i
modificat posteriorment el 18 de febrer del 2020.

L’ICIP es relaciona amb el Govern per mitja del departament competent en materia de foment
de la pau. Durant 'any 2019 aquest departament va ser el Departament d’Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparéncia.

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Activitats

L’ICIP és una entitat de recerca, de divulgacio i d’accié i té per objecte promoure la cultura
de la pau en la societat de Catalunya i en I'ambit internacional, i fer que Catalunya tingui un
paper actiu com a agent de pau al mén.

10
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Té les funcions seguents:

a)

Promoure la recerca empirica, tedrica i aplicada per la pau, directament o mitjancant el
suport a centres de recerca ja existents.

Garantir la formacié técnica de persones especialitzades en la intervencié sobre el
terreny en processos de pau.

Difondre i fomentar I'educacio i la sensibilitzacié de la ciutadania en la cultura de la pau,
amb la col-laboracié especial dels departaments de la Generalitat que pertoquin, els
centres docents, les universitats i les organitzacions no governamentals.

Fer la recerca i la difusié de la memodria historica i del pensament i I'accié pacifistes a
Catalunya.

Actuar d’observatori sobre I'estat de la pau i els conflictes armats, conjuntament amb el
Consell Catala de Foment de la Pau.

Exercir les tasques d’observacio, de facilitacié, de mediacié i de construccio de la pau
en conflictes violents internacionals o internacionalitzats.

Donar suport i assessorament a organitzacions, iniciatives, campanyes i activitats que ho
requereixin, i fomentar activitats que la societat civil i els moviments per la pau, les
administracions publiques, les organitzacions internacionals, les universitats i els centres
de recerca duen a terme en I'ambit de la formacio, la recerca i I'accido compromesa en la
construccioé i el manteniment de la pau.

Assessorar el Parlament, el Govern i altres administracions publiques en llurs politiques |
actuacions de pau.

Establir relacions amb institucions internacionals i xarxes similars.
Totes les altres que es considerin convenients per a les seves finalitats.

Atorgar beques, subvencions i premis per al compliment de les finalitats per a les quals
ha estat creat.

D’acord amb el pla pluriennal ICIP 2022, visio i projecte compartit, aprovat per la Junta de
Govern el 2017, l'activitat de I'ICIP s’articula al voltant de quatre programes d’actuacio
transversals, que inclouen la recerca, la transferéncia de coneixement, formacio i difusio; la
generacié d’'opinid i el suport a accions de pau. Els quatre programes d’actuacié son els
seglents:

11
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Memoria, convivencia i reconciliacid
Violéncies fora dels contextos bél-lics
Dialeg social i politic

Empreses, conflictes i drets humans

D’aquests quatres ambits d’actuacio se’n deriven tot de publicacions, llibres i activitats. El
detall és el seguent:

Quadre 1. Activitats i publicacions

Concepte 2019 2018
Activitats

Seminaris, jornades i tertulies 27 27
Nombre d’assistents a seminaris, jornades i tertulies 1.500 1.420
Actes pel territori catala (exclos Barcelona) 7 10
Serveis a altres actors (entitats) 16 11
Projectes a nivell internacional 2 2
Nombre d’ajuts convocats 5 5
Publicacions

Llibres coeditats
Revistes Per la pau

ICIP e-butlletins publicats 11 11
Butlletins La Voz de Colombia 5 -
Publicacions de recerca 5 8
Llibres catalogats 380 633
Revistes disponibles en linia 1.200 1.200
Fons de la biblioteca (llibres i materials audiovisuals) 8.903 8.378

Font: Memoria d’activitats Institut Catala Internacional per la Pau 2018 i 2019.

1.2.2.2. Organs de govern
D’acord amb la Llei 14/2007, els érgans de govern i d’administracié de I'lCIP sén la Junta de
Govern, el president i el director. A més, la Llei també preveu el Consell Assessor Interna-

cional i el Consell Catala de Foment de la Pau, que assisteixen els organs de govern de I'lCIP
en les activitats que aixi ho requereixin

La Junta de Govern

La Junta de Govern és el maxim organ de govern, administracio i direccié de I'lCIP. Esta
integrada per deu membres, d’acord amb la constitucié seguent:

12
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e Set membres elegits pel Parlament, que s’han de renovar parcialment cada dos anys i
mig. Els membres cessats poden optar a la reeleccio.

e Tres membres designats pel Govern, el mandat dels quals és de cinc anys. La renovacio
en el carrec no és possible més enlla de dos mandats consecutius.

Assisteixen a les sessions de la Junta de Govern, amb veu i sense vot, el director, el secretari,
i un representant de I'’Assemblea del personal de I'Institut. Per invitacio de la Junta, a través
del president, també poden assistir al debat d’algun dels punts de I'ordre del dia, amb veu |
sense vot, membres del Consell Assessor Internacional, del Consell Catala de Foment de la
Pau o qualsevol altra persona 'assisténcia de la qual es consideri convenient.

Les funcions de la Junta de Govern son, entre d’altres, elegir el president, nomenar el director
i designar els membres del Consell Assessor Internacional, aprovar el reglament organic,
aprovar I'avantprojecte de pressupost, aprovar un pla estrategic i un pla anual d’activitats
gue posteriorment presentara al Parlament, establir les directrius per a la direccio, aprovar
I'informe anual, aprovar la formalitzacié de convenis de col-laboracié i aprovar els comptes
anuals, la liquidacio del pressupost i el programa d’actuacions, d’inversions i de financament
de I'Institut.

El 31 de desembre del 2019 la Junta de Govern estava integrada pels membres seguents:
o Membres elegits pel Parlament:

Xavier Masllorens i Escubos
Magda Oranich i Solagran
Cécile Barbeito i Thonon
Carme Colomina i Salé
Oscar Mateos i Martin
Marco Aparicio i Wilhelmi
Gemma Casal i Fité

e Membres designats pel Govern:

Manel Vila i Motll6
David Minoves i Llucia
Elisabet Nebreda Vila

El president

El president de I'lCIP és elegit per la Junta de Govern d’entre els membres designats pel Ple
del Parlament.

13
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Son funcions del president exercir la representacié de I'ICIP i coordinar-ne el govern i
I'administracio; convocar i presidir les reunions de la Junta de Govern i dirimir, amb el seu
vot de qualitat, els empats que es produeixin en les votacions i proposar el carrec de director.
El president no pot exercir més de dos mandats consecutius.

L'exercici 2019 el president era Xavier Masllorens i Escuboés, que va ser elegit per la Junta
de Govern el juliol de I'any 2016.

El director

El director de I'ICIP és nomenat per la Junta de Govern, a proposta del president, mitjancant
d’un procediment de seleccid per concurs entre persones amb experiencia professional
rellevant i per un periode de cinc anys prorrogable un sol cop per un segon periode de
quatre anys.

Amb caracter general i d’acord amb les directrius de la Junta de Govern, corresponen al
director, entre altres funcions, dirigir, impulsar i supervisar les activitats de I'lCIP; exercir les
funcions que li atribueixin el reglament organic i les altres normes d’organitzacié i de
funcionament i les que li puguin delegar la Junta de Govern i el president, d’acord amb el
reglament.

El director de I'ICIP també assumeix la vicepresidencia segona del Consell Catala de Foment
de la Pau.

L’exercici 2019 el director era Kristian Herbolzheimer Jepsson.

1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals de I'ICIP de I'exercici 2019 van ser objecte d’auditoria externa. L'informe
emés per Fair Audit, SLP el 30 de setembre del 2020 presenta una opinié no modificada.

2. FISCALITZACIO

2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES

El 14 de mar¢ del 2020 es va declarar I'estat d’alarma com a conseqliencia de la pandémia
sanitaria ocasionada pel covid-19. L’article 7 del Decret llei 8/2020, del 24 de marg, modificat

per l'article 21 del Decret llei 25/2020, del 16 de juny, de mesures extraordinaries en matéria

14
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social i de caracter fiscal i administratiu va ampliar els terminis per formular i aprovar els
comptes anuals de I'exercici 2019 fins al 31 d’agost i fins al 31 d’octubre del 2020, respec-
tivament.

La Junta de Govern de I'lCIP va aprovar els comptes anuals corresponents a I'exercici 2019
el 29 de setembre del 2020 i els va trametre a la Intervencié General i a la Sindicatura de
Comptes el 20 d’octubre del 2020, dins el termini establert per als comptes anuals d’aquell
exercici.

L’ICIP va preparar els comptes anuals del 2019 d’acord amb I'Ordre VEH/137/2017 del 29
juny, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Cata-
lunya (PGCPGC).

La Memoria dels comptes anuals informa que no s’estima que la crisi generada pel covid-19
pugui tenir efectes prou significatius com per afectar la continuitat de I'lCIP ni que d’aquesta

se’n derivin impactes rellevants en la situacio financera i patrimonial futura de I'lCIP.

En 'annex 4.1 es presenten els comptes anuals de I'lCIP de I'exercici 2019.

2.2. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

L’Estat de la liquidacié del pressupost, que inclou la Liquidacié del pressupost d’'ingressos i
de despeses de I'exercici 2019 i el Resultat pressupostari, es detalla a continuacio:

15
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Quadre 2. Liquidacio del pressupost d’ingressos. Exercici 2019

Previsions Previsions Previsions Drets | Estructura Nivell Recaptacid Nivell de | Pendent de Excés /
inicials modificades definitives liquidats real (%) d’execucio (%) neta cobrament cobrament defecte
Capitol (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C) (G) | (%) (H=G/D) (I=D-G) previsié
3. Taxes, venda de béns i serveis i
altres ingressos 3.000 13.972 16.972 16.972 1,66 100,00 14.719 86,72 2.254 -
4. Transferéncies corrents 1.124.800 (132.496) 992.304 992.304 96,88 100,00 882.282 88,91 110.022 -
5. Ingressos patrimonials 50 (50) - - - - - - - -
Total operacions corrents 1.127.850 (118.574) 1.009.276 1.009.276 98,54 100,00 897.001 88,88 112.275 -
7. Transferéncies de capital 15.000 - 15.000 15.000 1,46 100,00 13.750 91,67 1.250 -
Total operacions de capital 15.000 - 15.000 15.000 1,46 100,00 13.750 91,67 1.250 -
Total operacions no financeres 1.142.850 (118.574) 1.024.276 1.024.276 100,00 100,00 910.751 88,92 113.525 -
8. Variaci6 d’actius financers - 214.564 214.564 - - - - - - (214.564)
Total operacions financeres - 214.564 214.564 - - - - - - | (214.564)
Total ingressos 1.142.850 95.990 1.238.840 1.024.276 100,00 82,68 910.751 88,92 113.525 | (214.564)
Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.
Quadre 3. Liquidacié del pressupost de despeses. Exercici 2019
Despeses | Obligacions Estruc- Nivell Nivell de Pendent
Credits Credits compro- recone- tura | d’execucio Paga- pagament | de paga- Roma-
Credits modificats definitius meses gudes real (%) (%) ments (%) ment nents de
Capitol inicials (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F) (G=E/C) (H) (I=G/E) (J=E-H) crédit
1. Remuneracions del personal 577.810 24.853 602.663 588.642 588.642 55,57 97,67 588.642 100,00 - 14.021
2. Despeses corrents de béns i serveis 431.560 963 432.523 374.688 374.688 35,37 86,63 332.513 88,74 42175 57.835
4. Transferéncies corrents 118.480 70174 188.654 182.091 80.931 7,64 42,90 74.931 92,59 6.000 107.723
Total operacions corrents 1.127.850 95.990 | 1.223.840 | 1.145.422 1.044.262 98,59 85,33 996.087 95,39 48.175 179.579
6. Inversions reals 15.000 - 15.000 14.946 14.946 1,41 99,64 12.678 84,83 2.267 54
Total operacions de capital 15.000 - 15.000 14.946 14.946 1,41 99,64 12.678 84,83 2.267 54
Total operacions no financeres 1.142.850 95.990 | 1.238.840 | 1.160.368 1.059.207 100,00 85,50 1.008.765 95,24 50.442 179.633
Total despeses 1.142.850 95.990 | 1.238.840 | 1.160.368 1.059.207 100,00 85,50 1.008.765 95,24 50.442 179.633

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.
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Quadre 4. Resultat pressupostari

Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Concepte nets netes Ajustos | pressupostari
1. Operacions no financeres (cap. 1a 7) 1.024.276 1.059.207 - (34.931)
2. Operacions amb actius financers (cap. 8) - -
|.  Resultat pressupostari de I'exercici (1+2) 1.024.276 1.059.207 - (34.931)
Il. Variacié neta de passius financers (cap. 9) - -
Ill. Saldo pressupostari de I'exercici (I+I1) 1.024.276 1.059.207 - (34.931)
Ajustos: 155.539
Incorporacié de romanents exercici 2017 144.499
Execucié de despesa compromesa a 31.12.2018, financada amb
romanent de tresoreria de I'exercici anterior 11.040
IV. Superavit de finangament de 'exercici 120.608

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.

El resultat pressupostari presentat per I'lCIP no segueix el model establert en el PGCPGC.
L’ajustament del resultat comptable per 144.499 € correspon als credits gastats financats
amb Romanent de tresoreria no afectat, tal com preveu el PGCPGC.

L’ICIP va ajustar 11.040€ pel pagament realitzat en I'exercici 2019 corresponent a la
despesa compromesa a 31 de desembre del 2018 finangada amb romanent de tresoreria
d’exercicis anteriors de la subvencio Entitats 2016-2017. Aquest pagament va ser reconegut
com a despesa en la comptabilitat financera per 10.966 €, perd no en la comptabilitat pres-
supostaria de I'lCIP (vegeu I'apartat 2.6.2).

L’ICIP no va incloure altres desviacions de finangcament de la resta de subvencions actives
que hiva haver en I'exercici 2019 per 44.174 €. El resultat pressupostari abans d’ajustaments
hauria de ser 45.897 € negatiu i el superavit de financament de I'exercici després d’ajus-
taments, de 65.468 € (vegeu 'apartat 2.6.2).

2.2.1. Liquidacié del pressupost d’ingressos

Els drets liquidats en I'exercici 2019, de 1.024.276 €, representen un 82,68% de les previ-
sions definitives. Del total dels drets liquidats destaquen pel seu import les transferéncies
corrents i de capital de la Generalitat, de 992.304 € i 15.000 €, respectivament, que repre-
senten un 98,34% dels drets liquidats.
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2.2.1.1. Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos

El detall per conceptes dels drets liquidats per taxes, venda de béns i serveis i altres ingres-
sos de I'exercici 2019 es presenta a continuacio:

Quadre 5. Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos

Concepte Import
Venda de publicacions 3.336
Prestacions d’altres serveis a entitats de fora del sector public 2.845
Reintegraments d’exercicis tancats 10.786
Interessos de demora 5
Total 16.972

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.

’epigraf Venda de publicacions inclou I'import liquidat al 2019 en concepte de drets per la
coedicié de les obres publicades.

2.2.1.2. Transferencies corrents

Els drets liguidats per transferéncies corrents inclouen 962.304 € per les aportacions del
Departament d’Accio Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia per al funcionament
de I'lCIP i 30.000 € de I’Agencia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament per financar
la tasca realitzada per la Comissié per a I'Esclariment de la Veritat, la Convivencia i la No
Repeticié de Coldombia a Europa, que té I'objectiu de promoure la participacié activa i la
visibilitat de les victimes colombianes expulsades del seu pais pel conflicte armat.

2.2.1.3. Transferéncies de capital

Els drets liquidats per transferencies de capital, 15.000 €, corresponen a les aportacions del
Departament d’Accié Exterior, Relacions institucionals i Transparéncia per fer front a les
inversions reals principalment en el fons bibliografic.

2.2.2. Liquidacié del pressupost de despeses

Les obligacions reconegudes en 'exercici 2019, d’1.059.207 €, representen un 85,5% dels
credits definitius. Del total de les obligacions reconegudes destaquen pel seu import les
Remuneracions del personal, de 588.642 €, i les Despeses corrents de béns i serveis, de
374.688 €, que representen un 55,57% i un 35,37%, respectivament, de les obligacions reco-
negudes.
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2.2.2.1. Remuneracions del personal

El 31 de desembre del 2019 el personal de I'lCIP estava integrat per personal laboral i pel
director de la institucié amb un contracte laboral d’alta direccié. La Relacié de llocs de
treball (RLT) vigent el 2019 va ser aprovada per la Junta de Govern el 17 de desembre del
2013 i consta de catorze llocs de treball, tretze dels quals estaven ocupats per personal
laboral el 31 de desembre del 2019. La placa ocupada pel director de I'ICIP no estava
inclosa en I’'RLT.

En el quadre 6 es presenta el detall de les obligacions reconegudes en concepte de remu-
neracions de personal.

Quadre 6. Remuneracions de personal

Concepte Import
Personal laboral fix 360.553
Personal laboral temporal 43.697
Personal laboral d’alta direccio 59.591
Seguretat Social 124.801
Total 588.642

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Al personal de I'ICIP li son aplicables les disposicions vigents en I'ambit de I'’Administracio
de la Generalitat. El personal laboral esta inclos dins I'ambit d’aplicacié del VI Conveni
col-lectiu unic del personal laboral de la Generalitat de Catalunya, vigent en I'exercici fis-
calitzat. L’any 2019 I'ICIP va aplicar al seu personal els increments retributius derivats de la
normativa aplicable en materia de funcié publica.

La Sindicatura ha revisat una mostra de set expedients de personal seleccionada a criteri
de l'auditor. De la revisio efectuada tant de la mostra com d’altres aspectes de l'area de
personal es desprenen les observacions seglents:

e FEl director de la institucié tenia un contracte laboral d’alta direccié. La Sindicatura con-
sidera que aguesta contractacié no és adequada a la naturalesa d’entitat de dret public
de I'lCIP, tal com es desprén del Decret 243/2004, del 30 de marg, sobre determinats
aspectes de la contractacio laboral de la Generalitat de Catalunya, que prohibeix aquest
tipus de contractes a les entitats autbnomes de caracter administratiu, que sén també
entitats de dret public. Les especificitats que té I'lCIP relatives al seu caracter institucional
i a la seva independéncia no afecten el caracter public que clarament estableix I'article 1
de la seva Llei de creacio i que fan inadequada la contractacio referida.

A més, la plaga ocupada pel director de I'ICIP no estava inclosa en I'RLT. La Sindicatura
considera que I'RLT hauria d’incloure el lloc de treball del director, donat que és personal
laboral.
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o ATI'RLT hi havia un lloc de treball que tenia associat un complement de dedicaci¢ especial
per ampliacié de I'horari laboral. Aquest treballador va renunciar al cobrament del com-
plement i, per tant, I'horari que feia a 31 de desembre del 2019 era 'habitual.

Mitjiancant Resolucié del 27 de desembre del 2017, la directora de I'ICIP va manifestar
que la modificacié de I'horari del treballador no alterava el desenvolupament normal de
les funcions de la plaga ocupada. La Sindicatura de Comptes considera que I'RLT
s’hauria d’haver modificat per reflectir el nou horari establert i eliminar-ne el complement
de dedicacio especial.

e En les nomines de dos treballadors de I'ICIP apareixen diversos complements —un de
dificultat tecnica, un de dedicacié especial i un altre de coordinacio de subarea— que van
ser aprovats I'any 2009 per la Junta de Govern de I'Institut. No obstant aixd, no es va
demanar previament l'informe preceptiu favorable del departament competent en funcié
publica ni del departament competent en matéria de pressupostos.

e ['11 de setembre del 2018 ’Administracié de la Generalitat i els sindicats van signar un
acord per fer efectives les quanties equivalents a una paga extraordinaria deixades de
percebre els anys 2013 i 2014. Aquest acord va ser ratificat pel Govern el 25 de febrer
del 2019, que va establir la recuperacio de les pagues extraordinaries dels anys 2013 i
2014 en els exercicis 2019-2020, i 2021-2022, respectivament. El Decret llei 3/2019, del
22 de gener, sobre I'increment retributiu per a I'any 2019 i la recuperacio parcial de I'im-
port de la paga extraordinaria de I'any 2013 per al personal del sector public de la Gene-
ralitat de Catalunya i el Decret Llei 7/2019, del 2 d’abril, de concessioé d’'un suplement de
credit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017 van establir la recu-
peracio de la quantia equivalent a I'import de la paga extraordinaria que es va deixar de
percebre I'exercici 2013.

Durant I'exercici 2019 I'ICIP va pagar als seus treballadors el 40% de la paga extra-
ordinaria que van deixar de percebre I'exercici 2013 i va comptabilitzar 13.634 € en el
compte Creditors per operacions meritades pel 60% restant, que es va fer efectiva
durant I'exercici 2020 d’acord amb el Decret llei 3/2020, de I'11 de febrer, sobre l'incre-
ment retributiu per a I'any 2020 per al personal del sector public de la Generalitat de
Catalunya.

Ja que la llei de pressupostos per a I'exercici 2021 no ha estat aprovada, I'lCIP no va fer
una provisio en la comptabilitat financera de la paga extraordinaria de I'exercici 2014
deixada de percebre pels treballadors.

e L’ICIP hauria d’informar de les retribucions del personal directiu en la memoria d’activitats
per donar compliment a I'apartat 4 de la disposicié addicional vint-i-unena de la Llei
2/2014, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public. Tot i que
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I'apartat 7 bis de la mateixa llei estableix que el personal de I'ICIP es regeix per les seves
normes de creacio, disposa que el contingut d’aquesta disposicid ha d’inspirar les regu-
lacions de desplegament corresponents.

e FElfebrer del 2021, el portal de la transparencia de I'ICIP no tenia actualitzada la informacio
general sobre les retribucions percebudes pel personal de I'lCIP tal com estableix I'article
11.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

2.2.2.2. Despeses corrents de béns i serveis

En el quadre 7 es presenta el detall per articles de les despeses corrents de béns i serveis
de I'exercici 2019.

Quadre 7. Despeses corrents de béns i serveis

Concepte Import
Material, subministrament i altres 290.573
Material d’oficina 26.704
Subministraments 277
Comunicacions 1.352
Despeses d’assegurances 1.094
Despeses diverses 147.854
Treballs realitzats per persones fisiques o juridiques 80.048
Serveis informatics 33.244
Indemnitzacions per rad del servei 34.581
Despeses de publicacions 49.534
Total 374.688

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.

’epigraf Despeses diverses inclou 131.260€ en concepte d’organitzacié de reunions i
conferéncies, que suposa el 45,2% de larticle Material, subministrament i altres. La major
part d’aquest epigraf inclou les despeses de viatges i hotels, lloguer de sales, restauracio i
participacié de ponents en conferéncies (vegeu l'apartat 2.5.2).

La despesa en concepte de Treballs realitzats per persones fisiques o juridiques inclou
principalment obligacions reconegudes d’intérprets i traductors, i altres treballs técnics, que
representen el 35,5% i el 58,9%, respectivament, del total d’aquest epigraf.

Les despeses per serveis informatics es corresponen a la despesa contractada mitjancant
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el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la Generalitat de Cata-
lunya (CTTI) per 33.244 € (vegeu l'apartat 2.5.1).

La despesa realitzada per I'lCIP en concepte de dietes, inclosa en I'epigraf Indemnitzacions
per rad del servei, i la duta a terme en publicacions representen un 9,2% i un 13,2%, res-
pectivament, del total de despesa reconeguda en aquest capitol.

La Sindicatura ha analitzat el compliment del periode mitja de pagament d’'una mostra
de vuitanta-quatre factures, de diferents proveidors, del capitol 2 del pressupost de des-
peses. El pagament de trenta-cinc? d’aquestes factures superava el termini de trenta dies
establert en la Llei 15/2010, del 5 de juliol, de modificacidé de la Llei 3/2004, del 29 de
desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials.

La seu de I'ICIP és al carrer Tapineria 10 de Barcelona. Les dues plantes ocupades li
van ser cedides a peticio del Departament de Governacio i Relacions Institucionals mit-
jancant Resoluci6 del director general del Patrimoni de la Generalitat del 16 de gener del
2015.

Segons el punt cinqué d’aquesta Resolucio, el Departament d’Economia i Coneixement
havia d’adoptar els mecanismes necessaris perquée I'lICIP es fes carrec de la renda i les
despeses corresponents dels espais que ocupava més la part proporcional dels espais
d’us comu.

L’exercici 2019 l'edifici era propietat d’'un tercer que el tenia llogat a la Generalitat de
Catalunya. L’ICIP no ha formalitzat cap contracte de sotsarrendament amb la Generalitat per
la seu que ocupa, ni tampoc assumeix cap mena de despesa de I'edifici, ja sigui d’espais
d’Us propi 0 d’'us comd.

2.2.2.3. Transferéncies corrents

L’ICIP va imputar com a obligacions reconegudes en el capitol 4 del pressupost de des-
peses 80.931 € que comprenien, entre d’altres, 68.811 € per les bestretes pagades de les
subvencions atorgades en I'exercici 2019 i 12.000 € pels premis i concursos concedits.

En el pressupost de despeses faltava imputar-hi obligacions per 10.966 €, corresponents al
pagament final de la subvenci¢ Entitats 2016-2017 realitzat en 'exercici 2019 i que va ser
reconegut en el Compte de pérdues i guanys (vegeu l'apartat 2.6.3).

2. El nimero de factures ha estat modificat arran de les al-legacions presentades.
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2.2.2.4. Inversions reals

Les obligacions reconegudes per inversions reals van ser de 14.946 €, de les quals 13.377 €
corresponien a la compra de fons bibliografic, analitzada en I'apartat 2.3.1 d’aquest informe.

2.2.3. Estat del romanent de tresoreria
En el quadre 8 es presenta I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2019.

Quadre 8. Romanent de tresoreria

Components Import
1. (+) Fons liquids 156.866
2. (+) Drets pendents de cobrament 113.639

+) del pressupost corrent 113.525

)

)

+) de pressupostos tancats -

+) d’operacions no pressupostaries 114
)

(
(
(
(

+) d’operacions comercials -

3. (-) Obligacions pendents de pagament 89.730
(+) del pressupost corrent 50.442
(+) de pressupostos tancats (119)
(+) d’'operacions no pressupostaries 39.407
(

+) d’operacions comercials -

4. (+) Partides pendents d’aplicacio 172
(-) cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva (22)
(+) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 150

I. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 180.946

Il. Excés de finangament afectat 160.185

Ill. Saldos de dubtés cobrament -

IV. Romanent de tresoreria no afectat (I-11-111) 20.761
1. (-) Obligacions pendents de reconeixement en pressupost 25.137

(=) Creditors per operacions meritades 25.137
V. Romanent de tresoreria total (IV-1) (4.376)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.

La part del romanent de tresoreria destinada a cobrir despeses amb financament afectat
inclou 160.185 € per les desviacions de financament positives de les subvencions conce-
dides per I'ICIP a 31 de desembre del 2019 (vegeu I'apartat 2.6).

23



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2021

2.3. BALANC

En el quadre 9 es presenta el Balan¢ de I'ICIP a 31 de desembre del 2019 i als efectes
comparatius també es presenta el corresponent a 31 de desembre del 2018.

Quadre 9. Balang de situacié

Actiu 31.12.2019 31.12.2018
A) Actiu no corrent 332.940 340.318
I) Immobilitzat intangible - -
II) Immobilitzat material 212.940 220.318
V) Inversions financeres a llarg termini 120.000 120.000
B) Actiu corrent 459.911 446.617
III) Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 111.535 138.945
V) Inversions financeres a curt termini 191.510 113.551
V1) Ajustos per periodificacio - 1.648
VII) Efectiu i altres actius liquids equivalents 156.866 192.473
Total actiu 792.851 786.935
Passiu 31.12.2019 31.12.2018
A) Patrimoni net 198.617 221.967
II) Patrimoni generat 5.677 21.649
IV) Subvencions rebudes pendents d’imputacié a resultats 192.940 200.318
B) Passiu corrent 594.234 564.968
II) Deutes a curt termini 378.936 379.039
IV) Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 215.298 185.929
Total passiu 792.851 786.935

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.

En els apartats segUents es presenten els epigrafs del Balang dels quals la Sindicatura ha

considerat adient fer una explicaciéo més detallada o dels que fa observacions a partir de la
fiscalitzacio efectuada.

2.3.1. Immobilitzat intangible i material

En els quadres 101 11 es presenta el detall de 'immobilitzat intangible i material dels exer-
cicis 2018 2019.
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Quadre 10. Detall de 'immobilitzat intangible

Descripcio 31.12.2019 31.12.2018
Cost

Aplicacions informatiques 103.014 103.014
Total cost 103.014 103.014
Amortitzacié acumulada

Aplicacions informatiques (103.014) (103.014)
Total amortitzacié acumulada (103.014) (103.014)
Valor net comptable - -
Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

Quadre 11. Detall de 'immobilitzat material

Descripcio 31.12.2019 31.12.2018
Cost

Mobiliari 75.370 73.873
Equips per a processos d’informacié 9.041 9.041

Altres immobilitzat material 82.332 82.260
Fons bibliografic 268.549 255.172
Total cost 435.292 420.346
Amortitzacié acumulada

Mobiliari (71.780) (65.864)
Equips per a processos d’informacié (9.256) (9.256)
Altres immobilitzat material (52.331) (49.828)
Fons bibliografic (88.984) (75.080)
Total amortitzacié acumulada (222.351) (200.028)
Valor net comptable 212.940 220.318

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.

Les altes de I'exercici 2019 de I'immobilitzat material coincideixen amb les obligacions reco-
negudes del capitol 6 del pressupost de despeses de 14.946 €. L'amortitzacié de I'immobi-
litzat material de I'exercici 2019 va ser de 22.324 €. Els elements integrants de I'immobilitzat
material s’amortitzen linealment en funci¢ de la vida util estimada. El fons bibliografic s’amor-
titza a rad d’'un 5% anual.

L’ICIP no disposava d’un inventari general i Unic de 'immobilitzat. Als efectes comptables hi
ha dos llibres auxiliars en un full de calcul, on s’inclouen altes, baixes i amortitzacions. Un
d’aquests llibres és per al fons bibliografic i I'altre inclou la resta d’immobilitzat tant material
com intangible.
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Fons bibliografic

El 31 de desembre del 2019 I'ICIP tenia registrat el fons bibliografic per un valor net comp-
table de 179.565 €.

El detall del llibre auxiliar del fons bibliografic coincideix amb la comptabilitat. Les altes de
I'exercici 2019 no van ser individualitzades; es van donar d’alta per I'import total de les
factures, incloent-hi diversos llibres.

La Sindicatura considera que les publicacions que passen a formar part del fons bibliografic
han de ser inventariades en l'arxiu extracomptable de manera individualitzada.

Resta d’immobilitzat

L’altre llibre auxiliar inclou la resta d'immobilitzat tant el material com l'intangible. De la revisio
efectuada per la Sindicatura es desprenen les observacions segulents:

e Alguns elements de I'immobilitzat intangible i material estaven totalment amortitzats i ja no
tenien Us, per la qual cosa s’haurien de donar de baixa.

e L’import del compte Altre immobilitzat material no coincideix amb el recollit en el llibre
auxiliar, ja que aquest ultim no inclou, entre d’altres, un quadre valorat en 20.000 €.

2.3.2. Inversions financeres a llarg termini

El 31 de desembre del 2019 I'epigraf Inversions financeres a llarg termini incloia 120.000 €
pels atorgaments de subvencions pendents de ser justificades a llarg termini (vegeu I'apartat
2.6.3).

2.3.3. Actiu corrent

L’epigraf Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini inclou per una banda, 111.271€
pendents de cobrar de I'aportacié de I'any 2019 del Departament d’Accid Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia de la Generalitat a favor de 'lCIP, i per altra banda, 2.267 €,
gue corresponen a un deute amb les administracions publiques per I'lmpost sobre el valor
afegit (IVA) de saldo creditor que hauria de reclassificar-se com a passiu corrent.

L’epigraf Inversions financeres a curt termini inclou 189.256 € per les subvencions atorgades
pendents de ser justificades a final de I'exercici (vegeu 'apartat 2.6.3).

El compte Efectiu i altres actius liquids equivalents, amb un saldo de 156.866€ a 31 de
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desembre del 2019, inclou I'import en efectiu de 588 € i I'import d’'un compte en una entitat
financera de 156.278 €.

L’ICIP disposava de tres targetes de credit: dues amb una disposicié maxima de 3.000 € i

una amb un limit de 30.000 €. La Sindicatura considera el limit de I'Gltima targeta molt elevat,
a la vista del volum d’operacions de I'lCIP.

2.3.4. Patrimoni net
El patrimoni net de I'ICIP durant I'exercici 2019 es va reduir, per una banda, per I'aplicacio

del resultat negatiu de I'exercici 2019 de 16.268 € i, per altra banda, per la variacio de les
subvencions de capital rebudes pendents d’'imputar a resultats de I'exercici per 7.378 €.

2.3.5. Passiu corrent

En el quadre seglent es presenta el detall dels comptes que formen part del Passiu corrent
pels exercicis 2019 i 2018:

Quadre 12. Detall del Passiu corrent

Concepte 31.12.2019 31.12.2018
Deutes a curt termini transformables en subvencions 375.203 378.050
Creditors per subvencions reintegrables 102.720 136.491
Creditors per operacions de gestid 48.055 -
Administracions publiques 39.173 38.920
Creditors per operacions meritades 25.136 10.517
Altres 3.947 990
Total passiu corrent 594.234 564.968

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

El compte Deutes a curt termini transformables en subvencions inclou 'import acumulat al
tancament de I'exercici de I'excés de transferéncies rebudes en relacié amb les despeses
incorregudes.

L’epigraf Creditors per subvencions reintegrables recull I'import pendent de pagament de
les subvencions atorgades per I'ICIP (vegeu 'apartat 2.6.3).

El compte Administracions publiques inclou les retencions per I'lmpost sobre la renda de les
persones fisiques corresponents al quart trimestre del 2019 i les quotes de la Seguretat
Social corresponents al mes de desembre del 2019, de 24.099 € i 15.073 €, respectivament,
gue van ser pagades el gener del 2020.
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L ’activitat principal de I'entitat no esta subjecta a IVA, d’acord amb els articles 4 i 5 de la Llei
37/1992, de I'import sobre el valor afegit, excepte en I'activitat d’edicio de llibres.

En la revisi6 feta de les liquidacions d’'IVA s’ha observat que les trimestrals no quadren amb
el resum anual, i que I'entitat tenia un IVA suportat que no va liquidar durant I'exercici 2019.

Segons la resposta de circularitzacié dels assessors de I'entitat, Madariaga Assessors-
Advocats, I'lCIP té formulada des de I'any 2017 una consulta a la Direccié General de Tributs
perqueé li confirmessin la subjeccid o no subjeccid a I'lmpost sobre societats. L'ICIP segueix
presentant les liquidacions de I'lmpost a I'espera d’una resolucio.

El compte Creditors per operacions meritades inclou 13.633€ per la part pendent de

pagament de la paga extraordinaria de I'exercici 2013 i 11.503 € per la periodificacié de la
paga extraordinaria del mes de juny de I'exercici 2020.

2.4. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMIC PATRIMONIAL

En el quadre 13 es presenta el Compte del resultat econdmic patrimonial dels exercicis 2018
i 2019.

Quadre 13. Compte del resultat econdomic patrimonial

Concepte 31.12.2019 31.12.2018
2. Transferéncies, subvencions, donacions i llegats rebuts 1.017.528 1.005.560
3. Vendes netes i prestacioé de serveis 6.181 3.666
A) Total ingressos de gesti6 ordinaria 1.023.710 1.009.226
8. Despeses de personal (603.462) (527.364)
9. Transferencies i subvencions concedides (48.920) (6.898)
11. Altres despeses de gesti6 ordinaria (376.137) (446.726)
12. Amortitzacié de I'immobilitzat (22.324) (26.243)
B) Total despeses de gestio ordinaria (1.050.843) (1.007.231)
I. Resultat de la gesti6 ordinaria (A+B) (27.133) 1.995
14. Altres partides no ordinaries 10.860 (2.234)
Il. Resultat de les operacions no financeres (16.272) (239)
15. Ingressos financers 5 239
Ill. Resultat de les operacions financeres 5 239
IV. Resultat net de I'exercici (11+l1l) (16.268) -

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'Institut Catala Internacional per la Pau.
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El treball de fiscalitzacié s’ha realitzat en els apartats relatius a la liquidacié del pressupost
(vegeu els apartats 2.2.11 2.2.2).

2.5. CONTRACTACIO

D’acord amb l'article 3.2 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP), vigent des del 9 de marc¢ del 2018, I'lCIP té la consideracié de poder adjudi-
cador administracio publica als efectes d’aquesta llei.

En I'exercici 2019 I'ICIP va formalitzar un encarrec de gestio, es va adherir a un acord marc
i va fer 263 contractes menors (249 de serveis i 14 de subministraments) adjudicats direc-
tament a 201 adjudicataris per un total de 324.541 €.

A continuaci¢ s’analitzen els diferents procediments de contractacié efectuats per 'entitat
I'exercici 2019.

2.5.1. Encarrec de gestio

L’entitat va contractar, mitjancant un encarrec de gestio, els serveis informatics i de tele-
comunicacions per I'anualitat 2019 amb el CTTI, que compleix els requisits que s’estableixen
en l'article 32 de la LCSP per ser mitja propi de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya
i el seu sector public.

L’article 6.3 de la LCSP exclou els encarrecs de gesti¢ dels procediments de contractacio
publica.

El 15 de gener del 2019 la Generalitat va aprovar I’Acord de Govern GOV/8/2019 per regular
el nou model de relacio entre el CTTI i PAdministracié de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public.

La Junta de Govern de I'ICIP va aprovar en I'acta 107, del febrer del 2019, una despesa
pluriennal del CTTIl en concepte de Serveis recurrents per al periode de 2019-2022, de
33.244 € anuals.

L’exercici 2019 I'import comptabilitzat en el capitol 2 del pressupost de despeses per aquest
concepte va ser de 33.244 € (vegeu I'apartat 2.2.2.2).

La informacio relativa als compromisos de despesa adquirits amb carrec a pressupostos
d’exercicis posteriors no esta inclosa en la Memoria dels comptes anuals de I'ICIP, per tant,
contravé el que disposa el PGCPGC.
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2.5.2. Contracte derivat d’acord marc

El 2 de gener del 2019 I'ICIP va formalitzar el contracte del servei d’agéncia de viatges,
derivat d’acord marc, per al periode compreés entre la data de signatura del contracte i el 31
de desembre del 2019. L'import del contracte era de 99.500 € i les obligacions reconegudes
per aquest concepte van ser de 94.175€. El darrer trimestre del 2019 I'ICIP va executar
despesa amb altres proveidors diferents de I'adjudicatari del servei sense formalitzar el
corresponent contracte menor per 1.756 €.

L’entitat va rebre diferents models de factura de I'adjudicatari del servei, en contra del
que estableix l'article 4.1 de I'Ordre ECO/306/2015, del 23 de setembre, per la qual es
regula el procediment de tramitacio i anotacié de les factures en el Registre comptable de
factures en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el sector public que
en depén.

2.5.3. Contractacié menor

La Sindicatura ha revisat els contractes menors de I'lCIP de I'exercici 2019 pel que fa a
import, adjudicatari i objecte i els ha comparat amb els contractes menors formalitzats durant
els exercicis 2017 1 2018. També ha revisat la documentacié d’'una mostra de vint contractes
menors escollits a criteri de I'auditor, que representa un 41,2% de I'import total de contractes
menors formalitzats I'exercici 2019.

En el quadre 14 es detalla el nombre de contractes menors adjudicats I'exercici 2019, per
intervals d’imports contractats.

Quadre 14. Contractes menors per intervals

Nombre de

Nombre de Import en | contractes en

Intervals Import contractes percentatge percentatge
De 0€ a 499€ 30.977 186 15,71 70,72
De 500€ a 1.999€ 52.7083 48 26,74 18,25
De 2.000€ a 4.999€ 67.265 22 34,12 8,37
De 5.000€ a 12.573€ 46.177 7 23,43 2,66
Total 197.122 263 100,00 100,00

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia.

Els dos-cents trenta-quatre contractes menors inferiors a 2.000 € representen el 88,97% del
nombre total de contractes menors i el 42,45% de 'import adjudicat.
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Els vint-i-nou contractes menors superiors a 2.000 € representen el 11,03% del nombre total
de contractes menors i el 57,55% de I'import total adjudicat.

En el quadre seglent es presenta la mostra dels contractes menors fiscalitzats de I'exercici
2019.

Quadre 15. Mostra de contractes menors fiscalitzats

Tipus de Data
Ref.* | contracte d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte Import
1 Subministraments | 06.02.2019 Laietana de Subministrament de fons bibliografic 2.981
Llibreteria, SL i documental per a la biblioteca de
'CIP
2 Subministraments | 06.02.2019 Companyia Subministrament de fons bibliografic 5.077
Central i documental per a la biblioteca de
Llibretera, SL 'ICIP
3 Subministraments | 06.02.2019 Alibri Libreria, Subministrament de fons bibliografic 4.894
SL i documental per a la biblioteca de
'ICIP
4 Serveis 31.10.2019 Pages Editors, Serveis editorials de maquetacio, 5.840
SL correccio, impressio i distribucio del
llibre d’Stellan Vinthagen Teoria de
I'accio no violenta, dins de la col-lec-
ci6é “Novioléncia i lluita per la pau”
5 Serveis 08.10.2019 A.G.C. Traduccié al catala del llibre 2.260
(persona fisica) | Thoreau: Biografia esencial, de
Antonio Casado da Rocha, per a la
col-lecci6 “Classics de la pau i de la
novioléncia”
6 Serveis 20.06.2019 Llibres del 9 Serveis editorials de maquetacio, 3.464
Angle, SL correccio, disseny de coberta,
impressio i distribucié del llibre de
Vicent Martinez Els pacifistes
7 Serveis 26.07.2019 Multimediasign, | Produccié i col-locacié d’una placa 140
SL de metacrilat retolada amb el logotip
de I'lCIP i el nom complet a la faga-
na de I'edifici on té la seu I'Institut
8 Serveis 23.07.2019 R.M.V. Serveis editorials per produir el llibre 2.380
(persona fisica) | Sobre el perdd: com podem per-
donar I'imperdonable?, de Richard
Holloway, num. 25 de la col-leccio
“Eines de pau, seguretat i justicia”
9 Serveis 25.06.2019 La Gran Impressié en paper de la revista Per 5.004
Impressio, SL la pau, nim. 36, “Dialeg en societats
polaritzades”
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Tipus de Data
Ref.* | contracte d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte Import
10 Serveis 04.04.2019 J.V.T. (persona | Traduccio de I'angles al catala del 5.590
fisica) llibre A Theory of Nonviolent Action,
d’Stellan Vinthagen per a la col-lec-
ci6 “Novioléncia i lluita per la pau”
11 Serveis 02.01.2019 Sage Publica- Revistes electroniques de la col-lec- 7.188
tions, Ltd. cio “Political Science & International
Relations Collection”
12 Serveis 02.01.2019 Taylor & Revistes electroniques de la col-lec- 12.573
Francis Group ci6 “Social Science & Humanities
Collection”
13 Serveis 02.01.2019 Endalia, SL Assessorament i gestié laboral per al 3.036
periode de I'1 de gener al 31 de de-
sembre del 2019
14 Serveis 21.03.2019 M.E.S. Traduccio6 al catala del llibre Frames 2.377
(persona fisica) | of War, de Judith Butler, per a la
col-lecci6 “Classics de la pau i de la
novioléncia”
15 Serveis 21.02.2019 Suministros Serveis de magatzem, transport i 1.870
para Eventos, muntatge de I'exposicié Mén-tanca
SL
16 Serveis 29.01.2019 Videolab, SA Subtitols de 44 Capsules en dife- 2.200
rents idiomes produides al llarg del
2018. Traduccié a partir de guio
escrit catala/castella/angles
17 Serveis 02.01.2019 Madariaga Assessorament i gestié fiscal de 3.000
Assessors, S.L. | gener a desembre 2019
18 Serveis 17.01.2019 R.L.B. (persona | Traducci¢ al castella del llibre Dis- 5.250
fisica) armament, Demobilization and
Reintegration per a la col-leccié “Paz
y seguridad”
19 Serveis 11.01.2019 JJ.RA. Traduccions a I'anglés dels contin- 4.000
(persona fisica) | guts del web de I'ICIP i d’altres tex-
tos produits per I'ICIP, principalment
de la revista Per la Pau
20 Serveis 09.01.2019 Artyplan, SL Impressio i enquadernacio de mate- 2.000
rials diversos fins al 31 desembre de
2019
Total 81.125

Imports en euros, IVA exclos.

Font: Elaboracio propia.

* Numero de referéncia assignat per la Sindicatura.
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A continuacioé es presenten les incidéncies detectades en el treball de fiscalitzacié de la
contractacio menor:

e (Cap dels expedients analitzats inclou la justificacio de no haver alterat I'objecte del
contracte per evitar I'aplicacié de les regles generals de contractacio i la regla que el
contractista no hagi subscrit més contractes menors que individualment o conjuntament
superin els 15.000 € que preveu l'article 118.3 de la LCSP. No obstant aix0, la Sindicatura
ha comprovat que els adjudicataris no havien subscrit altres contractes menors en I'exer-
cici 2019 gue individualment o conjuntament superessin els 15.000 €.

e De lanalisi dels contractes menors del periode 2017-2019 d’un total de 798.745€ es
desprén que a vuit adjudicataris se’ls van adjudicar diversos contractes menors per
imports acumulats superiors al maxim permes per al contracte menor. En tres d’aquests
casos hi havia una reiteracio de I'objecte dels contractes amb el detall seguent:

Quadre 16. Contractes menors amb reiteracio de I'objecte en el periode 2017-2019

Adjudicatari Exercici | Concepte Import
Llibres del 9 Angle, SL 2017 | Serveis editorials de maquetacio, correccio, 6.455
2018 | disseny de coberta, impressio i distribucio de 5.935
2019 diferents llibres 7299
R.M.V. (persona fisica) 2017 | Serveis editorials per produir diferents llibres 13.165
2018 6.345
2019 2.832
Suministros para Eventos, SL 2017 | Serveis de magatzem, transport i muntatge de 8.583
2018 | I'exposicié Mén-tanca 11.464
2019 1.870

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia.

Aquestes incidéncies estan relacionades amb contractacions successives per cobrir neces-
sitats recurrents o previsibles. Aquestes incidencies han donat com a resultat I'elusio dels
requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que haurien correspost.
Aquest fet constitueix un fraccionament indegut del contracte i, en consequéncia, un incom-
pliment dels articles 86.2 del TRLCSP i 99.2 1 118.3 de la LCSP.

[.J°

3. Aquest paragraf ha estat suprimit com a consequencia de les al-legacions presentades.
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2.6. SUBVENCIONS

L’activitat subvencional de I'entitat se centra en les convocatories anuals per a projectes
d’entitats sense anim de lucre destinats al foment de la pau (Entitats) i mitjancant 'Agéncia
de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR), en les convocatories d’ajuts per a
treballs de recerca en 'ambit de la pau (R-ICIP).

A més, durant I'exercici 2019 I'ICIP va atorgar els premis Constructors de la Pau i de Recerca
Jove, i el del concurs de Hip hop per la Pau, per 12.000 €.

2.6.1. Pla estrategic de subvencions

L’article 8 de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, que té caracter
basic, disposa que els ens que proposin I'establiment de subvencions han de concretar
préeviament en un pla estratégic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen
amb la seva aplicacio, el termini necessari per a la seva consecucio, els costos previsibles
i les fonts de financament, amb subjeccid al compliment dels objectius d’estabilitat pressu-
postaria.

En 'ambit estatal aquest article ha estat desenvolupat en els articles del 10 al 15 del Reial
decret 887/2006, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, del 17
de novembre, general de subvencions, i inclou els principis directors, I'ambit, el contingut,
la competencia per a I'aprovacio, el seguiment i els efectes de I'incompliment.

En I'exercici 2019 I'ICIP constava en el Pla estratégic de subvencions aprovat pel Departa-
ment d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia de la Generalitat de Catalunya
per al periode 2019-2021 d’acord amb l'article 11 del reglament abans esmentat.

2.6.2. Subvencions actives durant I’exercici 2019

En el quadre seguent es presenta el detall de les subvencions actives al llarg de I'exercici
2019 que inclou les atorgades en I'exercici 2019 o exercicis anteriors, la tramitacio de les
quals encara no ha finalitzat i les convocades el 2019, pero pendents d’execucid i de
justificacié a 31 de desembre del 2019.
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Quadre 17. Subvencions actives durant I’exercici 2019

Convocatoria Resolucié (A) Bestreta (B) Import Pendent de
Codi de la pendent | Data limit Data limit de | Pagaments Reinte- | pagament a
convocatoria Data Import | Data Import | Data Import (A-B) | d’execuci6é | justificacié 2019 | graments | 31.12.2019
Entitats 2016-2017 02.11.2015 40.000 | 06.03.2017 36.800 | 17.03.2017 25.760 11.040 | 06.03.2018 | 06.04.2018 10.966 74 -
Entitats 2017-2018 03.05.2017 60.000 | 19.12.2017 36.750 | 21.12.2017 25.725 11.025 | 14.12.2018 | 14.01.2019 - - 11.025
Entitats 2018-2019 02.07.2018 60.000 | 19.12.2018 60.000 | 21.12.2018 42.000 18.000 | 19.12.2019 | 18.01.2020 - - 18.000
Entitats 2019 19.03.2019 60.000 | 20.12.2019 55.444 | 30.12.2019 38.811 16.633 | 10.03.2021 | 12.04.2021 - - 16.633
R-ICIP 2016-2017 21.10.2016 40.000 | 29.05.2017 40.000 | 05.05.2017 20.000 - | 09.08.2018 | 09.10.2018 - - -

21.12.2018 20.000

R-ICIP 2017-2018 09.05.2017 60.000 | 05.09.2018 60.000 | 16.11.2018 30.000 30.000 | 05.11.2019 | 07.01.2020 - - 30.000
R-ICIP 2018-2019 09.10.2018 60.000 | 05.07.2019 57.062 | 01.08.2019 30.000 27.062 | 25.09.2020 | 25.11.2020 - - 27.062
R-ICIP 2019 28.05.2019 60.000 | 03.02.2020 57.465 | 28.02.2020 28.733 28.732 | 26.04.2021 | 25.06.2021 - - -
Total 440.000 403.522 261.029 142.492 10.966 74 102.720

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2021

El treball de fiscalitzacié ha inclos les revisions seguents:

La revisié de les bases reguladores i del procés d’atorgament de les subvencions con-
vocades l'exercici objecte de fiscalitzacié, Entitats 2019 i R-ICIP 2019.

La revisio de la justificacio de les subvencions Entitats 2016-2017 i Entitats 2017-2018. En
aquests dos casos I'ICIP va rebre la justificacié de la subvencioé o va realitzar el pagament
final de la subvencié durant I'exercici 2019.

La revisio de 'estat de situacioé de les subvencions R-ICIP 2016-2017 i R-ICIP 2017-2018
gestionades per 'TAGAUR. En aquests casos I'ICIP va convocar, va proposar les entitats
beneficiaries, prévia valoracio per part de les persones designades per I'ICIP i TAGAUR,
i va aprovar la resolucié de concessié de la subvencié. L’AGAUR va valorar les sol-lici-
tuds presentades i va revisar les justificacions aportades.*

Subvencions atorgades I’exercici 2019

En la revisié de les bases reguladores i del procés d’atorgament de les convocatories de
subvencions Entitats 2019 i R-ICIP 2019 s’han detectat les incidéncies seguents:

En les dues subvencions, des que es publica la convocatoria en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya fins que es resol s’excedeix el termini de sis mesos fixat en
cadascuna d’elles.

En linforme d’avaluacio previ a la resolucié de concessié de la subvencié R-ICIP 2019
realitzat per TAGAUR, que és qui gestionava aquesta subvencid, no hi consta la data ni
la signatura del técnic corresponent.®

Les resolucions de concessit de les subvencions Entitats 2019 i R-ICIP 2019 no consten
en la Base de dades nacional de subvencions. Tampoc consten en el Registre de subven-
cions i ajuts de Catalunya, per la qual cosa no compleixen els requisits de transparéncia
establerts en la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, ni amb l'article 96 bis apartat 4 del text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre.

Justificacio de subvencions Entitats

La Sindicatura ha analitzat la documentacioé justificativa presentada pels beneficiaris de les
subvencions Entitats 2016-2017 i Entitats 2017-2018. La relacié dels beneficiaris d’aquestes
subvencions i el tipus de despesa justificada es presenta en el quadre seglent:

4. Aquest paragraf ha estat modificat arran de les al-legacions presentades.

5. Agquest paragraf ha estat modificat arran de les al-legacions presentades.
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Quadre 18. Detall de les justificacions de les subvencions fiscalitzades

Despesa de personal

Altres despeses

Despesa de tecnic respecte respecte de la
Codide la Import Cost total | personal técnic de la subvencié Altres subvencid
convocatoria Beneficiari atorgat | del projecte en nomina atorgada (%) despeses atorgada (%)
Entitats 2016-17 Institut de Drets Humans de Catalunya 7.288 10.010 816 11,20 6.472 88,80
Associacio per la Pau i els Drets Humans 8.000 19.912 3.630 45,37 4.370 54,63
Justicia i Pau 7.112 8.890 2.526 35,562 4.586 64,48
Centre d’Estudis per la Pau 6.400 8.000 4.675 73,05 1.724 26,94
FundiPau 8.000 10.047 4.227 52,84 3.773 47,17
Total convocatoria Entitats 2016-17 36.800 56.859 15.874 43,14 20.926 56,86
Entitats 2017-18 | Associaci¢ Catalana d’Enginyeria sense
Fronteres 5.000 8.000 - - 5.000 100,00
Associacio per la Pau i els Drets Humans 8.000 19.480 3.000 37,50 5.000 62,50
NOVACT 8.000 31.507 7.300 91,25 700 8,75
Centre d’Estudis per la Pau 8.000 10.000 6.001 75,01 1.999 24,99
FundiPau 7.750 8.046 4.319 55,73 3.431 44,27
Total convocatoria Entitats 2017-18 36.750 77.032 20.620 56,11 16.130 43,89

Imports en euros.

Font: Elaboracio¢ propia.
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De la revisio realitzada es destaquen les incidéncies seguents:

e [’article 10 de I'Ordre ECO 172/2015, del 3 de juny, sobre les formes de justificacio de
subvencions, estableix que el control de la concurrencia de subvencions s’ha de dur a
terme mitjancant un sistema de validacié de caracter electronic de justificants de despesa
qgue permeti identificar a quines subvencions han estat imputats, comprovar que la suma
imputada a les diferents subvencions no supera I'import dels justificants i identificar, si
escau, la quantia justificada en excés. La disposici¢ transitoria de I'Ordre estableix que
mentre el sistema electronic no sigui efectiu, la forma de validar o segellar els justificants
a I'efecte de comprovar que en cas de concurrencia de subvencions no se supera el cost
de I'actuacié subvencionada s’ha de determinar en les bases reguladores.

L’ICIP no té implementat un sistema en aplicacié d’aquesta previsié i no consta en les
bases reguladores de les dues convocatories verificades la forma de validar o segellar
els comprovants. Tot i que el director emet una resolucié que certifica que la subvencié
s’ha destinat a les activitats previstes i que aquestes han acomplert la finalitat per la qual
es van concedir, la Sindicatura considera que, préviament a la resolucié, cal un informe
tecnic de valoracié del compte justificatiu presentat.

o E| 43,14% de la despesa justificada pels beneficiaris, 36.800 €, de la mostra d’Entitats
2016-17 i el 56,11% de la despesa justificada pels beneficiaris, 36.750€, de la mostra
d’Entitats 2017-18 correspon a despesa de personal técnic en ndmina dels beneficiaris.

Els beneficiaris justifiquen aquestes despeses mitjancant les nomines dels treballadors
(retribucions netes i cotitzacions a la Seguretat Social) sense identificar el percentatge
d’'imputacié al projecte de cadascun dels treballadors. En conseqgléncia, com que en
I'expedient no queden identificades les despeses de personal (nomines dels treballadors)
amb les diverses activitats fetes pels beneficiaris, la Sindicatura no pot concloure si
aquestes despeses de personal técnic, de 36.494 €, justificades per les entitats corres-
ponen realment al cost de les activitats realitzades per aquest personal a compte de la
subvencio.

e Des que es convoca amb caracter anual la linia de subvencions d’Entitats fins que
finalitza el procediment amb el pagament final, hi va haver una dilataci¢ de terminis que
pot ser de més de tres anys. Els periodes que més es van dilatar van ser el de resolucio
de la convocatoria i el del periode, que va des del termini de justificacio fins al pagament
final.

Estat de situacio de les subvencions R-ICIP

La Sindicatura ha revisat I'estat de situaci¢ de les subvencions R-ICIP 2016-2017 i R-ICIP
2017-2018, subvencions gestionades per TAGAUR. L’ICIP encarrega anualment i mitjiangant

38



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2021

conveni, a ’AGAUR la gestid de la convocatoria de subvencions a projectes de recerca en
I'ambit de la pau. Aquesta gestio inclou des de l'inici de les actuacions i la recepcio de les
sol-licituds de les subvencions fins a la justificacié dels beneficiaris un cop executada, i
I'emissio de l'informe de tancament de la convocatoria per part de 'AGAUR.

El conveni estableix que en el moment en que es resol la convocatoria, I'ICIP ha de transferir
el 50% de I'import atorgat a ’'AGAUR perqueé faci la bestreta a les entitats beneficiaries i, una
vegada finalitzada I'execucié i s'inicia el procés de justificacio, I'ICIP ha de fer el pagament
del 50% restant a 'AGAUR.

La Sindicatura ha observat que des de la finalitzacié del periode de justificacio per part dels
beneficiaris de les dues linies de subvencions esmentades, I'octubre del 2018 i el gener del
2020, fins que '’AGAUR va certificar la correccié de les justificacions presentades, novembre
del 2019 i desembre del 2020, respectivament, va passar més d’'un any, i que onze mesos
després, el 26 d’'octubre del 2020, 'AGAUR va emetre I'informe de tancament final de la
subvencioé R-ICIP 2016-2017. L'informe de tancament final de la subvencié R-ICIP 2017-2018
no s’havia realitzat a la data de finalitzacié del treball de camp.

D’altra banda, I'ICIP va pagar 20.000€ pel 50% final de la subvencié R-ICIP 2016-2017 el
desembre del 2018, onze mesos abans de la certificacié de conformitat de TAGAUR de les
justificacions presentades. El 27 d’octubre del 2020 'AGAUR va fer el reintegrament de
3.064 € pels imports no justificats correctament.

El termini entre la justificacio, la certificacié de la correccioé de les justificacions i I'informe de
tancament final de la convocatdria d’aquest tipus de subvencions s’hauria de reduir i el
pagament final s’hauria d’efectuar, sempre, un cop revisada i certificada la justificacio.

2.6.3. Comptabilitzacié de les subvencions atorgades

Per una banda, I'ICIP té comptabilitzat com a Inversions financeres a llarg i curt termini,
120.000€ i 189.256 €, respectivament. Aquests imports corresponen als atorgaments de
subvencions efectuats pendents de justificacié o tancament de la convocatoria (vegeu els
apartats 2.3.212.3.3 i el quadre 17).

Per una altra banda, I'lCIP té comptabilitzats al passiu 102.720 € que corresponen a I'im-
port pendent de pagar per les diferents subvencions atorgades (vegeu l'apartat 2.3.5 i el

quadre 17).

D’acord amb els terminis de justificacié de les subvencions detallats en el quadre 17, la
subvencio Entitats 2019 hauria d’estar classificada com a Inversio financera a llarg termini i
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les subvencions Entitats 2017-18, Entitats 2018-19, R-ICIP 2016-2017, R-ICIP 2017-18 i
R-ICIP 2018 com a Inversi6 financera a curt termini, per la qual cosa I'lCIP hauria de reclas-
sificar 64.556€ del compte Inversions financers a llarg termini al compte Inversions
financeres curt termini.

L’ICIP va imputar com a obligacions reconegudes en el capitol 4 del pressupost de des-
peses 80.931 € que comprenien, entre d’altres, 68.811 € per les bestretes pagades de les
subvencions atorgades en I'exercici 2019 i 12.000 € pels premis i concursos concedits.

La Sindicatura considera que falta imputar en el pressupost de despeses obligacions per
10.966 € corresponents al pagament final de la subvencié Entitats 2016-2017 realitzat
I'exercici 2019 i que va ser reconegut en el Compte de perdues i guanys.

D’acord amb la norma de valoracié 18a del PGCPGC, el 31 de desembre del 2019 I'ICIP
hauria d’haver fet una provisio de 73.686 € per les subvencions atorgades Entitats 2017-2018
i R-ICIP 2016-2017 de les quals resta pendent el compliment d’alguna de les condicions
establertes per a la seva percepcio, pero no existeixen dubtes quant al seu compliment futur,
ja que el 31 de desembre del 2019 ja havien presentat la justificacié de la subvencio rebuda.
El resultat de I'exercici i el resultat d’exercicis anteriors estaria sobrevalorat en 36.750 € i
36.936 €, respectivament.

2.7. CONVENIS

D’acord amb I'article 8.g del Reglament organic de I'lCIP, correspon a la Junta de Govern
aprovar la formalitzacié de convenis i protocols que I'Institut ha de concertar amb altres enti-
tats, publiques o privades.

L’ICIP ha facilitat una llista de convenis formalitzats i vigents a 31 de desembre del 2019.
Dels deu convenis formalitzats d’'un import total de 20.598 €, a criteri de 'auditor s’ha selec-
cionat un total de quatre convenis, que suposen un 95,5% de I'import total de convenis amb
efectes econodmics, per verificar, entre altres aspectes, que per la seva naturalesa no sén
contractes administratius tipics i que compleixen els requisits dels convenis establerts en la
Llei 40/2015, de I'1 de octubre, de regim juridic del sector public.

El conveni formalitzat amb la Universitat Rovira i Virgili per realitzar un seminari internacional
a Mexic sobre els defensors de drets humans, de la terra i el medi ambient a ’America llatina
establia un finangament de 6.000€ a carrec de I'ICIP. En la revisié per concepte de les
obligacions reconegudes de I'ICIP s’ha detectat una desviacié en excés de 2.308 €.

En I'annex 2 es mostra la llista de convenis vigents durant I'exercici 2019.
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3. CONCLUSIONS

3.1. OPINIO | OBSERVACIONS
Opinio

D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en
la introduccio, I'opinié de la Sindicatura és que excepte pels fets descrits en les observa-
cions numeros 1 i 2 els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacio6 financera de I'lCIP a 31 de desembre del 2019, i
també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria corresponents
a I'exercici anual finalitzat en aquella data, d’acord amb el marc normatiu d’informacié
financera aplicable i, en particular, amb els principis i criteris comptables que aquest marc
conté.

Observacions

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre determinats aspectes dels comptes anuals i
de legalitat de I'lCIP corresponents a I'exercici 2019 que, si escau, caldria esmenar.

1. LICIP no va reconéixer obligacions en el capitol 4 del pressupost de despeses per
10.966 € pel pagament final de la subvencié Entitats 2016-2017. En el calcul del resultat
pressupostari ajustat tampoc va incloure 44.174 € per les desviacions de financament
de la resta de subvencions.

Atenent al que s’ha descrit en els paragraf anterior, el resultat pressupostari abans
d’ajustaments hauria de ser 45.897 € negatiu i el superavit de financament de I'exercici
després d’ajustaments de 65.468 € (vegeu l'apartat 2. 2).

2. D’acord amb la norma de valoracié 18a del PGCPGC, el 31 de desembre del 2019 I'ICIP
hauria d’haver fet una provisié de 73.686 € per les subvencions atorgades Entitats 2017-
2018 i R-ICIP 2016-2017 de les quals resta pendent el compliment d’alguna de les
condicions establertes per a la seva percepcio, perd no existeixen dubtes quant al seu
compliment futur. El resultat de I'exercici i el resultat d’exercicis anteriors estarien, doncs,
sobrevalorats en 36.750 € i 36.936 €, respectivament (vegeu I'apartat 2.6.3).

Personal

3. El director de la institucié tenia un contracte laboral d’alta direccié. La Sindicatura con-
sidera que aquesta contractacié no és adequada a la naturalesa d’entitat de dret public
de I'ICIP, tal com es despren del Decret 243/2004, del 30 de marg, sobre determinats
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aspectes de la contractacio laboral de la Generalitat de Catalunya, que prohibeix
aquest tipus de contractes a les entitats autdnomes de caracter administratiu, que sén
també entitats de dret public. Les especificitats que té I'ICIP relatives al seu caracter
institucional i a la seva independéncia no afecten el caracter public que clarament
estableix l'article 1 de la seva Llei de creacié i que fan inadequada la contractacié
referida.

A més, la plaga ocupada pel director de I'lCIP no estava inclosa en I'RLT. La Sindicatura
considera que I'RLT hauria d’incloure el lloc de treball del director, donat que és personal
laboral (vegeu l'apartat 2.2.2.1).

4. Undels llocs de treball inclos en I'RLT tenia associat un complement de dedicacio espe-
cial per ampliacié de I'horari laboral. La persona que ocupava aquest lloc de treball va
renunciar al cobrament del complement i, per tant, no tenia un horari de dedicacié
especial.

Mitjiancant Resolucié del 27 de desembre del 2017, la directora de I'ICIP va manifestar
que la modificacié de I'horari del treballador no alterava el desenvolupament normal de
les funcions de la placa ocupada. No obstant aix0, la Sindicatura de Comptes considera
que I'RLT s’hauria d’haver modificat per reflectir el nou horari establert i eliminar el
complement de dedicacié especial de I'RLT (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

5. Hihados treballadors de I'lCIP que tenien complements aprovats per la Junta de Govern
de I'Institut, perd no es va demanar I'informe previ i preceptiu favorable del departament
competent en funcié publica ni del departament competent en matéria de pressupostos
tal com estableix la normativa pressupostaria (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

Immobilitzat

6. L'ICIP ocupa part d’un edifici propietat d’un tercer que el té llogat a la Generalitat de
Catalunya. L’ICIP no ha formalitzat cap contracte de sotsarrendament amb la Generalitat
per la seu ocupada, ni assumeix cap mena de despesa de I'edifici ja sigui d’espais d’us
propi o d’Us comu (vegeu apartat 2.2.2.2).

7. L'ICIP no disposava d’un inventari general i Unic de 'immobilitzat. Als efectes comptables
treballa amb dos llibres auxiliars en fulls de calcul. Les compres de llibres i publicacions
del fons bibliografic de I'exercici 2019 no es van registrar de manera individualitzada i
es van incorporar al llibre auxiliar per I'import total de la factura incloent-hi diversos
llibres.

L’import del compte Altre immobilitzat material no coincideix amb el recollit en el llibre
auxiliar, ja que aquest ultim no inclou, entre d’altres, un quadre valorat en 20.000 € (vegeu
'apartat 2.3.1).
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8.

Alguns dels elements de I'immobilitzat intangible i material estaven totalment amortit-
zats i ja no tenien Us, per la qual cosa s’haurien d’haver donat de baixa (vegeu I'apartat
2.3.1).

Altres observacions

10.

11.

L’ICIP disposava de tres targetes de credit: dues amb una disposicié maxima de 3.000 €
i una amb un limit de 30.000 €. La Sindicatura considera el limit de I'Ultima targeta molt
elevat, a la vista del volum d’operacions (vegeu I'apartat 2.3.3).

El resultat pressupostari presentat per I'lCIP no segueix el model establert en el PGCPGC
(vegeu l'apartat 2.2).

La informacio relativa als compromisos de despesa adquirits amb carrec a pressupostos
d’exercicis posteriors no esta inclosa en la Memoria dels comptes anuals de I'ICIP, per
tant, contravé el que disposa el PGCPGC (vegeu I'apartat 2.5.1).

Contractacio

12.

13.

L’ICIP no va incloure en cap dels expedients de contractacié menor revisats la justificacio
de no haver alterat I'objecte del contracte per evitar I'aplicacio de les regles generals de
contractacio i la regla que el contractista no hagués subscrit més contractes menors que
individualment o conjuntament superessin els 15.000 € com preveu I'article 118.3 de la
LCSP (vegeu I'apartat 2.5.3).

En la revisidé dels contractes menors, s’han detectat incidéncies relacionades amb la
contractacié separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’'un Unic con-
tracte pel fet d’estar relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats
recurrents o previsibles. Aquestes incidencies van donar com a resultat I'elusio dels re-
quisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que haurien correspost.
Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en conse-
gléncia, un incompliment de l'article 86.2 del TRLCSP i dels articles 99.2 i 118.3 de la
LCSP (vegeu l'apartat 2.5.3).

Subvencions

14,

15.

Les resolucions de concessio de les subvencions Entitats 2019 i R-ICIP 2019 no consten
en la Base de dades nacional de subvencions ni en el Registre de subvencions i ajuts
de Catalunya com correspondria en aplicacié de la normativa vigent (vegeu 'apartat
2.6.2).

L’ICIP va excedir el termini de sis mesos des que es va publicar la convocatoria en el
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya fins que es va resoldre, fixat en les bases de
les convocatories Entitats 2019 i R-ICIP 2019 (vegeu I'apartat 2.6.2).

En l'informe d’avaluacioé previ a la resolucié de concessio de la subvencié R-ICIP 2019,
no hi constava la data ni la signatura del técnic corresponent (vegeu I'apartat 2.6.2).

L’ICIP no tenia establert cap procediment per validar o segellar els justificants de des-
peses presentats pels beneficiaris per comprovar que en cas de concurréncia de sub-
vencions no se superava el cost de 'actuacio subvencionada d’acord amb la disposicio
transitoria de I'Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny. Tot i que el director de I'lCIP va emetre
una resolucié que certificava que la subvencié s’havia destinat a les activitats previstes
i havia acomplert la finalitat per a la qual es va concedir, la Sindicatura considera que,
previament a la resolucio, calia un informe técnic de valoracié del compte justificatiu
presentat per les entitats beneficiaries de les subvencions Entitats 2016-2017 i Entitats
2017-2018 (vegeu l'apartat 2.6.2).

Una part de la despesa justificada pels beneficiaris de les subvencions Entitats 2016-
2107 i Entitats 2017-2018 corresponia a personal en nomina dels beneficiaris que justifi-
caven aquesta despesa mitjangcant les nomines dels treballadors sense identificar el
percentatge d’'imputacié al projecte de cadascun dels treballadors. En conseqguéncia,
com que en I'expedient no quedaven identificades les despeses de personal amb les
diverses activitats fetes pels beneficiaris, la Sindicatura no pot concloure si aquestes
despeses de personal tecnic de 36.494 € justificades per les entitats corresponien real-
ment al cost de les activitats realitzades per aquest personal a compte de la subvencio
(vegeu l'apartat 2.6.2).

Des que es convoca amb caracter anual la linia de subvencions d’Entitats fins que
finalitza el procediment amb el pagament final, es produeix una dilatacié de terminis que
poden ser de més de tres anys. Els periodes que més es dilaten son la resolucio de la
convocatoria i el periode que va des del termini de justificacio fins al seu pagament
(vegeu l'apartat 2.6.2).

La Sindicatura de Comptes ha observat una dilatacié dels terminis entre la justificacié de
les subvencions per part dels beneficiaris, I'emissié del certificat de correccio de les
justificacions presentades i I'informe de tancament final de les subvencions R-ICIP ges-
tionades per TAGAUR. En el cas de la subvencio R-ICIP 2016-2017, I'ICIP havia fet el
segon pagament a ’AGAUR al desembre del 2018, un any abans de la certificacio de
correccio de la justificacié de 'AGAUR (vegeu l'apartat 2.6.2).

L’ICIP hauria de reclassificar 64.556 € del compte Inversions financeres a llarg termini al
compte Inversions financeres a curt termini per reflectir correctament els atorgaments de
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subvencions efectuats pendents de justificacié o tancament de la convocatoria (vegeu
I'apartat 2.6.3).

Transparéncia

22. El febrer del 2021 el Portal de la transparencia de I'lCIP no incloia la informacié actua-
litzada referida a retribucions percebudes pel personal, en contra del que estableix
I'article 11.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la infor-
macié publica i bon govern® (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

3.2. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat en relacié amb els comptes anuals de I'lCIP
corresponents a I'exercici 2019.

1. La Sindicatura considera que I'ICIP hauria d’informar de les retribucions del personal
directiu en la memoria d’activitats, tal com indica l'article 4 de la disposici6é addicional
vint-i-unena de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public. Tot i que l'article 7 bis de la mateixa llei estableix que el personal de I'lCIP es
regeix per les seves normes de creacio, també disposa que el contingut d’aquesta
disposicio ha d’inspirar les regulacions de desplegament corresponents (vegeu I'apartat
2.2.2.1).

2. El Departament de la Vicepresidéencia i d’Economia i Hisenda hauria d’adoptar els meca-
nismes necessaris perque I'lCIP regularitzés la situacié en relacié amb la renda i des-
peses corresponents als espais que ocupa meés la part proporcional dels espais d’Us
comu, d’acord amb el punt cinqué de la Resolucio de 16 de gener del 2015, del director
general del Patrimoni per la qual es posava a disposicié de 'ICIP la seu que ocupa
actualment (vegeu I'apartat 2.2.2.2)

3. Per millorar el control dels seus actius I'lCIP hauria de disposar d’un inventari de I'immo-
bilitzat que contingués tots els elements propietat de I'entitat individualitzats, que coin-
cidis amb comptabilitat i que estigués actualitzat (vegeu I'apartat 2.3.1).

4. L’ICIP hauria d’elaborar un informe técnic de valoracié del compte justificatiu presentat
per les entitats beneficiaries de la linia de subvencions d’Entitats (vegeu I'apartat 2.6.2).

6. Aquesta observacié ha estat modificada arran de les al-legacions presentades.
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5.

4,

4.1.

L’ICIP hauria d’establir un mecanisme que permetés identificar les despeses de personal
justificades pels beneficiaris amb les activitats dutes a terme per aquest personal a
compte de la subvencié (vegeu I'apartat 2.6.2).

Seria convenient que I'lCIP revisés els procediments de tramitacié de la linia de sub-
vencions a Entitats per agilitzar-los (vegeu 'apartat 2.6.2).

Els terminis entre la justificacio, la certificacio de la correccié de la justificacio i I'informe
de tancament final de la convocatoria de les subvencions R-ICIP, gestionades per
'AGAUR, s’hauria de reduir i el pagament final s’hauria d’efectuar, sempre, un cop revi-
sada i certificada la justificacio.

L’ICIP hauria de controlar les linies de subvencions R-ICIP, d’acord amb el que preveu
el pacte seté del conveni amb 'AGAUR, que possibilita la creacié d’'una comissié de
seguiment, integrada per un membre de I'lCIP i un membre de 'AGAUR, amb la finalitat
d’assolir una adequada coordinacié tecnica i vetllant pel correcte desenvolupament del
conveni de col-laboracié (vegeu I'apartat 2.6.2).

ANNEXOS

COMPTES ANUALS

Els comptes anuals de I'lCIP de I'exercici fiscalitzat es poden consultar en la pagina web de
la Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat) en format electronic.

4.2,

CONVENIS

En el quadre 19 es presenta la llista de convenis vigents I'exercici 2019.

Quadre 19. Convenis vigents en I’exercici 2019

Efectes
Conveni economics Revisat
Conveni amb la Universitat Rovira i Virgili per realitzar un seminari internacional a | 6.000 Si
Meéxic sobre els defensors de drets humans, de la terra i el medi ambient a ’Amé-
rica llatina
Conveni de cooperacié educativa amb I'Institut Barcelona d’Estudis Internacio- 120 No
nals (IBEI), per a la realitzacié de practiques academiques externes
Conveni de cooperacié educativa amb la Fundacié Privada Centre d’Estudis In- No No
ternacionals (FCEI), per a la realitzacio de practiques academiques externes
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Efectes
Conveni economics Revisat

Conveni amb la Comissio per a I'esclariment de la veritat, la convivencia i la no No No
repeticié de Coldmbia per establir els termes de la cooperacié entre ambdues
parts en un escenari de postconflicte derivat de I'adopcié de I’Acord final per a la
finalitzacié del conflicte i la construccié d’'una pau estable i duradora, del 24 de
novembre del 2016

Conveni de col-laboracié amb I’Agéncia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Re- 9.490 Si
cerca en el marc de la convocatoria de subvencions a projectes de recerca en
I'ambit de la pau (R-ICIP)

Conveni de col-laboracié amb I’Agencia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Re- 1.500 Si
cerca en el marc de la convocatoria anual dels Premis de Recerca Jove, en els
quals es vol incorporar el Premi ICIP Alfons Badia

Conveni de col-laboracié amb la Universitat Rovira i Virgili per realitzar la cin- 800 No
quena edicio del seminari sobre empreses i drets humans, a Tarragona, els dies
7 i 8 de novembre del 2019

Conveni de col-laboracié amb el Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya 2.688 Si
per integrar els registres bibliografics del cataleg de la biblioteca de I'lCIP al
cataleg col-lectiu de les universitats de Catalunya

Conveni de col-laboracié amb el Departament d’Accié Exterior, Relacions Ins- No No
titucionals i Transparencia, el Departament de Justicia i el Departament de
Cultura per identificar i implementar de forma coordinada actuacions de coope-
racio i educacio per a la pau i per al desenvolupament en I'ambit de la prevencio
de les violéncies i la promocio del dret a la veritat, |a justicia, la reparacié i les
garanties de no repetici6 tant als paisos socis de la cooperaci¢ catalana com a
Catalunya

Conveni de col-laboracié amb I'Ajuntament de Manresa perqué aquest aculli No No
I'exposicié “Living on the edge — Conflictes i reconciliacié en ciutats dividides
d’Europa”

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia segons dades dels convenis.

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’'informe de fiscalitzacié va ser trames al
president de I'Institut Catala Internacional per la Pau, el 4 de juny del 2021 per complir el
tramit d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al 30 de juny del 2021.
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5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per I'Institut Catala Internacional per la Pau a la Sindicatura
de Comptes es reprodueix a continuacio.

PER LA PAU

INSTITUT Tapineria 10, 3A +34 93 554 42 70 www.icip.cat
I I P CATALA 08002 Barcelona icip@gencat.cat
INTERNACIONAL

Sr. Jaume Amat i Reyero
Sindic Major

Sindicatura de Comptes
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Distingit senyor,
D’acord amb la vostra comunicacio del passat 4 de juny de 2021; adjuntant el projecte
d’informe de fiscalitzacié nim. 35/2020-G, corresponent a la nostra entitat; us presen-

tem el seguent document d’al-legacions adjunt.

Restem a I'espera dels vostres comentaris 0 questions previes a I'emissio de l'informe
definitiu, tal i com ens vau indicar.

Atentament,

Xavier Masllorens Escuboés
President

AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’'INFORME DE FISCALITZACIO NUM. 35/2020-G,
CORRESPONENT A I'INSTITUT CATALA INTERNACIONAL PER LA PAU

INTRODUCCIO
En resposta al vostre informe de fiscalitzacié nim. 35/2020-G, us traslladem el nostre

agraiment per les observacions i recomanacions que ens heu fet arribar. Aixi mateix,
assumim la responsabilitat d’alld que cal canviar. Tal i com us indiquem a continuacio,
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algunes incidéncies ja han estat resoltes. Tanmateix, hi ha certs punts en els que diver-
gim i per aixd; també a continuacio; us exposem el nostre punt de vista amb I'objectiu,
no només de justificar la nostra manera d’actuar, sind també que pugueu detallar-nos
amb més profunditat el motiu pel qual considereu que aquesta no és correcta.

AL-LEGACIONS

La Sindicatura ha analitzat el compliment del periode mitja de pagament d’una mostra
de vuitanta-quatre factures, de diferents proveidors, del capitol 2 del pressupost de
despeses. El pagament de quaranta d’aquestes factures superava el termini de trenta
dies establert en la Llei 15/2010, del 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, del 29
de desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials.

L’ICIP comptabilitza I'obligacio a partir de la data de conformitat de la factura, tal i com
estableix el Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desenvolupa la meto-
dologia de calcul del periode mig de pagament a proveidors de les Administracions
Publiques i les condicions i el procediment de retencié de recursos dels regims de
financament, prevists en la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupos-
taria i Sostenibilitat Financera, al seu article 5.2.:

“(...) S’entén per nombre de dies de pagament els dies naturals transcorreguts des de:
a) La data d’aprovacio de les certificacions d'obra fins a la data de pagament material
per part de ’Administracio.

b) La data d’aprovacié dels documents que acreditin la conformitat amb els béns
lliurats o serveis prestats, fins a la data de pagament material per part de I"’Adminis-
tracio.

c) La data d’entrada de la factura en el registre administratiu, segons consti en el re-
gistre comptable de factures o sistema equivalent, fins a la data de pagament material
per part de '’Administracio, en els suposits en qué o bé no sigui aplicable un proce-
diment d’acceptacié o comprovacié dels béns o serveis prestats, o bé la factura es
rebi amb posterioritat a I'aprovacié de la conformitat (...).”

Amb aguest nou plantejament son 16 les factures que superen el termini de trenta dies;
de les quals només una és d'import rellevant, donat a una incidéncia amb el certificat
de residéncia fiscal del proveidor. La resta son diferéncies de dies poc significatives, i
amb aquest calcul la mitjana de la mostra baixa de 34 a 17 dies de periode mitja de
pagament.

El director de la institucio tenia un contracte laboral d’alta direccié. La Sindicatura con-
sidera que aquesta contractacié no és adequada a la naturalesa d’entitat de dret public
de I'ICIP, tal com es desprén del Decret 243/2004, del 30 de marg, sobre determinats
aspectes de la contractacid laboral de la Generalitat de Catalunya, que prohibeix aquest
tipus de contractes a les entitats autonomes de caracter administratiu, que sén també
entitats de dret public. Les especificitats que té I'ICIP relatives al seu caracter insti-
tucional i a la seva independéncia no afecten el caracter public que clarament estableix
I'article 1 de la seva Llei de creaci6 i que fan inadequada la contractacio referida.

L'article 2.1. del Decret 234/2004, del 30 de marg, prohibeix “la formalitzacié de con-
tractes d’alta direccié en 'ambit de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya i les
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seves entitats autbnomes de caracter administratiu (...)”, pero la llei no estén aquesta
prohibicié a d’altres modalitats d’entitats sotmeses a dret public, com és el cas de
IICIP.

D’acord amb la Llei 14/2007, de 5 de desembre, I'ICIP és una entitat publica de carac-
ter institucional, independent, dotada de personalitat juridica propia i plena capacitat
d’obrar, tant en I'ambit public com en el privat, que, en 'exercici de les seves funcions,
actua amb plena independéncia de les administracions publiques, de les entitats
privades i de les organitzacions sense anim de lucre.

En aquest mateix sentit, a I'article 2 de la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupos-
tos de la Generalitat de Catalunya per al 2020, I'ICIP apareix dins I'apartat 6, relatius
als “els pressupostos de les entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic
privat i les entitats assimilades a efectes pressupostaris” i no al 4, on s’hi troben “els
pressupostos del Servei Catala de la Salut i de les entitats autbnomes de caracter
administratiu”.

A més, d’acord amb larticle 13.2 de la Llei 14/2007, de 5 de desembre, el personal al
servei de I'Institut Catala Internacional per la Pau és de caracter laboral i, per tant, la
vinculacio de la direccid no pot estar sotmesa al dret administratiu; cal que ho estigui
al dret laboral.

Sent aixi, cal tenir present l'article 1 apartat segon, del Real Decret 1382/1985, d’1
d’agost que estableix que “es considera personal d’alta direccio a aquells treballadors
que exerciten poders inherents a la titularitat juridica de I'empresa i relatius als objec-
tius generals de la mateixa, amb autonomia i plena responsabilitat només limitada pels
criteris i instruccions directes emanades de la persona o dels organs superiors de
govern i administracio de I'entitat que respectivament ocupi aquella titularitat”. L’apartat
4 del mateix article reconeix que aquest real decret és d’aplicacié als maxims res-
ponsables i directius en el sector public empresarial i d’altres entitats, que no estiguin
vinculats per una relacié mercantil.

Per tot aix0, entenem que el contracte laboral d’alta direccié no només és adequada
sind que és la figura que millor s’ajusta a la direcci¢ de I'lCIP, perd en cas que a la vista
de les presents alllegacions la Sindicatura no reconsideri aquest posicionament,
agrairiem que ens indiqués quina modalitat de contractacio seria la indicada.

A més, la plaga ocupada pel director de I'lCIP no estava inclosa en I'RLT. La Sindicatura
considera que I'RLT hauria d’incloure el lloc de treball del director, donat que és personal
laboral.

El 3 de novembre de 2020, la Junta de Govern va incloure la direccié en I'RLT de I'lCIP
i actualment aixi hi segueix constant. Es pot comprovar a través del seguent enllag:
http://www.icip.cat/ca/empleats-publics/

A I'RLT hi havia un lloc de treball que tenia associat un complement de dedicacié
especial per ampliacio de I'horari laboral. Aquest treballador va renunciar al cobrament
del complement i per tant I’horari que feia a 31 de desembre del 2019 era I’habitual.

Mitjancant resolucié de 27 de desembre del 2017, la directora de I'lCIP va manifestar
que la modificacié de I'horari del treballador no alterava el desenvolupament normal de
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les funcions de la plaga ocupada. La Sindicatura de Comptes considera que I'RLT
s’hauria d’haver modificat per reflectir el nou horari establert i eliminar-ne el complement
de dedicaci6 especial.

El 3 de novembre de 2020, la Junta de Govern va reflectir el nou horari establert, elimi-
nant el complement de dedicacié especial de I'RLT de I'lCIP i en les ulteriors modifica-
cions de I'RLT segueix constant la plaga sense aquest complement. Es pot comprovar
a través del seglent enllag: http://www.icip.cat/ca/empleats-publics/

Hi ha dos treballadors de I'ICIP que tenien complements aprovats per la Junta de Govern
de I'Institut, perd no es va demanar l'informe previ i preceptiu favorable del departament
competent en funcié publica ni del departament competent en matéria de pressupostos
tal com estableix la normativa pressupostaria (vegeu I'apartat 2.2.2.1).

D’acord amb la llei de pressupostos de I'any 2009 (any en qué es van aprovar els
complements esmentats) I'ICIP no formava part de les entitats que havien de demanar
aquest informe previ i preceptiu favorable.

Aixi ho va considerar la propia Assessoria juridica del Departament d’Economia i
Coneixement, en un informe d’11 d’abril de 2011 i la Direccié de Funcié Publica, en un
informe de 12 d’abril de 2011.

Concretament I’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Coneixement ho
expressava de la seglient manera:

“Davant tot I'exposat i tot que la Llei de Pressupostos enumera I'lCIP en el seu article 1
apartat e) com una entitat de dret public, s’ha d’entendre aquesta relacié com una
entitat assimilada a efectes pressupostaris i no, strictu sensu, com una entitat de dret
public a que es refereix l'article 22.3 de la mateixa norma. |, conseqtentment, es con-
sidera que no li és d’aplicacio el que preveu l'article 26.3. de la Llei 15/2008, de 23 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat per al 2009.”

Certament, aquests informes es van emetre “a posteriori”, de manera reactiva, pero el
que es conclou és precisament que I'lCIP no havia de demanar préviament aquest
informe i qui ho conclou sén els organismes que, atenent al criteri de la Sindicatura,
serien els responsables d’emetre I'informe en qulestio.

Per tot aixo, al nostre criteri I'lCIP va actuar correctament pel que fa a aquest punt.

L’ICIP hauria d’'informar de les retribucions del personal directiu en la memoria d’acti-
vitats per donar compliment a I'apartat 4 de la disposicié addicional vint-i-unena de la
Llei 2/2014, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public. Tot i que
lapartat 7 bis de la mateixa llei estableix que el personal de I'ICIP es regeix per les
seves normes de creacio, disposa que el contingut d’aquesta disposicié ha d’'inspirar les
regulacions de desplegament corresponents.

A la memoria de I'any 2020 ja s’ha informat. Es poden consultar a http://www.icip.cat/
ca/memories-dactivitats/

El febrer del 2021, el portal de la transparéncia de I'ICIP no tenia actualitzada la infor-
macié general sobre les retribucions percebudes pel personal de I'|CIP tal com estableix
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l'article 11.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

A data d’avui, la informacié general sobre les retribucions percebudes pel personal de
I'ICIP esta actualitzada. Es pot comprovar a través del segUent enllag: http://www.icip.cat/
ca/empleats-publics/

El detall del llibre auxiliar del fons bibliografic coincideix amb la comptabilitat. Les altes
de I'exercici 2019 no van ser individualitzades; es van donar d’alta per l'import total de
les factures, incloent-hi diversos llibres.

Donat que les entitats de I'’Administracié publica han hagut d’adaptar el seu programari
comptable a l'establert per la Generalitat de Catalunya i que el fons bibliografic de
I'ICIP és de més de 12.000 volums, amb I'aprovacié de la Intervencié General es van
registrar els béns agrupats pel total de la factura. Actualment, ja es registren compta-
blement de forma individualitzada.

La Sindicatura considera que les publicacions que passen a formar part del fons biblio-
grafic han de ser inventariades en I'arxiu extracomptable de manera individualitzada.

Els arxius extracomptables estan inventariats de forma individualitzada

Resta d’immobilitzat

L’altre llibre auxiliar inclou la resta d’'immobilitzat tant material i 'intangible. De la revisié
efectuada per la Sindicatura es desprenen les observacions seguents:

¢ Alguns elements de 'immobilitzat intangible i material estaven totalment amortitzats
i ja no tenien Us, per la qual cosa s’haurien de donar de baixa.

Aquest any 2021 s’ha procedit a la revisid dels bens, per ser donats de baixa
comptablement.

e L’import del compte Altre immobilitzat material no coincideix amb el recollit en el llibre
auxiliar, ja que aquest ultim no inclou, entre d’altres, un quadre valorat en 20.000 €.

Aquest any 2021 s’incorpora, en fer-se la revisi¢ de bens indicada.

L’ICIP disposava de tres targetes de credit: dues amb una disposicié maxima de 3.000€
i una amb un limit de 30.000€. La Sindicatura considera el limit de I'Gltima targeta molt
elevat, a la vista del volum d’operacions de I'ICIP.

La targeta amb limit de 30.000€ és fruit de la signatura d’'un Acord Marc per a I'expe-
dici6 de targetes VISA per al pagament dels titols de transport entre el BBVA i la Gene-
ralitat de Catalunya. S'utilitza Unicament per al pagament de viatges donat que esta
ligada a unes condicions molt avantatjoses quant a cobertures d’assegurances dels
viatjants. Fins a I'abril de 2021 I'lCIP només disposava d’una copia -mentre que la cus-
todia corresponia a la Subdireccié General de Riscos i Assegurances, del Departament
de Vicepresidencia, Economia i Hisenda (VEH). El limit del credit va venir donat per
defecte des del Departament de VEH. Quan I'ICIP organitza Forums o Congressos on
es cobreixen les despeses de vols internacionals es fan pagaments d’'imports elevats.
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Tot i aixd, estem consultant la reduccié del limit fixe, per ampliar-lo quan sigui necessari
fer aquests desemborsaments.

El 2 de gener del 2019 I'ICIP va formalitzar el contracte del servei d’agencia de viatges,
derivat d’acord marc, per al periode comprés entre la data de signatura del contracte i
el 31 de desembre del 2019. L’import del contracte era de 99.500€ i les obligacions
reconegudes per aquest concepte van ser de 94.175 €. El darrer trimestre del 2019 I'ICIP
va executar despesa amb altres proveidors diferents de I'adjudicatari del servei sense
formalitzar el corresponent contracte menor per 1.756 €.

Part de la despesa de 1.756 esta formada per I'adquisicié de dos vols que I'agéncia
de viatges habitual de I'’Acord Marc no proveia, donat que no treballaven amb la Unica
companyia aeria que oferia vols directes. Tot i aixd es van realitzar amb una altra de
les agencies de viatges adjudicataria de ’Acord marc per a la prestacioé del servei de
gestié i assistencia en viatges (Exp. CCS 2017 75) de la Generalitat, amb I'autoritzacié
de despesa previa corresponent per part de Direccio.

De l'analisi dels contractes menors del periode 2017-2019 d’'un total de 798.745€ es
desprén que a vuit adjudicataris se’ls van adjudicar diversos contractes menors per
imports acumulats superiors al maxim permes per al contracte menor. En tres d’aquests
casos hi havia una reiteracié de I'objecte dels contractes amb el detall seglent:

Quadre 16. Contractes menors amb reiteracié de I'objecte en el periode 2017-2019

Adjudicatari Exercici Concepte Import
Llibres del 9 Angle, SL 2017 Serveis editorials de maquetacio, correccio, 6.455
2018 disseny de coberta, impressi¢ i distribucié de 5.935
2019 diferents llibres 7.299
R.M.V. (persona fisica) 2017 Serveis editorials per produir diferents llibres 13.165
2018 6.345
2019 2.832
Suministros para Eventos, | 2017 Serveis de magatzem, transport i muntatge 8.583
SL 2018 de I'exposicié Moén-tanca. 11.464
2019 1.870

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio6 propia.

Aquestes incidéncies estan relacionades amb contractacions successives per cobrir
necessitats recurrents o previsibles. Aquestes incidencies han donat com a resultat
I'elusié dels requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacio que hau-
rien correspost. motiu Aquest fet constitueix un fraccionament indegut del contracte i,
en consequencia, un incompliment dels articles 86.2 del TRLCSP i 99.2 i 118.3 de la
LCSP.

En la revisié dels contractes menors, s’han detectat incidéncies relacionades amb la
contractacié separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’'un unic con-
tracte pel fet d’estar relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats
recurrents o previsibles. Aquestes incidéencies van donar com a resultat I'elusié dels
requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que haurien corres-
post. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en con-
seqliéncia, un incompliment de I'article 86.2 del TRLCSP i dels articles 99.2 i 118.3 de
la LCSP (vegeu I'apartat 2.5.3).

L’ICIP no considera que hi hagi fraccionament en els esmentats contractes, perque els
seus objectes, tot i sent similars, no constitueixen una unitat operativa o funcional, de
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manera que I'execucio i explotacié d’'un no és necessaria per la execucio i explotacio
de qualsevol dels altres.

Entenem que perqué es produeixi un fraccionament, a banda d’haver un mateix objec-
te del contracte, ha d’haver una ruptura de la unitat funcional amb la finalitat d’eludir
les normes de contractacio (veure, per exemple, la Resolucié de 6 de marc de 2019,
de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, per la que
es publica la Instruccié 1/2019, de 28 de febrer, sobre contractes menors, regulats a
la Llei 9/2017, de 8 de novembre).

Les contractacions assenyalades per la Sindicatura, no obstant, sén unitats funcionals
independents, contractacions que, individualment compleixen una funcié per si matei-
xes i satisfan, per si soles, les necessitats que motiven la celebracio dels contractes
individuals.

Cal posar de manifest que les contractacions descrites, per objecte i import, eren difi-
cilment previsibles i quantificables eficientment amb anterioritat a I'exercici en que es
van realitzar.

A la data de finalitzacié del treball de camp, I'lCIP havia incomplert I'article 13.3 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern, que estableix la obligatorietat de donar publicitat d’'una manera constant i actua-
litzada de les dades estadistiques sobre els percentatges i el volum pressupostari dels
contractes adjudicats d’acord amb cadascun dels procediments establerts per la legis-
lacio de contractes del sector public.

D’acord amb la guia de transparéncia per les entitats del sector public aprovada per
la Comissi6 Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert en sessié de 13 de
juliol de 2018 “el recull de dades estadistiques sobre els percentatges, el volum pres-
supostari dels contractes adjudicats d’acord amb cadascun dels procediments esta-
blerts per la LCSP, i el volum pressupostari contractat pels diversos adjudicataris en
els darrers 5 anys I'elabora la Direccié General de Contractacié Publica i en dona publi-
citat al portal Govern obert gencat”.

La revisié de I'estat de situacié de les subvencions R-ICIP 2016-2017 i R-ICIP 2017-
2018 gestionades per TAGAUR. En aquests casos 'lCIP va convocar i aprovar la reso-
lucié de concessid de la subvencid, perd va ser TAGAUR qui va valorar les sol-licituds
presentades, qui va proposar les entitats beneficiaries i qui va revisar les justificacions
aportades.

La valoracié es divideix en dues fases, una primera fase per les persones designades
per la Junta de Govern de I'ICIP i en una segona fase pels drgans externs i persones
expertes de diversos ambits de la comunitat cientifica, designats per 'AGAUR. Qui
proposa les entitats beneficiaries, no obstant, és la direccié de I'lCIP, pero ho fa tenint
present aguestes dues fases de valoracio.

En 'informe d’avaluacié final de la subvencié R-ICIP 2019 realitzat per ’TAGAUR, que és
qui gestionava aquesta subvencid, no hi consta la data ni la signatura del técnic
corresponent.

Considerem que hi ha una errada. Es refereix a I'informe d’avaluacié previ a la resolucié
de concessio, tal i com si s’estableix a I'apartat de conclusions: “en I'informe d’ava-
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luacié previ a la resolucié de concessi¢ de la subvencié R-ICIP 2019, no hi constava la
data ni la signatura del tecnic corresponent (vegeu 'apartat 2.6.2)”.

El document que va consultar la Sindicatura és una extraccié de I'aplicacié de gestio
de subvencions d’AGAUR, que segueix el reglament de I'entitat i esta plenament auto-
matitzat. Tot el procediment d’avaluacié es fa d’acord amb Reglament del sistema
d’avaluacié aprovat per consell de direccié. Es pot consultar a: https://agaur.gencat.cat/
ca/avaluacio/reglament sistema_avaluacio/#bloc?2

Les resolucions de concessio de les subvencions Entitats 2019 i R-ICIP 2019 no consten
en la Base de dades nacional de subvencions. Tampoc consten en el Registre de sub-
vencions i ajuts de Catalunya, per la qual cosa no compleixen els requisits de trans-
paréncia establerts en la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern, ni amb l'article 96 bis apartat 4 del text refés de la
Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de
desembre.

Les resolucions de concessio estaven informades a I'aplicacio PANGEA, que és l'ins-
trument que en circumstancies normals interopera amb el Registre d’Ajuts i Subven-
cions de Catalunya (RAISC) i la Base de dades nacional de subvencions (BDNS). Tot
i aixi, 'aplicacié no havia migrat les dades de les subvencions convocades abans que
'eina s’implantés. La Intervencié General ja ha esmenat el problema i les dades ja
estan publicades.

D’altra banda, I'ICIP va pagar 20.000€ pel 50% final de la subvencié R-ICIP 2016-2017
el desembre del 2018, onze mesos abans de la certificacié de conformitat de TAGAUR
de les justificacions presentades. El 27 d’octubre del 2020 TAGAUR va fer el reintegra-
ment de 3.064 € pels imports no justificats correctament.

Les quanties assenyalades es van pagar en compliment de I'acord de gestio de 21 de
setembre de 2016, signat amb AGAUR, que deia al seu apartat 4.3. “la resta de I'import
es transferira quan s’inicii el periode de justificacions de I'execucit efectiva dels pro-
jectes”. Cal tenir present que la quantia esmentada es transmetia a 'AGAUR, no als
beneficiaris de la subvencio.

Barcelona, a 30 de juny de 2021

TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Com a consequéncia de les al-legacions presentades s’han modificat parcialment tres
paragrafs dels apartats 2.2.2.2. i 2.6.2 i 'observacié numero 22, i s’ha suprimit un paragraf
de I'apartat 2.5.3 del text del projecte d’informe, segons s’indica en les notes al peu de les

pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perque no es

comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 14/2021

APROVACIO DE L'INFORME

Certifico que el 13 de juliol del 2021, reunit telematicament el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidéncia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb I'assistencia dels
sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i Emma
Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Manel
Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb deliberacié previa
s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 14/2021, relatiu I'Institut Catala Internacional per
la Pau, exercici 2019.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.
, Signat digitalment per
Manel Rodriguez \anel Rodriguez Ti6 -
Ti6 - DNI DNI 38820060Q (SIG)
Data; 2021.07.29
38820060Q (SIG) 17:25:18 +02'00'

El secretari general

Vist i plau,
Signat digitalment per
Jaume Amat Jaume Amat Reyero -
Reyero - DNI DNI 37671660Y (SIG)

STerisEOY (56) DL

El sindic major
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