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Hem de recordar que la pau no és només I'objectiu final, siné també el cami per
arribar-hi. La pau és un procés continu que requereix un compromis permanent de

tots els actors per construir societats pacifiques i sostenibles.’

Aquest informe s’ha elaborat per encarrec de I'lnstitut Catala Internacional per a la Pau (ICIP)
I constitueix un dels dos diagnostics de situacio sobre les politiques publiques de pau previs
a la celebracio del Forum Catala per la Pau que impulsa el Consell Catala de Foment de
la Pau. Conscients dels reptes i objectius que el Forum busca respondre, aquesta recerca
vol aportar coneixement contrastat i una base per a la reflexid, i pretén enriquir el debat dels
diversos espais participatius previstos. Alhora, neix com a resposta al reclam de la societat
civil de politiques publiques que complementin la trajectoria del moviment pacifista catala.

En el passat recent, el Parlament i la Generalitat de Catalunya han realitzat un esforg signi-
ficatiu per impulsar politiques de pau. El 2003 es va promoure la Llei 21/2003 de foment
de la pau?, que va establir el Consell Catala de Foment de la Pau®, i el 2007 es va crear
I'Oficina de Promocio de la Pau i els Drets Humans i es va impulsar la creacio de I'ICIP*.
Durant aquesta primera decada del segle XXI, el moviment per la pau a Catalunya -tant
en les accions i capacitat de mobilitzacio de la societat civil com en la dimensio de les
politiques publiques- va saber promoure iniciatives pioneres a I'Estat Espanyol i de certa
referéncia per a altres regions d’Europa. Durant aquesta etapa, els esforgos legislatius van
permetre conceptualitzar el foment de la pau des del vessant i consciéncia de la interde-
pendéncia de les societats i, per tant, amb la necessitat de treballar tant a Catalunya com

a escala internacional.

Tot i aixi, aquesta iniciativa en matéria de disseny i promocié de politiques de pau s’ha frenat
els darrers anys. El tancament de I'Oficina de Promocié de la Pau i els Drets Humans, I'any
2012, va deixar el Govern sense I'estructura transversal necessaria per impulsar una politica
publica de pau que orientés la feina dels diversos departaments i de les administracions pu-
bliques municipals. Aixi mateix, hem vist importants avengos en intervencions i politiques de
tercers paisos que no han estat analitzades per tal que se’n puguin derivar bones practiques
| possibles avencgos legislatius. Per ultim, al llarg dels darrers anys les dinamiques socials,
politiques, economiques i culturals han canviat significativament i han sorgit nous reptes per

1 Entrevista al secretari general de les Nacions Unides, Antonio Guterres, a la CNN, setembre de 2018.
2 Llei 21/2003, de 4 de juliol, de foment de la pau.

3  El Consell Catala de Foment de la Pau és un organ consultiu i de participacié de la societat de Catalunya per al foment de la
pau en les activitats de I'administracio de la Generalitat i dels ens locals.

4 LICIP (Institut Catala Internacional per la Pau) és una institucio publica, i independent, creada pel Parlament de Catalunya, I'any
2007, amb la finalitat de promoure la cultura de la pau en la societat catalana i en I'ambit internacional, i fer que Catalunya tingui
un paper actiu com a agent de pau al mon.
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a la convivencia, els drets humans, la igualtat i la democracia arreu del moén i a casa nostra.

Aquestes reflexions no s’han pogut incorporar, encara, a I'accié de Govern.

Des de aquesta perspectiva, aquest informe vol aportar informacio i analisi per impulsar
politiques de pau a Catalunya dins del marc competencial i el mandat de la Llei 21/2003
de Foment de la Pau.

OBJECTIU DE LA RECERCA

Aquesta recerca té com a objectiu respondre a les seglients preguntes:

1. Quines so6n les prioritats de la nova Agenda de Pau proposada per Nacions Unides
que realitzen els estats, regions i actors de la societat civil en matéria d’accié
exterior i accio interior? Com defineixen la concepcié de pau, aixi com altres termes
propers (cultura de pau, construccio de pau o prevencio de conflictes) cadascun
dels actors analitzats®?

2. Quines politiques i instruments promouen els estats, regions i actors de la societat
civil per realitzar una accio exterior orientada a la pau? Quines caracteristiques,
prioritats, activitats i actors lideren les intervencions en conflictes internacionals?

De quins recursos i pressupostos disposen?

3. Quines politiques i instruments promouen els estats, regions i organitzacions de la
societat civil per impulsar una accio interior orientada a la pau? Quines caracteristi-
ques, prioritats, activitats i actors lideren les intervencions en materia de prevencio

de crisi, resolucio de conflictes i foment de la cultura de pau?
4.  Quines de les politiques i instruments descrits a I'apartat dels estudis de cas
d’aquest informe poden ser qualificades com a bones practiques? Quines tenen

majors suports? A partir de quins indicadors?

5.  Quines politiques i instruments descrits a I'apartat d'estudis de cas d'aquest informe
son més aplicables a Catalunya? Per qué?
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METODOLOGIA, ESTRUCTURA
| SELECCIO DELS ESTUDIS DE CAS

La metodologia de la recerca ha consistit en una analisi exhaustiva de fonts primaries i litera-
tura cientifica®. Aquesta analisi s'inicia amb vuit estudis de cas qualitatius d’estats i regions

amb una politica interior i exterior orientada a la pau:
= Quatre estats que la literatura esmenta constantment com a exemples de paisos de pau:
Noruega

Suécia
Suissa

Ao~

Alemanya

= Quatre regions amb un institut de pau fort o una institucié de renom internacional que
treballa per la pau:

Pais de Gal-les
Hesse, Alemanya
Rin del Nord-Westfalia, Alemanya

P oo~

Emilia-Romanya, Italia

Els casos s’han seleccionat deliberadament per analitzar tantes regions com estats. A tra-
vés d'aquests casos, I'estudi pretén respondre a les preguntes de recerca sobre perque
alguns estats i regions europeus duen a terme una politica exterior i interior orientada a la

pau i com es tradueix en iniciatives politiques concretes.

El darrer apartat és una presentacio dels principals enfocaments de la societat civil en
materia de prevencio de crisis, resolucio de conflictes i construccio de pau. En la part final,
aquest informe recull una série de conclusions, bones practiques i recomanacions que
poden ser aplicables al cas de Catalunya.

5  Una de les principals fonts és I'informe del Vlams Vredes Instituut [Intitut Flamenc de Pau], Vlaanderen en vrede in buitenlands
beleid: Kansen grijpen in turbulente tijden [Flandes i pau a la politica exterior: aprofitar les oportunitats en temps turbulents], 2023.
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L'actual debat a Catalunya sobre quines politiques de pau poden ser més efectives és un
reflex del debat que té lloc a I'Organitzacio de les Nacions Unides (ONU), que s’ha proposat
renovar I'’Agenda de Pau que ha de guiar els esforgos globals per mantenir la pau i la segu-
retat internacionals. Es per aixo que convé analitzar el context internacional per comprendre
el nostre marc d’actuacié. Tot seguit s'identifiquen les principals raons que justifiquen la
necessitat de renovar ’Agenda de Pau en vigor:

1. Les politiques de pau tradicionals estan en crisi.® Molts dels acords i de
les eines de gestio de crisi que les Nacions Unides i altres organitzacions han
desenvolupat durant décades presenten grans desafiaments. La mateixa ONU esta
en crisi perqué s’ha trencat el consens entorn de la “pau liberal” i no hi ha un marc
conceptual i normatiu alternatiu. Un exemple és el Tractat de No-Proliferacié Nuclear,
que es troba en una situacio de gran feblesa, amb conseqiiéncies catastrofiques
per a Europa, Orient Mitja i Asia”.

2. Vivim en un moén cada cop més perillés. Segons informa el Programa de Dades
de Conflictes d'Uppsala® 119.000 persones van ser assassinades en situacions
de violencia organitzada el 2021, cosa que suposa un 46% més que I'any anterior.
Aquest augment de les victimes mortals es va produir a causa de les guerres a
I'’Afganistan, Etiopia i lemen. Lactual conflicte i guerra a gran escala a Ucraina, amb
milers de morts i milions de persones desplagades empitjora encara més aquest
escenari. A aquests fets cal afegir-hi I'increment de violencia exercida per grups
criminals i la frontera borrosa entre motivacions politiques i criminals d’actors armats.

3. Vivim en un mén complex i interdependent. La invasio russa d’'Ucraina ha
provocat pertorbacions en els preus dels aliments i de I'energia que, juntament
amb els efectes de la COVID-19, amenacen de crear agitacio social i politica en
parts del mon molt allunyades de I'Europa Oriental. A aixo se li suma el retorn de
la geopolitica com a condicionant d'opcions de pau.

4. La crisi climatica ja és una crisi de seguretat. Hi ha un consens internacional
creixent que el canvi climatic esta exacerbant els conflictes en moltes regions i

a diferents nivells. Fenomens com els canvis meteorologics imprevisibles i les

6 Boege, Volker. “Potential and limits of traditional approaches in peacebuilding” Advancing Conflict Transformation. The Berghof
Handbook II. Barbara Budrich Publishers, 2011.

7  Pertal de palliar-ho, des de 2021 va entrar en vigor el Tractat de Prohibicio i Eliminacié de I'Armament Nuclear (TPAN), ja signat
per noranta-dos estats i ratificat per seixanta-vuit. La incorporacio dels paisos amb arsenal nuclear i els seus aliats és encara un
repte pendent.

8  Uppsala Conflict Data Program (Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University).
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sequeres augmenten el patiment huma en regions com el Sahel, la Banya d'Africa
I el Pacific.

5. Manquen eines per prevenir els nous riscos. S'estan obrint nous camps de
conflicte i encara no disposem de normes per regular-los. Les noticies falses s'utilitzen
rutinariament com a arma en conflictes grans i petits. Els drons son presents en
conflictes, des del Mar d'Arabia fins al Caucas. No disposem d'un marc regulador
per la intelligéncia artificial, els robots assassins o altres tecnologies associades
al control i vigilancia de la poblacio.

6. La visio estatocéntrica de la seguretat esta en crisi.° Tot i que el concepte
de seguretat humana ja es va ser definit I'any 1994 per part del Programa de les
Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) -proposava la cerca de la seguretat
mitjangant el desenvolupament i no a través de criteris militaristes-, en les darreres
décades, en nom de la lluita contra el terrorisme hem vist créixer i imposar un model
de seguretat que posa els estats al centre i implica una série de politiques basades
en la vigilancia massiva i el control del moviment de les persones. Aquest model
de seguretat ha convertit la violencia institucional dels estats en la principal causa
de mort en conflictes. Hi ha un fort consens en la necessitat d’avangar cap a nous
models de seguretat basats en la seguretat humana i compartida i la coheréncia
de politiques, tot i que encara no estan suficientment definits o consensuats. En
aquest procés de creacié de nous marcs, el Sud global esta prenent la paraula,
amb la irrupcié de nombroses iniciatives i propostes de politiques.

CAP A UNA NOVA AGENDA DE PAU?

Tot i que ja la Carta de les Nacions Unides oferia una orientacio clara cap a la pau, la pri-
mera Agenda de les Nacions Unides per a la Pau va ser definida pel secretari general de
les Nacions Unides, Boutros Boutros-Ghali, el 1992. El document es va titular Una Agenda
per a la Pau: diplomacia preventiva, mediacié i manteniment de la pau'®. El text esbossava
diversos processos de diplomacia preventiva que la comunitat internacional podria utilitzar
abans de promoure operacions de manteniment de la pau, o de manera simultania. També

va fer una aportacié important a la comprensiéo moderna de la pau, en definir la construccio

9 Miralles, Nora. “De la por a I'acceptacié de la vulnerabilitat humana: perspectives sobre la seguretat”, a Reorientant la seguretat
des del feminisme, revista Per la Pau, numero 39, 2021.

10 Nacions Unides. “An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping". Report of the Secretary-
General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992, Boutros
Boutros-Ghali, 1992.
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de pau postconflicte com “I'accié d'identificar i donar suport a estructures que tendeixin a
reforgar i solidificar la pau per tal d'evitar una recaiguda en el conflicte”."

En el marc de les celebracions pel 75¢ aniversari de les Nacions Unides, els estats membres
es van comprometre a reforgar la governanga global pel bé de les generacions presents i
futures i van encarregar 'elaboracio d'una “nova Agenda de Pau” que renovés el document
de Boutros-Ghali, per abordar els desafiaments del present. Aquesta agenda, presentada
el mes de juliol de 20232, parteix d'una analisi de necessitat similar a la que justifica aquest
informe: s’hi constata que, per protegir i gestionar el bé public global de la pau, cal promoure
una millor comprensio dels factors subjacents i els sistemes d'influéncia que sostenen els
conflictes, cal un esforg renovat per acordar respostes de seguretat collectiva més efectives

aixi com un conjunt significatiu de passos i politiques per gestionar els riscos emergents.

L'actual procés participatiu dirigit a adoptar una nova Agenda de Pau marca sis arees d'in-

tervencio prioritaries:

1. Reduir els riscos estratégics (amb una atencié especial en el risc nuclear,
la ciberguerra i I'armament autonom).

Reforgar la capacitat internacional de previsio i adaptacié als nous riscos.
Configurar les respostes a totes les formes de violéncia.

Invertir en la prevencio i la construccio de pau.

Donar suport a la prevencio a escala regional.

o oM N

Posar les dones i els infantsl centre.

Aixi, cal entendre quins han de ser els principals canvis en matéria de prevencioé i construccio
de pau entre aquesta nova Agenda de Pau i la primera:

= Una visio sistemica de la prevencioé de conflictes que fuig de solucions lineals.

=  Laugment de la diversitat geografica en matéria de pau i seguretat porta a una
major prioritzacié sistémica, operacional i estructural en tots els casos.

*  Un major compromis per a una aproximacio més holistica i menys compartimentada.

= Un major pes i importancia a tota iniciativa descentralitzada i deslocalitzada.

= Enrelacié amb I'anterior punt, un major compromis d’establir sinérgies amb

la societat civil.

11 Ibid.
12 Nacions Unides. A New Agenda for Peace. Our Common Agenda Policy Brief 9, 2023.

INFORME ICIP 21/2023 11 POLITIQUES DE PAU EUROPEES


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-policy-brief-new-agenda-for-peace-en.pdf

Les Nacions Unides han subratllat la importancia del suport i la col-laboracio entre la societat
civil i els governs municipals i regionals, ja que els actors no-estatals poden contribuir als
esforgos de prevencid mitjangant la convocatoria de dialegs sincers, la provisié d’'analisi,
la coordinacio i I'intercanvi d'informacio a tots els nivells i en tot el sistema. Igualment, s’ha
establert que la nova Agenda de Pau s’ha de redactar en coheréncia amb I’Agenda 2030,
que ja havia reconegut la relacio mutuament dependent entre el desenvolupament sosteni-
ble i la pau, i que estipula que la pau, la seguretat i el desenvolupament social, ambiental i
econdmic son condicions inevitables per a una pau duradora. Aixo reforga la idea que cal
avangar des d'un enfocament basat en la seguretat dels estats cap a un enfocament basat
en la seguretat humana que aposti per una pau positiva centrada en la satisfaccio de les

necessitats humanes.
Durant el 2024 tindran lloc diversos espais d’escolta en els quals es convidara governs

locals, societat civil, regions i estats a participar per definir aquesta nova agenda que vol
determinar el futur de les politiques de pau.
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Es fa necessari definir els principals conceptes utilitzats en aquesta recerca, ja sigui a tra-
vés de la revisio documental de les politiques de pau existents, principalment a Noruega i
Suécia, com a partir d'altres fonts.

La politica exterior ve definida, en el cas de la politica noruega, com “el conjunt d’accions
I iniciatives politiques dels governs nacionals i regionals que s’orienten implicitament o ex-

plicita a arees i actors que es troben fora de la competencia territorial d’aquests governs”.'3

Sobre aquest concepte, des de Suecia en procedeix un enfocament més concret: la
politica exterior feminista (o diplomacia femenina). Conceptualitzat per la seva antiga
ministra d’exteriors, Margot Wallstrom, el 2014, aquesta perspectiva consisteix a demanar
als estats la “promocié de valors i bones practiques per assolir I'equitat de génere, aixi
com garantir que les dones puguin veure respectats els seus drets a través de les rela-
cions diplomatiques. Més concretament, els principals objectius d’aquesta aproximacio
serien la lluita contra la violencia sexual i de génere; I'educacio per a tots els col-lectius
(dones, nenes, homes i nens); 'emancipacio econdmica de la dona a nivell global, una
major implicacio de la dona en |'esfera politica i la presa de decisions, aixi com en les
negociacions i tractats de pau'*”.

La politica publica la podem definir (Kraft i Furlong, 2006:5) com un “curs d’accio o
d'inaccio governamental, en resposta a problemes publics. [Les politiques publiques] re-
flecteixen no només els valors més importants d'una societat, sind també el conflicte entre
valors. Les politiques deixen de manifest a quin dels molts diferents valors se li assigna la

més alta prioritat en una determinada decisio”.'®

En relacio amb aquest darrer concepte, la politica noruega fa especial incidéncia en la
necessaria distincié entre la pau negativa ('abséncia de violéncia directa) i la pau dura-
dora o positiva, on a més de I'abséncia de violencia directa es fa necessari fer prevaldre
la justicia social, el respecte als drets humans, la igualtat d’accés als recursos econdmics
o laigualtat de relacions entre grups de poblacio, entre molts altres aspectes’®. Tanmateix,
també convé definir el terme cultura de pau, adoptat al 1999 per |'aleshores secretari
general de les Nacions Unides, Boutros Boutros-Ghali, i entés com un “conjunt de valors,
actituds, tradicions, modes de comportament i formes de vida basats en el respecte per la

13 Norwegian Ministry of Foreign Affairs. Peace, Security and Development. Report on policy coherence for development.
Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2016.

14 Swedish Ministry for Foreign Affairs. Handbook Sweden's feminist foreign policy.
15 Kraft, Michael; Furlong, Scott. Public Policy: Politics, Analysis and Alternatives. CQ Press, 2006.
16 Galtung, Johan. “Violence, Peace, and Peace Research” Journal of Peace Research, 6 (3), 1969. p. 167-191.
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vida, la fi de la violencia i la promocié i la practica de la novioléncia a través de 'educacio,
el dialeg i la cooperacio (...)"."”

En aquest punt es fa necessari esmentar dos conceptes importants. Per una banda, la
prevencio de conflictes, segons Nacions Unides, “implica mesures diplomatiques per
evitar que les tensions i conflictes intraestatals o interestatals s’agreugin en conflictes
violents. Inclou l'alerta primerenca, la recopilacié d'informacio i una analisi acurada dels
factors que impulsen el conflicte. Les activitats de prevencio de conflictes poden incloure
I'us dels “bons oficis” del secretari general”.’®

En el mateix sentit, la resolucié de conflictes, segons el capitol 6 de la Carta de Nacions
Unides, es tracta de “buscar solucio, abans de res, mitjangant la negociacié, la recerca, la
mediacio, la conciliacio, I'arbitratge, I'arranjament judicial, el recurs a organismes o acords

regionals o altres mitjans pacifics de la seva elecci¢”.'®

La construccié de pau es basa en la cerca de “la reduccié del risc de caure en con-
flictes mitjangant I'enfortiment de les capacitats nacionals a tots els nivells per a la gestio
de conflictes, i establir les bases per a una pau i un desenvolupament sostenibles. Es un
procés complex i a llarg termini per crear les condicions necessaries per a una pau soste-
nible. Les mesures de construccio de pau aborden qiiestions fonamentals que afecten el
funcionament de la societat i I'Estat, i tracten de millorar la capacitat de I'Estat per dur a

terme de manera efectiva i legitima les seves funcions basiques”.?°

Finalment, si vinculem les dues linies de conceptes definides fins ara trobem que Noruega
ha definit la politica exterior orientada a la pau com “el conjunt d’accions i iniciatives
politiques dels governs nacionals i regionals que, directament o indirectament, tenen com
a objectiu prevenir I'esclat de conflictes, contenir la violéncia o resoldre conflictes a mitja

o llarg termini”.

Aquest enfocament s’emmarcaria, en el cas de Suecia, dins una anomenada “estratégia
per a una pau sostenible”, amb els objectius de reforgar la capacitat mundial per donar
suport a la pau i a la construccio de I'Estat, prevenir els conflictes armats i promoure la

seguretat humana.

17 Nacions Unides. Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace, resolution 53/243, General Assembly, 93rd
session, Oct. 1999, UNESCO, 1999. p.2.

18 United Nations Peacekeeping: Terminology.
19 Nacions Unides. United Nations Charter.
20 Op.Cit. 18
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Una de les primeres conseqiiéncies de |'analisi d’aquesta revisi6 documental ha estat
I'impuls d'una definicio de politica interior orientada a la pau. Seguint les definicions
sistematitzades fins ara, suggerim definir-la com “el conjunt d’accions, estructures i iniciatives
politiques dels governs nacionals, regionals i/o locals que, directament o indirecta, tenen
com a objectiu el disseny i la implantacio de models de seguretat compartida, la resolucio
alternativa de conflictes (fugint de models punitivistes) i la convivéncia ciutadana a través
de la reduccio de les desigualtats existents dins de I'ambit de competéncies territorials”.
Aquesta definicio té 'objectiu de plasmar la voluntat que recollia la Llei de Foment de la
Pau de la Generalitat de Catalunya, aprovada pel Parlament de Catalunya el 2003. En el
seguent quadre s’exposen els articles de I'esmentada llei que poden exemplificar la definicié
de politica interior orientada a la pau.

ARTICLE 3. DRETS HUMANS, LLIBERTATS INDIVIDUALS | COL-LECTIVES

e) Laintensificacio de mesures encaminades a eliminar les formes de discrimi-
nacio i violencia contra les persones.

f)  Ladopcio de mesures que afavoreixin la integracio dels immigrants a Catalunya.

g) Laformaci6 especifica de les forces de seguretat de Catalunya en matéria de

drets humans.

ARTICLE 4. CONVIVENCIA CIUTADANA | PROMOCIO DEL DIALEG

a) La coordinacié interdepartamental o interadministrativa per a I'elaboracio i
I'adopcio de mesures a favor de la pau i la solidaritat.

b) La mediacio en els conflictes ciutadans en I'ambit municipal.

c) Lentesa, la solidaritat, la tolerancia i la cooperacio entre els pobles i les nacions,
especialment entre els pobles de I'Estat espanyol, amb el foment de les aptituds
per al dialeg, la negociacio, el consens i la solucié pacifica dels conflictes.

ARTICLE 5. ENSENYAMENT | EDUCACIO PER LA PAU

a) La difusi¢ dels materials, les propostes i els documents que tinguin una
rellevancia especial en el camp de I'educacio, la investigacio i la divulgacio de
la cultura de la pau.

b) Lelaboracio i I'aplicacié de programes globals d’educacio per la pau adregats
a tota la poblacio escolar.
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ARTICLE 6. MITJANS DE COMUNICACIO SOCIALS
a) Ladifusié en els mitjans de comunicacio d'informacio sobre la cultura de la pau.
b) El reflex de la diversitat ideologica i politica de la societat de Catalunya
en els mitjans de comunicacio, especialment en els de titularitat publica,
mitjangant I'observanga dels principis de pluralisme politic, social, religios,

cultural i de pensament.
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4.1. NORUEGA

El Regne de Noruega —un pais de menys de sis milions d’habitants- ha desenvolupat una
orientacio pacifica que es considera una externalitzacié de la seva propia imatge com a
nacio de pau. Aquesta imatge es remunta al periode just abans de la seva independéencia
el 1905, quan I'elit politica noruega va ser influida pel moviment per la pau i les seves idees
liberals. Arran de la independéncia, i conscient de les petites dimensions del pais en un
context de fortes amenaces, Noruega va apostar per una politica exterior neutral i per ser
activa en la mediacié de conflictes. Laposta per una politica orientada a la pau també ha
estat possible gracies a una gestio eficag del recursos obtinguts per I'explotacio d’hidrocar-
burs. Ha guanyat reputacio internacional com a mediadora i ha participat en iniciatives per
la pau a escala mundial. Noruega busca un ordre internacional basat en el multilateralisme
I el dret internacional. Aquesta orientacio pacifica no només reforga la seva imatge, sin6é

que també li proporciona influéncia i seguretat com a pais petit?'.

PILARS DE L'ORIENTACIO DE PAU | PRINCIPALS POLITIQUES

1.  Aposta per la mediacio en conflictes internacionals®. Noruega és reconeguda
internacionalment per la seva capacitat de mediar entre diferents parts en conflicte.
Des de 1993, Noruega ha jugat un paper actiu en els processos de pau?® a paisos
com Afganistan, Colombia, Guatemala, Israel-Palestina, Myanmar, Nepal, Filipines,
Somalia, Sri Lanka, Sudan, Sudan del Sud i Veneguela. Cada any, el Forum d'Oslo?*
reuneix mediadors de conflictes, prescriptors de decisions d’alt nivell, actors clau
en els processos de pau, analistes i experts en una trobada informal i discreta per
compartir experiéncies, identificar reptes i reflexionar sobre la practica de la mediacio.
El retir es celebra anualment el mes de juny a Oslo i és coorganitzat pel ministeri
d'Afers Estrangers noruec i el Centre de Dialeg Humanitari, una organitzacio privada
de diplomacia amb base a Suissa. La participacio és tan sols per invitacio. Totes
les discussions es realitzen sota la regla de Chatham House.

21 Norwegian Ministry of Foreign Affairs. Common Responsibility forCommon Future The Sustainable Development Goals and
Norway's Development Policy, 2016.

22 Ford, Peter. Norway as Peacemaker. Christian Science Monitor, 1 May 2000.

23 Per coneixer els signes distintius del treball de pau i reconciliacié de Noruega, vegeu Hallmarks of Norway's peace and
reconciliation work.

24 Oslo Forum, organitzat pel Ministeri d’Afers Exteriors i el Centre pel Dialeg Humanitari.
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2.  Aposta per I’Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) i per un ecosistema
d’instituts de renom i ONG*. Noruega dedica el 0,93% del seu producte interior
brut a 'AOD. El seu Pla Director de Cooperacio dona gran rellevancia a la promocio
de la pau i a la prevenci¢ de conflictes. Hi ha una forta col-laboracié entre les orga-
nitzacions de la societat civil noruegues, els instituts de recerca i les iniciatives de

pau que promou el govern. Es fomenta la interrelacié i la cooperacio publica-privada.

3. Defensa del dret internacional i les Nacions Unides. Noruega és defensora
activa del dret internacional i del paper de les Nacions Unides com a garant de la
pau i la seguretat internacionals. Es també un dels principals contribuents financers
a les Nacions Unides, i prioritza I'ajuda humanitaria, el desenvolupament sostenible,
la pau i la seguretat internacional. De la mateixa manera, és un dels principals paisos
impulsors de 'Agenda de Dones, Pau i Seguretat de les Nacions Unides.

4. Premi Nobel de la Pau®®. Noruega és el pais encarregat de lliurar anualment el
Premi Nobel de la Pau. Aquest fet simbolitza el seu compromis continu amb la pau
| li atorga reconeixement.

5. Oslo, ciutat de pau. Hi ha una aposta per part de la ciutat d'Oslo de posicionar-se
davant la comunitat internacional com a ciutat de pau per diversos motius: ha
estat la seu de més de quaranta negociacions de pau, acull el Centre Nobel de la
Pau, I'Institut Nobel noruec, I'Institut d'Investigacié per la Pau d'Oslo (PRIO) i la
Universitat d'Oslo -que amb la col-laboracio de les altres institucions mencionades,
organitza anualment els “Dies de la pau d’'Oslo”, una setmana d'esdeveniments
culturals i academics entorn al lliurament dels premis Nobel per reflexionar sobre

la cultura de la pau, la democracia i els drets humans-.

6. Prestigi en matéria educativa. Si bé no s'esmenta de manera literal 'educacio
per la pau, el curriculum educatiu se centra en els valors de la resolucié noviolenta
de conflictes, la creacio d’ambients segurs, el coneixement i les actituds entorn
a la democracia, I'estat de dret o els drets humans. Un cop superats els estudis
superiors, el prestigi del seu teixit de recerca és indubtable, amb centres com
I'Institut Noruec d'Afers Internacionals (NUPI) -amb investigacions que van des
de la governabilitat global fins a la defensa i la seguretat- i el PRIO, centrat en la
prevencié de conflictes i la construccié de pau.

25 OCDE: Development co-operation profiles: Norway.

26 Johnsen, Ingvild. “Gifts favour the giver: Norway, status and the Nobel Peace Prize” De Carvalho, Benjamin; Neumann, Iver (eds.).
Small State Status Seeking: Norway's Quest for International Standing. Routledge, 2014.
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7. Consens partidista. Mentre els politics d’esquerres tendeixen a donar suport
a les politiques de pau per consideracions idealistes, els politics conservadors
veuen les activitats de mediacio de Noruega com una manera d'accedir a actors

internacionals superiors.

PRINCIPALS ACTORS DE LA POLITICA DE PAU

Els principals actors de la politica de pau noruega son el ministeri d’Afers Exteriors, que
disposa d'una seccio especial per a la Pau i la Reconciliacié (amb una clara aposta per una
politica exterior de pau i un personal diplomatic altament format en materia de mediacié de
conflictes), un sistema de partits que sol tenir consens en aquests ambits i un ecosistema
d’ONG i institucions de recerca que cooperen fortament amb el govern i reben un finanga-
ment important de '’AOD?’.

CONCLUSIONS

La politica de pau noruega gaudeix d'un ampli suport dins del pais, tant entre la poblacié
com entre ['elit politica. Els principals partits politics afavoreixen un paper fort de Noruega
en la promocio de la pau, encara que per diferents motius: alguns per idealisme i altres per
pragmatisme. L'aposta per la pau ha donat una influeéncia a Noruega que no haguessin acon-
seguit per altres vies?®.

Amb tot, la politica de pau noruega també genera critiques, principalment pel seu cost i per
la manca d'impacte sostenible. S'assenyala la manca de pau duradora alla on Noruega ha
participat en la mediacio de la pau, com I'Orient Mitja i Sri Lanka, si bé els defensors de la
politica de pau argumenten que la guerra no és responsabilitat de Noruega i que la seva par-
ticipacié ha estat important per reduir la violencia en molts indrets. La politica de pau també
ha estat criticada per la dependéncia de les ONG amb el govern. Algunes veus argumenten
que les ONG son menys critiques amb el govern a causa del finangament generos que reben.

També s’ha criticat que les operacions militars de Noruega i les exportacions d'armes? no
s'ajusten a la imatge del pais com a nacié de pau. Aixd ha generat tensions entre una politica

27 Lehti, Marko. “The Era of Private Peacemakers: A New Dialogic Approach to Mediation”. Rethinking Peace and Conflict Studies.
Palgrave Macmillan, 2019.

28 Vlams Vredes Instituut. Vrede en Buitenlands Beleid, 20283.
29 Stockholm International Peace Research Institute. SIPRI National report: Norway, 2022.
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idealista i una basada en interessos. Aquestes critiques son especialment presents en rela-
cié a I'OTAN, organitzacio de la qual Noruega n'és pais fundador, i en la que actualment el
secretari general és Jens Stoltenber, exprimer ministre i lider del Partit Laborista noruec de
2002 a 2014.

En conclusié, Noruega és considerada una nacié de pau idealista, perd amb una dimensié

pragmatica. La politica de pau noruega té un suport ampli, tot i les critiques i les tensions
entre els objectius ideals i els interessos nacionals.

INFORME ICIP 21/2023 22 POLITIQUES DE PAU EUROPEES



4.2. SUECIA

La principal motivacio de I'orientacio a la pau politiques del Regne de Suécia és una autoimatge
historicament desenvolupada com a naci¢ pacifica i altruista compromesa amb l'interés comu i
la promocio de la pau internacional. La historia pacifica de Suécia durant els ultims dos segles,
sense participacio en guerres interestatals i neutralitat durant la Primera i la Segona Guerra
Mundial®*®, ha contribuit a aquesta imatge. Durant la Guerra Freda, Suecia va seguir una poli-
tica exterior de neutralitat i va abordar diverses iniciatives per a la pau internacional, entre les
quals la Comissio Palme, que va proposar el concepte de “seguretat comuna” i va impulsar
el dialeg entre els dos blocs. Suécia va defensar el paper de 'ONU, va participar en missions
de manteniment de la pau i va mediar en conflictes com I'Orient Mitja i la guerra Iran-Iraq. El
segon secretari general de les Nacions Unides, entre 1953 1 1961, va ser el diplomatic suec
Dag Hammarskjold. Suécia també aposta per la promocié dels drets humans, el dret interna-
cional i 'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) i ha estat un dels principals impulsors de la
politica exterior feminista i de ’'Agenda de Dones, Pau i Seguretat de Nacions Unides.

La base normativa, els interessos pragmatics i la influencia internacional sén factors que im-

pulsen l'orientacio pacifica de Suécia®', malgrat I'ingrés a 'OTAN®? i a la Unio Europea (UE).

PILARS DE L'ORIENTACIO DE PAU | PRINCIPALS POLITIQUES

1.  Aposta per la mediacié en conflictes internacionals i lideratge d’accions de
construccio de pau. Suécia promou la pau en la seva politica exterior mitjangant
diverses estrateégies. Ha actuat com a mediadora en diverses crisis internacionals.
Tot i que el seu paper en la mediacio de conflictes s’ha reduit després de la Guerra
Freda, Suécia continua sent activa en la recerca de solucions per a diferents
conflictes. Ladhesio a la UE i, més recentment, a 'OTAN, ha limitat (o impedit) el
paper de Suecia com a gran mediador entre la Unié Soviética i els Estats Units.

2. Aposta per reforcar el rol i aportacions de la societat civil, autoritats
locals o regionals en 'impuls d’iniciatives de pau. La collaboracié activa
entre els instituts de pau suecs, les ONG i el ministeri d’Afers Exteriors facilita

que Suécia sigui considerat un espai segur per celebrar seminaris, conferéncies,

30 Bjereld, UIf. “Critic or Mediator? Sweden in World Politics, 1945-90". Journal of Peace Research, Vol. 32, No. 1, 1995. p. 23-35.
31 Swedish Ministry for Foreign Affairs. Strategy for Sustainable Peace, 2017.

32 Simons, Greg; Manoylo, Andrey; Trunov, Philipp. "Sweden and the NATO debate: views from Sweden and Russia". Global
Affairs, 5:4-5, 2019. p. 335-345.
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reunions d’autoritats locals i societat civil que serveixen per avangar en la agenda

de pau. Aquestes accions reforcen la imatge internacional de pau del pais.

3. Aposta per PAOD. Segons dades de I'Organitzacié per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Economic (OCDE) la proporcié del producte interior brut suec
destinat a la cooperacio al desenvolupament el 202133 va ser del 0,92%, just per
darrere de Noruega i Luxemburg. La cooperacié sueca al desenvolupament esta
molt explicitament vinculada a la promocio de la pau. El ministeri d’Afers Exteriors
va desenvolupar I'any 2017 una “Estratégia per a una pau sostenible”. La promocio
de la pau també és una part important del mandat de '’Agencia Sueca de Desen-
volupament Internacional (SIDA), que gestiona al voltant del 50% del pressupost
de desenvolupament de Suécia.

4.  Aposta pel multilateralisme i el dret internacional. Suécia defensa el multilate-
ralisme i el respecte pel dret internacional com a eines per garantir la pau i la seguretat.
Actua com a membre actiu de les Nacions Unides, participant en operacions de
manteniment de la pau i donant suport als esforgos de I'ONU en operacions civils de
gestio de crisi. El pais promou també normes relacionades amb la resolucio pacifica
de conflictes i la participacio de les dones en els processos de pau.

5. Aposta pel desarmament i la no proliferacié nuclear.?* En el passat, Suécia
va ser una ferma defensora del desarmament nuclear. Arran de la seva recent
adhesio a 'OTAN aquests esforgos s’han vist frenats.

6. Defensa del vincle entre el clima i la pau i la seguretat internacionals.®®
Suécia és un dels estats que més defensen analitzar i respondre a la interrelacié
entre clima i seguretat. El tret més caracteristic al respecte és I'"Stockholm Hub
on Environment, Climate and Security”.

7. Prestigi en recerca. El pais compta amb diverses institucions especialitzades
en investigacié i educacio sobre conflictes i pau: a part del Swedish International
Peace Research Institute (SIPRI) que organitza anualment I'Stockholm Forum for
Peace and Development, hi ha el Departament d'Investigacio de Pau i Conflictes de

33 Tot i no disposar de dades oficials, I'actual executiu suec, amb preséncia de I'extrema dreta, sembla haver invertit aquesta
aposta politica.

34 World Bank: Arms exports (SIPRI trend indicator values) - Sweden, Stockholm International Peace Research Institute, Arms
Transfers Programme.

35 Dodds, Felix; Pippard, Tim (eds.). Human and Environmental Security: An Agenda for Change. Routledge, 2005.
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la Universitat d'Uppsala, el Departament d'Estudis Politics Globals de la Universitat
de Malmé i el Departament de Ciéncia Politica de la Universitat de Lund, que s’han
unit a la xarxa estatal Peace Research.

PRINCIPALS ACTORS DE LA POLITICA DE PAU

Diversos actors governamentals tenen un paper important en la politica de pau sueca. En
destaca el ministeri d’Afers Exteriors, responsable de la politica exterior i de desenvolu-
pament, dins del qual hi ha el Departament de Politica de I'ONU, Conflictes i Assumptes
Humanitaris com a responsable de la prevencio, resolucio i construccio de pau. També
destaca I'Institut Suec de Dialeg per a I'Orient Mitja i el Nord d'Africa en la promocio
de la pau a la regio MENA i I'Agéncia Sueca de Desenvolupament Internacional (SIDA).
L'Acadéemia Folke Bernadotte és una agéncia governamental dedicada a la promocié de la
pau en diverses arees d'expertesa.

Suécia també compta amb un fort sector d’'ONG que treballen en la construccio de pau,
com ara la Swedish Fellowship of Reconciliation i Kvinna till Kvinna. El Riksdag, el parlament
suec, exerceix un control i una influéncia important en la politica de pau: autoritza el pres-
supost per a la cooperacio al desenvolupament i t& un debat anual sobre politica exterior.
Centres de recerca com el SIPRI també han sorgit com a iniciativa del parlament suec.

CONCLUSIONS: EFICACIA | CRITIQUES A LA POLITICA DE PAU

Leficacia de la politica de pau sueca se sustenta en un ampli suport intern per les seves
iniciatives de promocio de la pau. El Partit Socialdemocrata, en particular, defensa una
politica exterior sueca amb un fort component normatiu per honrar el llegat de I'antic primer
ministre, Olof Palme. Tot i aixo, fins ara Suécia segueix una politica exterior amb una clara
dimensio de pau independentment de la composicio politica del govern. En termes d’eficacia,
també cal destacar que es valora molt positivament I'efectivitat de les iniciatives sueques
de promocio de la pau. Suécia té avantatges en aquest ambit, com una llarga tradicié de
negociacio de pau i una politica exterior reconeguda internacionalment. Els informes recents
sobre les iniciatives sueques de promocioé de la pau mostren resultats positius®. LAcadémia
Folke Bernadotte ha contribuit eficagment als objectius de les operacions de manteniment
de la pau i ha augmentat la participacio de dones, homes i joves en els processos de pau.

36 Nissen, Ada. “A Historical View on the Nordic “Peace Brand".Norway and Sweden: Partners and Competitors in Peace”. De
Bengy Puyvallée, Antoine; Bjerkdahl, Kristian (eds.). Do-Gooders at the End of Aid: Scandinavian Humanitarianism in the
Twenty-First Century. Cambridge University Press, 2021. p. 80-100.
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No obstant aixo, I'impacte a I'ambit institucional ha estat limitat. Un informe sobre el suport
de I'agéncia SIDA (Swedish International Development Cooperation Agency) a la conso-
lidacio de la pau en zones de conflicte indica que ha millorat la posicio de les dones, pero
no aborda eficagment les causes profundes dels conflictes.

Com a contrapunt, Suécia ha estat criticada per manca de coheréncia en la seva dimensio de
pau. S’ha posat 'accent, especialment, en les exportacions d’armes, que entren en conflicte
amb la seva imatge de nacio de pau. Tot i aixd, en els ultims anys s’han implementat regula-
cions per tenir en compte els drets humans i la violéncia de genere en la venda d’armament.
Aixi mateix, Suécia ha participat en operacions militars dirigides per 'OTAN i la Uni6 Europea,
justificant-les per motius normatius i respecte al dret internacional. Tot i les critiques, aquestes
operacions tenen el suport de la majoria del parlament.

Recentment, Suécia s’ha unit a 'OTAN —sense permetre bases permanents al seu territori- amb
un ampli suport politic. La pertinenca a I'organitzacio atlantica no posara fi a I'orientacié de
pau de Suécia, pero podria limitar la capacitat de critica als EUA i el desarmament nuclear®’.
Alhora, aquest 2023 s’ha anunciat una reduccio del 40% del pressupost dedicat a la pro-
mocié de la pau i amb el nou govern el pais sén previsibles les retallades pressupostaries a
I'’Agencia Sueca de Cooperaci¢ Internacional per al Desenvolupament. El nou executiu, escollit
a les urnes el setembre de 2022, esta format per una coalicio de dretes que compta amb el
suport dels Democrates de Suécia, un partit amb arrels neonazis que ha criticat la despesa

en desenvolupament internacional.

37 El Centre de Pau i Conflictes de la Universitat d'Uppsala acaba de crear I'Alva-Myrdal Centum, un centre pel desarmament
nuclear.
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4.3. SUISSA

La Confederacio Suissa té una llarga tradicio de neutralitat -que la porta a actuar com a me-
diadora en conflictes internacionals- i una politica de pau activa. La promocio de la pau esta
consagrada a la constitucio i és un dels objectius de la politica exterior suissa, juntament amb
la proteccié de la independéncia, els drets humans i la conservacio dels recursos naturals.
Els origens de I'orientacio pacifica de Suissa es basen en (1) la politica interna de consens
| pacificacié per afrontar les divisions religioses, lingliistiques i socioeconomiques de la con-
federacio; (2) la neutralitat; i (3) la posicid com a petit pais envoltat de grans poténcies. La
neutralitat ha estat clau per mantenir-se al marge de les dues guerres mundials i preservar
I'estabilitat interna. Després de la Segona Guerra Mundial, Suissa va fer una interpretacio
més activa del concepte de neutralitat, vinculant-lo amb la solidaritat i la responsabilitat
internacional. Les motivacions de Suissa també es basen en els interessos econdémics i el
pragmatisme®®. La promocio de la pau es basa en la premissa dels beneficis economics, ja
que un sistema internacional pacific afavoreix el comerg i la cooperacié. Aixo s’aplica també
a la cooperacioé al desenvolupament, que s'alinea amb I'ambicié de crear noves oportunitats

de mercat i millorar la influencia en organismes multilaterals.

PILARS DE L'ORIENTACIO DE PAU | PRINCIPALS POLITIQUES

1 Compromis amb la neutralitat. Suissa és reconeguda internacionalment pel seu
compromis amb la neutralitat en els conflictes internacionals. Manté una politica
de no intervencio militar i ha actuat com a mediadora en diversos conflictes, com

ara els de Bosnia i Hercegovina, Kosovo i Sud-africa.

2. Els “bons serveis”, el “poder protector” i els “bons oficis”*°. Suissa presta
els anomenats “bons serveis” a altres estats. Quan els estats suspenen les seves
relacions diplomatiques a causa d'una disputa o conflicte obert, un tercer estat,
sovint neutral, pot actuar com a “poder protector” i representar els interessos d'un
pais davant I'altre assumint part de les activitats consulars i diplomatiques d'una
o de les dues parts implicades en territori hostil. Suissa també ofereix serveis de
mediacio activa de conflictes i dona suport i facilita el dialeg entre les parts. La
dimensio creixent intraestatal dels conflictes actuals ha augmentat la demanda
d’aquests serveis.

38 Graf, Andreas; Lanz, David. “Conclusions: Switzerland as a paradigmatic case of small-state peace policy?”, Swiss Political
Science Review 19:3, 2013, p. 410-424.

39 Lanz, David; Pring, Jamie; von Burg, Corinne; Zeller, Mathias. Understanding Mediation Support Structure, Swisspeace report, 2017.
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Diplomacia multilateral. Suissa posa un émfasi important en la diplomacia multi-
lateral i en el sistema de les Nacions Unides com a mitja per promoure la pau i la
resolucié de conflictes.

Estat amfitrié de conferéncies, converses de pau i acollida d’organitzacions
internacionals. La ciutat de Ginebra és un important centre politic on s'ubiquen
les oficines de les Nacions Unides, el Comité Internacional de la Creu Roja (CICR),
I'Organitzacio Mundial de la Salut (OMS), I'Organitzacié Mundial del Comerg (OMC),
la Conferéncia de Nacions Unides sobre Comerg i Desenvolupament (UNCTAD)
i 'Organitzacio per a la Seguretat i la Cooperacio a Europa (OSCE). Aquesta
funcié de pols politic ha estat possible gracies a la posicio neutral del pais helvétic,
I'estabilitat politica, la geografia central i la bona infraestructura.

Cooperacio internacional*’. Suissa té una llarga tradicio de cooperacio inter-
nacional en materia de pau, desenvolupament i ajuda humanitaria. A través de
I'Agencia Suissa per al Desenvolupament i la Cooperacio (COSUDE), el pais dedica
el 0,51% del seu producte interior brut a ’Ajuda Oficial al Desenvolupament.

Importancia de la investigacio. La Confederacio Helvética inverteix molts recursos
en la realitzacio d'una investigacio exhaustiva i fonamental sobre la promocio de la
pau i les causes dels conflictes armats. Diverses institucions de recerca suisses
ofereixen persones expertes qualificades que, a més de realitzar investigacions
teoriques, ocupen llocs de treball al ministeri d’Afers Exteriors, s’envien com a
experts adscrits a 'ONU i a d'altres institucions internacionals, o utilitzen els seus
coneixements practics com a entrenadors o socis en investigacié sobre construccio

de la pau.

PRINCIPALS ACTORS DE LA POLITICA DE PAU

La politica de pau suissa es caracteritza per I'especialitzaci¢ i professionalitzacio, amb diversos

actors clau que exerceixen un paper rellevant en aquest ambit:

Ministeri d'Afers Exteriors (DFAE). Es I'actor central de la politica orientada a la pau,
| esta encarregat de la seva implementacio i de la posada en practica de 'estratégia
politica del ministre. El DFAE disposa del Departament de Pau i Drets Humans

40 Per a més informacié vegeu aquesta pagina.
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(PHRD), que gestiona prioritats politiques i seccions tematiques i geografiques

per promoure la pau.

L’Agencia Suiissa per al Desenvolupament i la Cooperacié (SDC). Es la responsable
de la coordinacio global de la cooperaci¢ al desenvolupament i de I'ajuda humanitaria.
La SDC també té un paper rellevant en la promocio de la pau internacional, aixi
com en la reduccio de la pobresa, la promocio dels drets humans i la proteccio

dels recursos naturals.

Els ajuntaments de Ginebra i Basilea. Ginebra és reconeguda com a lloc de trobada
I ciutat amfitriona d’importants reunions i conferéncies internacionals, mentre que
Basilea s'esta consolidant com una ciutat internacional de pau. Les dues ciutats
son actives en iniciatives com “Alcaldes i Alcaldesses per la Pau” i juguen un paper
clau en la promocio de la pau i el desarmament nuclear. Des de I'any 2013, Ginebra
acull “La Maison de la Paix”, impulsada per I'Institut d’Alts Estudis Internacionals i
de Desenvolupament, que acull algunes de les principals institucions i associacions
orientades a la pau: SwissPeace, el Centre Internacional de Desminatge Humanitari
de Ginebra (GICHD), el Centre de Politica de Seguretat de Ginebra (GCSP) i el
Centre de Ginebra per a la Governancga del Sector de Seguretat (DCAF) dedicat
a la promocio civil de la pau, la seguretat i el desenvolupament.

Organitzacions No Governamentals: Suissa compta amb una amplia xarxa d'ONG
locals i internacionals que treballen en el camp de la promocio de la pau. Exemples
notables inclouen Caritas Suissa, Brigades Internacionals de Pau (PBI), Peace
Watch Switzerland (PWS), la plataforma KOFF, que reuneix el moviment per la
pau i entitats institucionals, i Swissaid, entre d'altres*'.

CONCLUSIONS

La politica de pau de Suissa té un ampli suport tant de la ciutadania com dels responsables

politics. Tot i aixo, hi ha discrepancies sobre la interpretacié concreta del concepte de neu-

tralitat que sustenta aquesta politica. Hi ha un debat entre una interpretaciéo més realista, que

defensa I'abstinencia estricta de conflictes internacionals, i una de més idealista, que permet

condemnar els actes de guerra i utilitzar sancions en casos de violacio del dret internacional

o dels drets humans. A més, hi ha critiques a I'exportacio d’armes suisses a altres paisos,

Fins al 2017, va ser també la seu central de I'International Peace Bureau (IPB).
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malgrat la seva politica de promocio de pau. També s’ha quiestionat I'eficacia de la cooperacio
suissa al desenvolupament i s’ha assenyalat el caracter tecnocratic de la politica de pau, amb
poca participacio del parlament o poc debat public al voltant de les iniciatives que s'impulsen.
Aixo planteja la qliestio de si Suissa oscil-la entre una nacio de pau realista i pragmatica a una
de pau idealista. Les diferents interpretacions de la neutralitat i I'enfrontament politic entre
elles determinaran la direccio futura de la politica de pau helvetica.
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4.4. ALEMANYA

Després de les experiencies traumatiques de les dues guerres mundials i el protagonisme
en la Segona Guerra Mundial, Alemanya ha evolucionat cap a una nacié que promou una
politica exterior orientada a la pau. Els origens i les motivacions d’aquesta politica es deriven
de diversos factors historics, politics i culturals que han influit en la mentalitat alemanya i en
la seva percepcio dels conflictes internacionals*?.

Els origens d’aquesta politica es remunten a les conseqiieéncies devastadores de la Segona
Guerra Mundial. Alemanya va quedar dividida en dos estats: la Republica Federal d'Alemanya
a l'oest i la Republica Democratica Alemanya a I'est. La reconstruccio i la reconciliacio van
ser prioritats per al poble alemany i I'adopcio d'una politica exterior orientada a la pau era
una manera de distanciar-se del passat bel'licos, fer front a la divisio del mon en dos blocs
ideologics i recuperar la confianga de la comunitat internacional. Després de la reunificacio
de I'Est i I'Oest el 1990, Alemanya es va enfrontar al repte de reconciliar dues cultures poli-
tiques i valors diferents. La integracié pacifica de I'Est i I'Oest es va convertir en un objectiu
important i la promocio de la pau va ser un mitja per construir ponts i superar les divisions

internes. La seva politica exterior és reflex d'aquests valors.

A més de les consideracions historiques i geopolitiques, hi ha factors culturals i valors que
han influit en la promocié d'una politica exterior orientada a la pau. Alemanya té una llarga
tradicio intel-lectual i filosofica que valora la pau i I'harmonia social. El pensament de filosofs
com Immanuel Kant, amb la seva idea de la pau perpétua*?, ha tingut una influéncia duradora
en la percepcio alemanya de la politica internacional.

PILARS DE L'ORIENTACIO DE PAU | PRINCIPALS POLITIQUES

1.  Diplomacia i resolucié pacifica de conflictes. Alemanya defensa la diplomacia
com a mitja preferent per resoldre les disputes internacionals. Promou la negociacio, la
mediacio i la participacio en forums internacionals per abordar les diferéncies i buscar
solucions pacifiques. Aixi mateix, t¢ una creenga ferma en el multilateralisme i en la
cooperacio internacional com a fonaments per a la pau i I'estabilitat. Busca treballar
de la ma amb altres nacions, organitzacions internacionals com les Nacions Unides,

la Unié Europea o I'OTAN, per aconseguir consensos i abordar els reptes globals.

42 Federal Government of Germany. Guidelines on Preventing Crises, Resolving Conflicts, Building Peace, 2017.

43 En castella, I'ultima versio és Kant, Immanuel. La paz perpetua. Alianza, 2016.
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2. Control d’armament i no proliferacié nuclear. Alemanya promou politiques de
control d'armament i desarmament, especialment en 'ambit nuclear. S’ha compromés
amb el Tractat de No-Proliferaciéo Nuclear i defensa la reduccio de les armes

nuclears i el tancament de les centrals nuclears.

3. Aposta per I’Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD). Segons les dades
de I'Organitzacio per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE),
Alemanya és un dels principals donants d’AOD del mon. EI 2021, Alemanya va
augmentar encara més I'aportacioé i hi va destinar aproximadament 27.600 milions
de dolars, cosa que representa aproximadament el 0,77% del seu PIB.

4. Estrategia interdepartamental de pau. Lany 2017 el govern alemany es va
dotar d'una Estratégia Interdepartamental de Prevencié de Crisis, Resolucio de
Conflictes i Construccio de Pau. Aquesta estratégia defineix el compromis per part
del govern federal de donar sempre prioritat als instruments civils i a I'objectiu de
prevencio. ldentificar i desactivar conflictes abans que es desencadenin hauria de
ser el focus d'una politica exterior responsable.

5. Participacié en missions de manteniment de la pau. Son diverses les vies
per participar en aquest tipus d’'estructures: mitjangant els exercicis de mediacio,
a través del tractament i gestio de la memoria o a través de la reforma del sector
de la seguretat. Les missions de combat segueixen sent |'tltim recurs per al govern
alemany. EI 2016, Alemanya contribuia amb un 1% del personal de totes les missions
de Nacions Unides i en poc més d'un 6% al pressupost de manteniment de la
pau del propi organisme. Part d’aquesta contribucio ve del Center for International
Peace Operations, que manté una borsa de més de 150 experts civils i prop de
300 observadors electorals per a missions de I'Organitzacio per a la Seguretat i
Cooperacio a Europa (OSCE).

6. Programa de Servei Civil de Pau Ziviler Friedensdienst. Aquesta és una de
les experiéncies més innovadores i avangades entre les iniciatives de la societat civil
dedicades a la construccio de pau. Aquest programa s'inicia arrel de les guerres a
lugoslavia a meitats dels anys 90, impulsat per una amplia coalicio d'organitzacions
del moviment pacifista alemany. Es un clar exemple d'iniciativa conjunta de I'admi-
nistracié i la societat civil, d'unificacio d’aproximacions de caire governamental i no
governamental per a la promocié de la pau, alhora que assegura la formacio de
personal i desplegament d’actors civils en conflicte que fan tasques de prevencio
de crisis, resolucio de conflictes i construccié de pau. Fins a tres-cents profes-
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sionals qualificats treballaven ja al 2006 en més de quaranta paisos en activitats
tan diverses com |'assisténcia en traumes psicosocials per I'impacte de la guerra,
la reintegracid de menors associats a grups armats o la proteccié de defensors i
defensores dels drets humans. Aquests serveis estan especialment compromesos
en les aproximacions procedents des de la societat civil, i fomenten la participacié

en processos politics, la reconstruccioé o la reconciliacio.

PRINCIPALS ACTORS DE LA POLITICA DE PAU

El govern federal alemany és un dels principals actors de les politiques de pau del pais i té
la responsabilitat de formular i implementar politiques de pau a ambit nacional i internacional.
El ministeri d'Afers Estrangers és un actor clau en la conduccio de les relacions exteriors
I 'abordatge de les qliestions de pau. La implicacio del govern federal en les crisis i els
conflictes és una tasca interministerial que ofereix una aproximacio integral, més enlla dels
esforgos concertats de les politiques exteriors, de desenvolupament i de seguretat. Les
aportacions alineades internacionalment de la justicia, I'educacio, el medi ambient, la salut,
el benestar social, la migracio, la cultura, 'economia, I'alimentacio, la igualtat de génere i les
politiques comercials sén igualment importants.

Les ONG juguen un paper cabdal en les politiques de pau d'Alemanya, generen recerca,
identifiquen actors locals que poden treballar per la pau i acullen i impulsen conferénci-
es de pau en territori alemany. Resulta especialment rellevant la plataforma Zivile Konflict
Bairbetung, que aplega entitats de pau. Aquestes ONG es beneficien d'una ajuda important
| creixent per part del govern.

Alemanya destaca per promoure les intervencions civils en conflicte i, en aquest ambit, un

actor central son els Serveis Civils de Pau, organitzacions pioneres.

QUE SON ELS SERVEIS CIVILS DE PAU?

Els serveis civils de pau sén organitzacions promogudes per associacions civils i/o
per institucions oficials que tenen com a finalitat crear equips estables d'intervencio
civil en conflictes armats o en zones en crisi. A través de |'aplicacio de manera efec-
tiva i no partidista d’estratégies provades de novioléncia, contribueixen a la proteccio
dels drets humans, a la reduccié de la violencia i a la creacié de les condicions per a
una resolucio justa i pacifica dels conflictes. Els equips estan formats per persones
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amb experiéncia i formacio en els diferents camps de la prevencio i transformacio de

conflictes violents i en la construccio de pau*‘.

La seva missio principal radica en oferir una alternativa a les intervencions militars que
contribueixi a portar una pau justa i sostenible, a partir de métodes i estratégies de
novioléncia eficagos. Accions per a prevenir la mort i la destruccio, protegir els drets
humans i crear les condicions adequades perqué els grups locals i externs, que treba-
llen per la pau, forcin I'obertura del dialeg, busquin una solucié pacifica als conflictes
I puguin fer-ho de manera segura.

Les activitats que desenvolupen els serveis civils de pau en una intervencio son multi-
ples i variades, fet que justifica la necessitat de persones formades i amb experiéncia,
procedents de molts camps professionals, amb coneixements en transformacio de
conflictes, seguretat humana, desmobilitzacio i reinsercié, defensa dels drets humans i
les seves defensores, democratitzacio i processos electorals, administracio civil, mitjans

de comunicacio, sistema judicial, i acompanyament a la societat civil.

Diversos paisos europeus han creat -o estan en procés de creacio- de Serveis Civils
de Pau per tal de millorar la propia capacitat de reclutar, formar i desplegar personal
civil. D'altres s’han centrat en personal disponible en cas d’emergencia o en programes
de formaci¢. En destaquen:

=  Alemanya (des de 1999): El Servei Civil de Pau Ziviler Friedensdienst és
I'experiéncia més innovadora i avangada entre les iniciatives de la societat civil

dedicades a la construccio de pau.

. Italia (des de 1999): Experiéncia aplicada durant la guerra dels Balcans, en qué
el govern va donar suport al desplegament d’activistes voluntaris sobre el terreny
per tal que realitzessin activitats de prevencioé i reduccié de la violéncia. Lentitat
que va coordinar el desplegament va ser Berretti Bianchi (Cascos Blancs).

= Noruega (des de 1991): Amb inspiracio del Servei Civil de Pau alemany, la
societat civil es va organitzar per reclamar un Servei Civil de Pau a partir de la
primera guerra del Golf.

44 Campos, Rubén. Un servei civil noviolent: viabilitat i caracteristiques. Una analisi comparada, Informe ICIP 01/2010, Institut
Catala Internacional per la Pau, 2010.

INFORME ICIP 21/2023 34 POLITIQUES DE PAU EUROPEES


https://www.icip.cat/wp-content/uploads/2020/11/info2010_01_cat.pdf

*  Sueécia (des de 1994): La societat civil que promou el Servei Civil de Pau a
Suecia va rebre finangament per realitzar un estudi de viabilitat sobre I'oportunitat
d’iniciar un programa.

. Franca (des de 1995): A través de I'organitzacié Mouvement pour une alternative
nonviolente, I'Estat frances va finangar el desplegament d'un Servei Civil de Pau
pilot a Kosovo.

CONCLUSIONS

La politica de pau d’Alemanya té un cert reconeixement per diverses raons. En primer lloc,
s’ha reconegut la seva voluntat de donar prioritat als instruments civils i de treballar per la
prevencio de crisis. Alemanya ha mostrat un compromis clar amb la diplomacia i la media-
cio com a mitjans per resoldre conflictes sense recorrer a missions de combat. A més, cal
destacar I'enfocament integral de les politiques de pau alemanyes, que tenen en compte no
nomeés l'aspecte militar, sind també altres ambits com el desenvolupament, els drets humans,
I'ajuda humanitaria i la justicia social. Alemanya és un actor actiu en el suport a 'AOD i en
la promocié dels drets humans.

No obstant aixod, les politiques de pau alemanyes també han rebut critiques. Algunes veus
argumenten que Alemanya podria fer més per prevenir conflictes i abordar-ne les causes
profundes, en lloc de centrar-se en les operacions militars com a ultima opcié. Es critica la
venda d’armes a paisos en conflicte, ja que pot contradir els objectius de pau i establlitat.
Com ja hem comentat, és una critica comuna en tots els estudis de cas analitzats.

A més, s'assenyala una manca de coheréncia entre les politiques de pau i altres ambits de
la politica exterior, com el comerg. Algunes veus critiques argumenten que Alemanya hau-
ria de revisar els acords comercials amb paisos que violen els drets humans o que estan
involucrats en conflictes.

INFORME ICIP 21/2023 35 POLITIQUES DE PAU EUROPEES



ARQUITECTURA INTERDEPARTAMENTAL EN LES POLITIQUES DE PAU

Davant la creixent necessitat de treball en xarxa i de les aproximacions interseccionals,
es fa necessari remarcar de bones practiques de politiques interdepartamentals en
matéria de construccié de pau, ja sigui per la formacié de consorcis amb objectius
comuns, com per I'estructura governamental per emprendre les politiques. Tot seguit
es referencien exemples que trobem a Suécia i a Alemanya.

A Suécia un dels principals impulsos en xarxa ve marcat per la urgent necessi-
tat de combatre I'emergéncia climatica. Aixi, el 2018 va néixer I'Stockholm Hub on

Environment, Climate and Security, una plataforma de col-laboracié entre quatre ins-
titucions de recerca punteres al pais que treballen tant en seguretat com en el canvi

climatic: L' Stockholm Environment Institute, ' Stockholm International Water Institute,
I'Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI); i I'Stockholm Resilience

Centre. Aquest consorci vol oferir recerca i analisi a ambit nacional i internacional

per afrontar els riscos del canvi climatic sota la perspectiva de la seguretat humana,
la pau i el desenvolupament sostenible.

A Alemanya, per la seva banda, I'accio en xarxa ve determinada per un ampli consorci

public-privat. Aquest tipus de cooperacié es va reflectir ja al 2004 amb el Pla d'ac-
cio per a la prevencié de crisis civils, resolucié de conflictes i construccio de pau.*®
D’aquest Pla d'accié en va sorgir el 2005 el Grup Assessor per a la Prevencio de

Crisis Civils, el qual contribuia al grup interministerial per al mateix proposit. Aquest
grup esta compost per una amplia varietat d’actors de la societat civil: des de les

organitzacions del tercer sector, fins a think tanks i sindicats, entre molts altres. Entre

les seves funcions, hi ha les d’assessorar els diversos departaments implicats, aportar
contribucions conceptuals, aportar els seus propis informes d'analisi de conflictes i alerta

primerenca, aixi com actuar com a interlocutor entre els actors no governamentals per
tal d'involucrar-los en la seva accio. Amb el temps, s’ha comprovat el seu valor afegit i

el seu contrapunt constructiu i critic tant per a la implantacio del Pla d’Accié com per
I'evolucio conceptual dels diversos departaments. No obstant, cal esmentar la manca

de claredat del seu mandat i les capacitats limitades d’aquest grup, cosa que fa que

la cooperacio constructiva encara segueixi sent un repte important.

45 Hennig, Ortwin; Elges, Reinhold. “German Action Plan: Civilian Crisi Prevention, Conflict Resolution and Peace Consolidation —
A Reconceptualization of Security”. Brauch et al. Globalization and Environmental Challenges. Hexagon Series on Human and
Environmental Security and Peace, vol 3. Springer, Berlin, Heidelberg, 2008.
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Una altra plataforma destacada del cas d’Alemanya és el Grup de Treball de Pau i
Desenvolupament, una associacié d'instituts académics, organitzacions religioses, xar-
xes de la societat civil, fundacions politiques i institucions governamentals. Entés com
un actor facilitador de dialeg entre diversos actors en matéria de prevencio de crisi i
construccio de pau, la seva principal funcié és la de proveir d’expertesa professional
a través de la seva multiplicitat d'actors, procedents tant de la vessant tedrica com de
la més practica. Aquest grup disposa de multiples aproximacions, aixi com diverses

estructures d'associacio, experiencies i competencies.
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ELEMENTS EN COMU

4.5. QUADRE DELS PAISOS IDENTIFICATS

NORUEGA SUECIA SUISSA ALEMANYA

= Aposta pel desarmament i la no proliferacio, la mediacié en conflictes internacionals, la diplomacia i resolucié pacifica de conflictes.
= Aposta per I'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) i per un ecosistema d'instituts de recerca i ONG

= Prestigi en materia educativa i de recerca

= Aposta pel multilateralisme i el dret internacional

= Amfitrions de conferéncies, converses de pau i acollida d'organitzacions internacionals

= Critiques a la manca de coheréncia entre les politiques de pau i altres ambits de la politica exterior, com el comerg o la venda d'armes

= Ministeri d'Afers Exteriors, = Ministeri d'Afers Exteriors, * Ministeri d'Afers Exteriors = *Govern Federal

amb una seccio especial per : amb el Departament de

a la Pau i la Reconciliacio Politica de 'ONU, Conflictes = Agéncia Suissa per : * Ministeri d'Afers Estrangers

PRINCIPALS ACTORS

ELEMENTS DISTINTITUS

= ONG

= |nstitucions de recerca

i Assumptes Humanitaris

Institut Suec de Dialeg per
a I'Orient Mitja i el Nord
d'Africa (SIDA)

Académia Folke Bernadotte

Fort sector d'ONG, com
ara la Swedish Fellowship
of Reconciliation i Kvinna
till Kvinna

Parlament (Riksdag)

al Desenvolupament
i la Cooperacio

= Ajuntaments de Ginebra

i Basilea

= ONG

| - ONG

= Serveis Civils de Pau

= Ampli suport intern, també
per la dependéncia de les
ONG i el govern en la seva
implantacio

* Incoherencia en les
politiques perque les
operacions militars exteriors
no s'ajusten a la imatge de
nacio de pau

= Oslo com a ciutat de pau
(Premis Nobel)

Ampli suport intern

= Defensa del vincle entre el
climaila pau i la seguretat
internacionals

= Ampli suport de la

ciutadania i I'esfera politica
amb discrepancies sobre la
interpretacio concreta del
concepte de neutralitat que
sustenta aquesta politica
(critiques a I'exportacio
d'armes).

Qiiestionament de
I'eficacia de la cooperacio
al desenvolupament,

amb un caracter altament
tecnocratic de la politica
de pau i amb escassa
participacié democratica

: = Els “bons serveis”, el “poder

protector” i els “bons oficis”

i = Voluntat de donar prioritat

i als instruments civils i de
treballar per la prevencié
de crisis

i = Enfocament integral de les
i politiques de pau, amb una
estratégia i arquitectura

interdepartamental de pau

= Impuls dels Serveis Civils
i dePau
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5.1. PAIS DE GAL-LES, REGNE UNIT

L'orientacio a la pau de I'autonomia de Gal-les té una trajectoria que es remunta fins a cent
anys enrere. Durant el periode de 1900 a 1945, pacifistes gallesos com David Lloyd George,
que posteriorment va ser primer ministre del Regne Unit, treballaven per promoure la pau i
I'antimilitarisme dins i fora de Gal-les. Tot i aix0, en aquell moment, les activitats pacifistes
eren limitades: publicar articles a la premsa, organitzar manifestacions i expressar critiques
a les activitats militars britaniques, com la guerra dels Boers. En aquella epoca, Galles va
comengar a prendre consciéncia de les accions pacifistes i les va incorporar com a part
integral de la seva identitat cultural i nacionalista. Les accions de pau, com la peticio i el
missatge de pau, es consideren punt de partida del moviment per la pau a Galles.

Durant les decades dels 50 i 60 del segle passat, Galles va utilitzar aquestes activitats
pacifistes per reforgar el nacionalisme gal-lés i distanciar-se de la politica exterior britanica.
El pais va projectar una imatge d'independéncia i pau, i es va diferenciar de Londres en la

gliestio del desarmament nuclear principalment.

Avui en dia, la politica de pau de Galles es basa en I'altruisme i en la contribucio a un mon
millor, minimitzant els impactes negatius i fomentant la cooperacio al desenvolupament, el
clima i el desenvolupament sostenible. Aquesta motivacié també es reflecteix en la legislacio

sobre les futures generacions.

ACTORS, PILARS DE LORIENTACIO DE PAU
| PRINCIPALS POLITIQUES

1.  The Well-Being of Future Generations Act 2015. Llei que insta les administra-
cions publiques del pais a pensar en I'impacte a llarg termini de les seves decisions,
a treballar millor amb la ciutadania i les comunitats, i a prevenir grans reptes com
son la pobresa, les desigualtats a nivell d'accés a la sanitat i el canvi climatic. La
llei vol promoure el desenvolupament econdmic sostenible, la justicia i la igualtat.
Les accions que es duen a terme, més enlla de la incidencia i I'assistencia a les
administracions sobre serveis publics i els objectius de benestar abans mencionats,
se centren en consolidar una académia de formacid, desenvolupar un pla d’accio

internacional o cercar sinérgies amb el sector privat del pais.

2. Lexisténcia d’'una societat civil compromesa amb la pau. Actualment, com
a part del Regne Unit, Galles no té una politica propia d'ajuda al desenvolupament.
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Es el govern del Regne Unit qui gestiona 'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD)
a través del Departament d’Ajuda Internacional. L'accié exterior per la pau de Galles
es basa principalment en les activitats que porten a terme les ONG, que actuen
amb fons limitats de I'autonomia gal-lesa. Destaca, entre la societat civil, el paper
de I'Institut de Pau de Galles, I'Academi Heddwch Cymru.

3. Iniciatives educatives. Arran del Brexit i de la finalitzacié del programa Erasmus,
el Pais de Gal'les ha iniciat el seu propi programa d'intercanvi d'estudiants anomenat
Taith, que ofereix intercanvis a Lesotho, Uganda i Namibia, entre d'altres, i busca
fomentar una mirada de pau i de justicia global entre els estudiants. El govern ha
posat a disposicié setanta-cinc milions d’euros per a aquesta estratégia fins al
2026. En la seva accid interior de pau, el focus se centra en I'educacio, tant primaria
com secundaria. També existeix el programa d’escoles de pau, una estructura per
donar suport als centres educatius en el desenvolupament de la cultura de pau de
manera intercurricular, a través de la promocié del pensament critic, les habilitats
creatives i la resolucio noviolenta de conflictes. Aquesta iniciativa la promou el Welsh
Centre for International Affairs, amb I'objectiu d'aplicar la pau i la cooperacié en un
sentit ampli en el curriculum. Finalment, cal mencionar de nou I'Academi Heddwch
Cymru, i la seva xarxa d’académies de pau per promoure la tradicio gallesa de pau
I contribuir a una comunitat de personal investigador independent.

4. Projectes culturals. El festival i concurs de musica internacional L/angollen
Eisteddfod es va fundar I'any 1943 per promoure la pau. L'esdeveniment, de sis
dies de durada, agrupa fins a 50.000 persones i ha programat 5.000 actuacions
de cinquanta paisos. Amb tot, la falta d'un conflicte especific dins del qual Gal-les
pugui promoure la pau dificulta molt determinar I'impacte d'aquestes activitats.

CONCLUSIONS

La imatge de pau de Galles es basa en activitats pacifistes del passat*®. Els motors de la
politica de pau actual son el distanciament de la politica britanica, el perfil internacional i
I'altruisme. Gal-les té limitacions a I'hora d’emprendre politiques de pau a causa de la manca
de competéncies en politica exterior i les estratégies internacionals tenen poc en compte
els seus objectius de pau. La promocié de la pau es realitza en el context més ampli de

la cooperaci¢ al desenvolupament i la lluita contra el canvi climatic, aixi com mitjangant la

46 Morgan, Kenneth O. “Peace Movements in Wales, 1899 — 1945", History Review = Cylchgrawn Hanes Cymru, vol. 10, 1980.
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legislacié de les generacions futures. Gal-les dona suport a organitzacions i activitats de
desenvolupament, especialment en temes com el canvi climatic, I'educacié i els projectes
culturals. Gal-les encara ha de desenvolupar competencies per desplegar una politica de
pau, tot i el suport intern de les organitzacions de pau i els diversos projectes en curs.
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5.2. ESTATS DE HESSE | RIN DEL
NORD-WESTFALIA, ALEMANYA

Els estats federats alemanys de Hesse i Rin del Nord-Westfalia tenen competéncies d'accio
exterior limitades |, tot i la preséncia d'institucions de pau, no desenvolupen una politica
concreta de pau. La seva implicacié en la promocio de la pau es limita al suport financer
a institucions de recerca i a projectes concrets. Les competéncies en politica exterior
pertanyen al govern federal i els estats federats hi col-laboren mitjangant terceres institu-
cions. En el cas de Hesse i Rin del Nord-Westfalia, les dues regions tenen les mateixes
limitacions constitucionals i utilitzen les mateixes organitzacions federals per coordinar
la politica exterior. Tot i aix0, hi ha figures politiques importants que han promogut la pau
en aquestes regions. Gustav Heinemann i Johannes Rau, a Rin del Nord-Westfalia, van
defensar relacions pacifiques i van fundar institucions relacionades amb la pau. A Hesse,
Albert Osswald, després de I'experiéncia a la Segona Guerra Mundial, va promoure la in-
vestigacio i va fundar la Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK) per
estudiar els conflictes i la pau.

ACTORS, PILARS DE LORIENTACIO DE PAU
| PRINCIPALS POLITIQUES

Rin del Nord-Westfalia té un enfocament internacional orientat al comerg, perd també dedica
recursos a la cooperacio al desenvolupament i reduccio de la pobresa. Un dels projectes
destacats és el Konkreter Friedendienst, que ofereix beques a jovent per a I'intercanvi cul-
tural. També hi ha una cooperacié important amb paisos d'Africa, especialment amb Ghana,
on s’ha establert una clinica finangada pel govern de Rin del Nord-Westfalia i el govern
federal. També s’han realitzat intercanvis educatius i es promouen oportunitats comercials
per a les empreses a I'Africa. Rin del Nord-Westfalia també té un acord de cooperacio amb
Macedonia del Nord, amb un enfocament en la cooperacié cientifica i educativa.

En destaca I'excel-léncia en el camp de la investigacié, amb un lloc destacat pel Centre
Internacional d’Estudis de Conflictes de Bonn (BICC). Aquest centre es va crear origi-
nariament per I'impuls de la reestructuracié de 'estat un cop acabada la Guerra Freda.
Actualment, s'organitza a través de tres grans departaments: armament i control d’armes;

dinamiques del conflicte violent; i la comprensié de la violéncia en els ordres socials.

L'estat de Rin del Nord-Westfalia també es caracteritza per I'impuls de diversos premis:
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=  Premi Hessischer Friedenspreis: atorgat anualment des fa trenta anys a persones
o organitzacions que han fet una contribucié especial a la promocio de la pau
internacional o s’han distingit en el camp de la recerca per la pau.

=  Premi Ernst-Otto-Czempiel-Preis: destinat a la millor recerca post-doctoral
internacional per la pau. Es va crear el 2008 i s’atorga cada dos anys.

=  Premi Heinemann de la pau: centrat en premiar les activitats culturals a la
promocio de la pau.

Hesse té un petit departament de cooperacié al desenvolupament que se centra princi-
palment en oferir places a les universitats i institucions educatives per als estudiants dels
paisos en desenvolupament, i que esta compromes amb els objectius de desenvolupament
sostenible de les Nacions Unides. Hesse també participa en informes de pau alemanys |
col-labora amb altres institucions de recerca per la pau.

L'accio interior de pau de I'estat de Hesse es caracteritza pel suport actiu de la pro-
duccio de coneixement académic sobre les causes i el flux dels conflictes. En destaca
el Peace Research Institute Frankfurt/Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens-und
Konfliktforschung (PRIF-HSFK). La seva recerca actual se centra en cinc grans temes
de seguretat internacional: institucions internacionals; politica transnacional; conflictes
interns i guerres; rol de la societat civil; i interdependéncies glocals*’. Més recentment,
també s’ha afegit una orientacié més local, que investiga la democracia, el terrorisme i la

radicalitzacio interna.

La critica més important de la intervencio de I'estat de Hesse, formulada principalment pels
investigadors de la pau, és que, malgrat les col-laboracions existents, hi ha una necessitat
meés gran d'un dialeg estructural i continu amb els responsables politics, especialment quan
esclata una crisi que obliga a buscar solucions rapides i especifiques.

Hi ha diverses institucions que coordinen i implementen la politica de pau en aquests dos
estats. A Rin del Nord-Westfalia destaca I'Institut per al Desenvolupament i la Pau (INEF) i la
Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), que ajuda a coordinar pro-
jectes internacionals de desenvolupament. A Hesse, destaca el Centre Internacional d’Estudis
de Conflictes de Bonn (BICC). A més, els informes de pau alemanys una compten amb la
collaboracioé entre diverses institucions de recerca per la pau, com I'HSFK;, el BICC, I'lFSH

47 Neologisme validat que fa referéncia a la combinacio de factors globals i locals, utilitzat freqiientment en els ambits de les
relacions internacionals, I'economia o la cultura.
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I 'INEF. Aquestes institucions participen en la publicacié dels informes amb els objectius
d’analitzar els conflictes violents contemporanis, les tendéncies en politica exterior, seguretat
| desenvolupament internacional, i formular recomanacions als responsables politics.

Aquests actors i institucions treballen per promoure la cooperacio internacional, el desenvolu-
pament sostenible, els drets humans i la recerca per la pau en els respectius estats federats.
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5.3. EMILIA-ROMANYA, ITALIA

La regi¢ de 'Emilia-Romanya, al nord d’ltalia, té una historia complexa que ha influit en les
politiques de pau actuals. La regio té una pagina fosca en la seva historia: després de la
Segona Guerra Mundial, les tropes de les SS van cometre atrocitats a gran escala a la regio
muntanyosa de Monte Sole al voltant de Bolonya, coneguda com la “massacre de Marzabotto”.
Aquest esdeveniment va marcar profundament la regio i va ser la base per posar emfasi en
una politica orientada a la pau. La tragédia va donar lloc a una identitat politica compartida
que valora valors humanistes basics com la pau, els drets humans i la democracia. La regio,
juntament amb altres regions centrals d'ltalia, forma part del “cinturé vermell”, on els partits

comunistes | postcomunistes han tingut una gran influéncia.

Malgrat les limitacions legals que tenen les regions italianes en politica exterior, I'Emilia-
Romanya ha establert contactes diplomatics amb altres paisos per promoure els interessos
comercials regionals. No obstant aixd, aquestes activitats paradiplomatiques no busquen

la separacio o I'autonomia, sin6 propagar els valors democratics i humanistes de la regio.

ACTORS, PILARS DE LORIENTACIO DE PAU
| PRINCIPALS POLITIQUES

El pilar de les politiques de pau de I'Emilia-Romanya és la “politica de record” activa. Es la
commemoracié dels fets de Monte Sole que va constituir la base per al desenvolupament
de la politica de pau a la regio. L'objectiu és utilitzar la memoria activa del passat en la
construccio d’'una nova identitat més universalista que tingui com a nucli el respecte a la
democracia i als drets humans. El responsable de fomentar aquesta politica, i en general
totes les accions de foment de la pau, és el govern regional, acompanyat per la tasca le-
gislativa del Parlament emilia.

Un altre actor clau és I'Escola de Pau de Monte Sole, fundada el 2002, la qual centra els
esforgos en la pedagogia i I'educacio per a la pau, amb 'organitzacio de camps de pau
anomenats “Pau a quatre veus”. La seva filosofia es basa en la normalitzacio del conflicte
com un element natural en I'ésser huma i la creenga que aquests es poden transformar
de manera creativa i noviolenta. En el seu contingut curricular hi ha valors com I'empatia,
I'obertura de la ment, la justicia i el respecte als drets de cada ésser huma. Aquests camps
reuneixen joves de diferents indrets, especialment aquells afectats per conflictes, com Israel,
Palestina, Italia, Alemanya i Kosovo. Els camps tenen com a objectiu promoure la reconci-
liacio i 'aprenentatge de la transformacio noviolenta dels conflictes. Aquesta escola també
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organitza tallers de pau amb delegacions d’altres paisos per a joves d’entre 151 18 anys.

La regio també promou la pau a través d'una politica activa de cooperacio al desenvolupa-
ment descentralitzada, que se centra en arees en conflicte i en situacions de guerra, com
Palestina, el Sahara Occidental, Chiapas (Méxic), Mali o la Republica Democratica del Congo.
Aquesta politica de cooperacio al desenvolupament és implementada per ONG, aixi com

per les provincies i municipis de la regio.

CONCLUSIONS

L'Emilia-Romanya és un referent en el desenvolupament d’'una proposta de cultura de pau
a través de la politica de memoria. En aquest sentit, prioritza I'impacte en les persones i la
transformacio individual enlloc d’assolir objectius de transformacio més ambiciosos. L'escola
de Pau de Monte Sole és un actor clau en aquesta politica, i treballa sobre el trauma i la
memoria per construir una nova identitat pacifica. S'estableix un dialeg profund sobre els
efectes de la violencia i es busca generar un impacte sostenible. A més, destaca I'aspecte
huma en les relacions bilaterals i la cooperacié descentralitzada, i facilita, per exemple, con-
tactes entre israelians i palestins.
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ELEMENTS EN COMU

PRINCIPALS ACTORS

ELEMENTS DISTINTITUS

5.4. QUADRE DE LES REGIONS IDENTIFICADES

GAL-LES

RIN DEL

 NORD-WESTFALIA |~ HESSE

EMILIA-ROMANYA

* Intercanvis educatius i promocié d'oportunitats comercials

= Excelléncia en investigacié i impuls de diversos premis de recerca

= Suport actiu a la produccié de coneixement académic

= Govern regional

= Centres académics
i culturals

= ONG

i = Govern regional i = Govern regional, amb un

{ = Centres académics
: al desenvolupament

ONG = Centres académics

departament de cooperacio

i = Govern regional

: = Centre educatiu per Escola
de Pau de Monte Sole

= Limitacions a causa de la
manca de competencies en
politica exterior

= Well-Being Future
Generations Act 2015

= Societat civil compromesa
amb la pau

: = Enfocament internacional orientat al comerg i recursos a la

i * Proposta de cultura de

cooperacio al desenvolupament i a la reduccié de la pobresa i  pau a través de la politica

= Excessiva dependencia de la politica federal, si bé compta
amb centres de recerca de molt prestigi internacional

i = Participacio en informes de pau alemanys i col-laboracié amb

altres institucions de recerca per la pau

de memoria, que prioritza
I'impacte en les persones i
la transformacio individual

: = Politica activa de cooperacio
:  al desenvolupament
descentralitzada
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LA SOCIETAT CIVIL
| LA CONSTRUCCIO
DE PAU
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“La participaci¢ efectiva de la societat civil és crucial per a la promocid de la pau, la
prevencié de conflictes i la construccid de la pau sostenible. Les organitzacions de la
societat civil jJuguen un paper fonamental en 'aveng de la democracia, els drets humans,
la justicia social i el desenvolupament sostenible. La seva implicacid activa i el seu
compromis son essencials per a una pau duradora basada en la inclusid, la igualtat i la
participacié de tots els membres de la societat.™®

En tots els estudis de cas presentats en aquest informe s’ha identificat que la societat civil,
ja sigui com a centres de recerca, centres educatius, ONG o associacions, juga un paper
central tant en I'accio interior com exterior orientada a la pau. No és una dinamica que es
doni només en estats o regions amb una clara orientacio a la pau: les organitzacions de
la societat civil exerceixen un paper rellevant en tots els ambits de la construccié de pau
contemporania. En les darreres décades, la comunitat internacional ha dedicat esforgos
substancials a construir i reforgar les capacitats dels actors de la societat civil, ha enfortit
el seu potencial com a agents de pau i de canvi i n’ha reconegut el rol actiu. LAssemblea
General de les Nacions Unides ha adoptat diverses resolucions que subratllen el paper
fonamental de la societat civil en la promocié de la pau i la seguretat, i insten els estats
membres a fomentar-ne la participacio en els processos de presa de decisions relacionats
amb la pau i a crear un entorn propici per a la seva participacio efectiva.

No obstant aixo, tot i les evidéncies que donen valor al rol de la societat civil, encara existeix
un cert prejudici sobre la seva accio entre els responsables de I'elaboracio de politiques de
pau i un cert desconeixement sobre la capacitat, el moment i les circumstancies en que la
societat civil pot exercir un paper de suport en la promocié de la pau. Amb I'objectiu d’aclarir
aquest rol, ens proposem ara respondre a tres qliestions principals: Qui conforma la societat
civil? Que pot aportar en la construccié de pau? Quines funcions tenen els actors de la
societat civil en la prevencié de crisis?

QUI CONFORMA LA SOCIETAT CIVIL?

La societat civil s'entén com I'ambit de la vida social que se situa entre I'Estat i el mercat |
es caracteritza per la seva autonomia respecte a les institucions politiques i economiques.
Lacademica Nancy Fraser la defineix com “I'esfera publica on la ciutadania es troba i participa
activament per discutir i resoldre les quiestions politiques i socials que afecten la seva vida
en comu. Es I'espai on es construeix la solidaritat, es debaten les diferéncies i es busquen

48 Informe del secretari general de les Nacions Unides sobre la Pau Sostenible per al Desenvolupament i I'Arquitectura de la Pau, 2018.
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solucions justes per als problemes col-lectius”*. La societat civil inclou un conjunt gran i
divers d'organitzacions que no estan impulsades exclusivament per interessos privats o eco-

nomics, que estan organitzades de manera autdnoma i que interactuen en I'esfera publica.
Es possible delimitar les seglients categories® -no exclusives- d'actors de la societat civil:

1. Grups d'interés especial (per exemple, sindicats; associacions professionals per
a mestres, agricultors i periodistes; organitzacions de minories i de dones; i asso-
ciacions de gent gran)

2. Organitzacions basades en la fe (per exemple, esglésies o associacions musulmanes)

3.  Grups tradicionals i comunitaris (per exemple, grups de joves, consells d'avis i
avies, grups de dones i mares, i clubs d'oients de radio)

4, Investigadors i institucions de recerca (per exemple, think tanks locals i internacionals,
universitats i persones investigadores individuals)

5.  Organitzacions de prestacio de serveis humanitaris o de desenvolupament (que
inclouen organitzacions locals i internacionals, modernes i tradicionals o religioses,

com ara ONG d’ajuda humanitaria, esglésies o caritats islamiques)

6.  Organitzacions de drets humans i d'incidéncia politica (que també es poden agrupar
en grups d'interés especial)

7.  ONG de resolucié de conflictes i construccié de pau (que també poden ser orga-
nitzacions de defensa o de serveis de formacid, segons el seu mandat)

8.  Moviments socials i politics (que poden prendre la forma de moviments publics de base
amplia al voltant d’una causa comuna, com les revolucions arabs, o0 moviments a llarg

termini, com els moviments de justicia climatica o de politiques feministes de pau)

9. Associacions empresarials (per exemple, associacions de persones empresaries
o periodistes, independents de la part de negoci que busca benefici)

49 Fraser, Nancy. “Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing Democracy” Public Space
Reader. Mitraginovi¢, Miodrag; Mehta, Vikas (eds.). Routledge, 2021.

50 Categories elaborades per Paffenholz, Thania; Spurk, Christoph: “A Comprehensive Analytical Framework” Paffenholz, Thania
(ed), Civil Society and Peacebuilding: A Critical Assessment, Boulder: Lynne Rienner, 2010.
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10. Xarxes (que generalment representen un nombre major d'organitzacions de qualsevol
de les categories esmentades anteriorment, com una xarxa de consells religiosos
o federacio dONG)

Es important destacar que la societat civil és un reflex de la societat més amplia i, per tant, no
sempre és la “bona societat” en qui es pot confiar per donar suport a la pau i la democratitzacio.

QUE PODEN APORTAR ELS ACTORS DE
LA SOCIETAT CIVIL EN LA CONSTRUCCIO DE PAU?

En un context de debat polaritzat sobre el concepte de “seguretat”, hem observat que la
nova Agenda de Pau de les Nacions Unides defensa un enfocament holistic que presenta
la seguretat, el desenvolupament i els drets humans com a elements interdependents. El
secretari general de les Nacions Unides ha declarat: “El moén ha d’avangar de manera con-
junta en les causes de la seguretat, el desenvolupament i els drets humans, ja que siné cap
d’elles tindra éxit. La humanitat no podra gaudir de seguretat sense desenvolupament, no
podra gaudir de desenvolupament sense seguretat, i no podra gaudir de cap de les dues
coses sense respecte pels drets humans.”!

Perd per aconseguir aquest potencial, cal superar la concepcio estatal del “monopoli de
la seguretat”, que afirma que només els governs son responsables de garantir la seguretat
mitjangant el poder militar i 'amenacga de la forga. Tot i que els governs tenen 'obligacio prin-
cipal de proporcionar seguretat, en un mon globalitzat, la prevencié dels conflictes violents
I la construccioé d'una pau sostenible requereixen estratégies complexes que involucren la

cooperacio entre actors de la societat civil, governs i organitzacions intergovernamentals.

Fins i tot en aquells casos on s'utilitzen les intervencions militars, és extremadament dificil
“imposar” la pau a aquells que segueixen compromesos a aconseguir els seus objectius mit-
jancant la violéncia. Una pau duradora no es pot assolir mitjangant I'exercici de la forga; és
imprescindible que el dialeg sigui part integral de qualsevol procés que busqui resoldre veri-
tablement el conflicte. En algun moment, les parts involucrades han d’arribar a un acord sobre
els termes i les condicions basiques en que coexistiran. No és possible establir la pau sense
comprometre’s de manera auténtica amb els altres en el context del conflicte. En molts casos,
la participacio activa de diversos segments de la societat en els processos de construccié de
pau pot aportar profunditat i durabilitat als canvis necessaris per mantenir una pau sostenible.

51 Secretari General de Nacions Unides. “Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All", 2005.
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Una de les majors aportacions de la societat civil en contextos de conflicte és la capacitat per
promoure canvis en la forma en que les persones responen als conflictes i dirigir I'atencio cap
a les causes profundes que cal abordar per aconseguir una pau sostenible i justa. A més, els
actors de la societat civil tenen el potencial de jugar un paper essencial en 'augment de la
consciencia sobre els costos del conflicte continuat i les oportunitats i els mitjans per trobar
una sortida a través del compromis constructiu amb els oponents. Encara que poden facilitar el
dialeg entre els actors principals del conflicte armat, els processos liderats per organitzacions de
la societat civil se centren sovint en permetre que les persones de peu de carrer expressin les
seves necessitats i treballin per trobar un punt comu des del establir una convivéncia pacifica.

En lloc de recorrer a la forga, els actors de la societat civil confien en la creativitat per estimular
una nova concepcio de les possibilitats i la manera de dur-les a terme. Aquesta capacitat es
basa fonamentalment en un sentiment d’agéncia, és a dir, en la capacitat d’actuar conjun-
tament amb altres actors per canviar el mén. Aixi doncs, la participacié activa de la societat
civil és un factor clau en la promocio de la pau i la seguretat duradores, ja que aporta una
perspectiva diversa i enriquidora, fomenta el dialeg constructiu i destaca les causes pro-
fundes dels conflictes. Mitjangant la seva contribucié, la societat civil pot realitzar un paper

fonamental en la construccio d’'un mon més pacific | segur.

ROLS | FUNCIONS DE LA SOCIETAT CIVIL EN LA PREVENCIO
DE CRISIS | LA CONSTRUCCIO DE PAU

La societat civil respon als conflictes amb una gran diversitat de formes. Tot i que pot contribuir
a la polaritzacio i donar suport al conflicte armat, la societat civil pot ser un actor poderés
per la promocio de la pau. La seva contribucio en I'ajuda humanitaria, el desenvolupament |
la proteccio dels drets humans és coneguda. El que no ho és tant son les multiples formes
amb les quals la societat civil pot contribuir a prevenir crisis, resoldre conflictes i construir pau.
Aquest rol avui és essencial per generar alertes i denuncies de situacions d'injusticia que un
cop adregades poden prevenir la violencia, crear condicions favorables per a converses de
pau, mediar un acord i treballar per assegurar-ne la consolidacio, marcar una agenda politica
de canvi dirigida a promoure la justicia global o sanar les psiques afectades per la guerra.

Es important involucrar la societat civil per prevenir crisis, resoldre conflictes i construir pau
per diversos motius. A continuacio, es resumeixen les vuit principals raons per les quals cal

implicar la societat civil en aquestes qliestions®?:

52 Civil Society — UN Prevention Platform. The New Agenda for Peace. An Opportunity to Advance Prevention.
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1. Transformar els conflictes de forma constructiva. En ocasions, les estruc-
tures de poder dominants en una societat soén profundament opressores. Tot i no
haver-hi una guerra a gran escala, la vida de moltes persones esta afectada per
una violéncia estructural profunda, sovint combinada amb violéncia directa real o
amenacadora. Els activistes de la societat civil poden actuar per canviar aquestes
situacions, posant de manifest el conflicte i intensificant-lo de manera noviolenta

per aconseguir els canvis necessaris.

2.  Canviar les actituds davant el conflicte: el poder de reformular i canviar
les percepcions. La societat civil pot mobilitzar la poblacié per fer front a violéncies
culturals, estructurals o directes ja sigui a través de manifestacions massives i tactiques
noviolentes de desobediencia civil o a través de la denuncia publica i tecniques
d’incidéncia que generin un debat public. Tot i que és poc freqlient que els esforgos
de base transformin els sistemes més amplis de conflicte i guerra, tampoc és possible

que aquests sistemes es transformin sense estimular canvis a nivell comunitari.
3. Visionar un futur millor. El poder d'identificar, analitzar i proposar.

4.  Mobilitzar col-lectius per la pau. Generar suports socials a propostes de resolucio
de conflictes i construccio de pau i aplicar pressio a les parts en conflicte per tal
que les adoptin.

5. Promoure la seguretat. El poder de reduir la violéncia i promoure I'estabilitat:
(a) Poder d'alerta i d’actuacio: avis precog i resposta rapida; (b) Monitoratge civil;

(c) Interposicio, acompanyament i manteniment de la pau civil.

6. Ferla pau. Ajudar a arribar a acords: (a) Comunicaci6 a través de canals no oficials i
dialeg extraoficial; (b) Mediacié/facilitacio de les negociacions de pau; (c) Participacio
publica en les negociacions de pau; (d) Consolidacio dels acords de pau.

7. Adoptar la “pau pragmatica”. Construccié de pau a ambit comunitari.

8. Transformar les causes i les conseqiiéncies del conflicte. (a) Abordar les
causes i les conseqiiéncies estructurals del conflicte armat; (b) Desmilitaritzar les
ments, sanar les psiques i fomentar la reconciliacio; (c) Desarmament, desmobilitzacio

i reintegracio; (d) Transformar valors i cultures: educar per la pau.

Through Civil Society - United Nations Partnerships, Policy Brief, 2023.
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Com a conclusio, involucrar la societat civil en la prevencio de crisis, la resolucio de conflictes
I la construccioé de pau és fonamental perqué pot aportar una perspectiva centrada en les
persones, generar canvis d'actitud cap al conflicte, proposar solucions, mobilitzar suports |
exercir pressio per canviar les politiques i promoure la seguretat i la pau.
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En aquest apartat es presenten les principals conclusions que es poden extreure dels vuit
estudis de cas realitzats, i de I'analisi del rol i funcions de les organitzacions de la societat
civil dedicades a la prevencié de crisis, resolucié de conflictes i construccio de pau. Per a
cadascun dels apartats s’identifiquen els principals instruments i arquitectura institucional
de les politiques de pau. Per ultim es llista un conjunt de bones practiques identificades
amb una potencial aplicabilitat a Catalunya.

PRINCIPALS CARACTERISTIQUES DE LES POLITIQUES
DE PAU REALITZADES PELS ESTATS ANALITZATS:
NORUEGA, SUECIA, SUISSA | ALEMANYA

Les segients conclusions responen a les preguntes formulades a 'apartat de metodologia
d’aquest informe: Quines politiques i instruments promouen els estats per impulsar una
accio interior i una accio exterior orientada a la pau? Quines caracteristiques, prioritats, ac-
tivitats i actors lideren les seves intervencions en matéria de prevencio de crisis, resolucio
de conflictes i foment de la cultura de pau?

1.  Autoimatge historicament desenvolupada com a nacié de pau basada en
motius idealistes. Noruega, Suécia, Suissa i Alemanya disposen d'un cert prestigi
internacional com a paisos que prioritzen I'enfocament de pau dins de la seva accio
interior i accio interior. Basant-nos en els estudis de cas realitzats, podem concloure
que aquesta autoimatge esta justificada. Com a motius principals, en destaquen:
(1) un ampli suport a la politica exterior i interior inspirada en la pau; (2) una
autoimatge basada en un relat historic, hegemonic i compartit: una aposta historica
per la neutralitat, una elit fundadora que va assolir la independencia profundament
pacifista o la necessitat, en el cas d’Alemanya, de construir un nou relat del pais
després de la intervencié en la Segona Guerra Mundial; i (3) la credibilitat de la
seva accio exterior es basa en les propies experiéncies viscudes. La reconciliacio
d’Alemanya, la independéncia de Noruega o la tradicio de neutralitat de Suécia i
Suissa son un element imprescindible per entendre el seu model d'éxit.

2. Interessos i motivacions pragmatiques per emprendre la politica de pau.
A Noruega, Sueécia i Suissa hi ha una forta consciéncia que un mon pacific va en
interés dels petits estats, que tenen menys probabilitats d’'implicar-se en conflictes
armats i de patir disputes entre grans poténcies. A més, Suissa indica explicitament
que un sistema internacional més pacific és propici per al comerg internacional i,

per tant, genera beneficis econdmics. En el cas d’Alemanya, I'experiéncia traumatica
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de la Segona Guerra Mundial va condicionar I'adopcio de politiques pacifistes
en el marc d'una estratégia enfocada a recuperar la confianga de la comunitat
internacional. Alhora, en els quatre paisos s’ha identificat que I'aposta per una
accio exterior orientada a la pau genera beneficis de posicionament internacional.
En el cas de Noruega, aquest fet es va posar de manifest quan el ministre d'Afers
Exteriors, el conservador Jan Petersen, va professionalitzar la politica de mediacio
de conflictes després de comprovar que aixo obria portes a les grans potencies.

3. Ampli suport a les politiques de pau. Durant les darreres decades s’ha mantingut
un consens “de pais” a partir del qual, tot i donar-se un canvi de color politic al
govern, no es questiona la promoci¢ i el foment de la pau com un dels pilars de
I'accio interior i exterior del pais. Com s’ha mencionat en |'apartat especific, el cas
de Suécia n'és I'excepcio.

4.  Aposta per una cooperacio al desenvolupament orientada a la pau. Noruega,
Alemanya i Suécia sén donants molt generosos, amb una despesa d'entre el 0,7 i el
0,9% del seu producte interior brut en cooperacio al desenvolupament, mentre que
Suissa només hi destina el 0,51%. En els quatre casos, la cooperacioé al desenvolu-
pament pretén prevenir conflictes armats i contenir-ne les consequéncies. Alemanya
i Suecia, en particular, tenen una dimensio de pau molt explicita en la seva politica de
desenvolupament. A Noruega i Suissa, les ajudes destinades a la prevencio i resolucio
de conflictes estan explicitament vinculades a la contencio dels fluxos migratoris, fet que
apunta novament a motius politics més pragmatics i de caire intern. Els quatre estats
també son ferms defensors del dret internacional. Noruega i Suecia es presenten com
a defensors inequivocs de les institucions multilaterals, en particular de I'ONU. Tots
dos paisos donen suport a les iniciatives de les Nacions Unides per a promoure la pau
internacional, per exemple amb contribucions financeres substancials a I'organitzacio,
amb la promocio d’'estandards de prevencié de conflictes i contencio de la violencia
I amb personal per a missions de manteniment de la pau. Fruit d'aquesta aposta per
I'’Ajuda Oficial al Desenvolupament en els quatre paisos s’ha aconseguit impulsar un
ecosistema d'ONG, centres de recerca i instituts de pau de referéncia internacional
que realitzen una contribucio cabdal per a I'accié politica de pau.

5. Arquitectura similar basada en (1) Accié Exterior orientada a la pau; (2)
Centres de recerca i formacio orientats a la pau; (3) ONG fortes i prestigioses
orientades a la pau. La similitud es dona tant en els instruments que promouen,
com en les seves prioritats i en els actors implicats. El model comu es basa en tres

pilars: (1) un ministeri d'Afers Exteriors que lidera politiques de pau; (2) una societat
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civil de prestigi que realitza tasques de prevencio de crisis, resolucio de conflictes i
construccio de pau dins i fora de les fronteres; (3) una aposta per I'excel-léncia en la
recerca i I'educacié per la pau, sovint associada a la existéncia d’'un institut de pau
de referéncia. La relacio entre aquests tres estaments (centres de recerca, govern i
societat civil) varia segons els paisos. A Noruega, s’estableix una estreta vinculacio
entre aquestes ONG i el govern, mentre que aquesta relacié és menys marcada en
els altres tres casos i es limita a ser principalment financera. En el cas de Suécia,
destaca |'existéncia de '’Académia Folke Bernadotte, una agéncia governamental de
gran envergadura dedicada a la construccio de la pau. A Suissa, igualment, la promocié
de la pau es troba altament professionalitzada i esta ancorada dins del departament
governamental de Pau i Drets Humans (PHRD) i 'aposta per SwissPeace. En els
quatre casos analitzats, cal assenyalar que els parlaments nacionals dels quatre
paisos tenen un paper limitat en la promocio de politiques de pau.

6. Critiques a les politiques de pau. Per part dels sectors socials defensors d'opcions
militaristes, es qliestiona I'efectivitat de les politiques de pau i el cost-benefici de
les accions, és a dir, el pressupost invertit en relacio als resultats, si bé I'avaluacio
realitzada pels quatre estats és positiva. Per part dels sectors més pacifistes es
critica la manca de coherencia dels estats, per exemple per les exportacions d’armes
o I'ingrés a 'OTAN. També es qliestiona el caracter no idealista de les politiques
que es porten a terme, on els objectius de pau sovint s'interrelacionen amb un
objectius de caracter estrategic pel pais: contencié de la migracio, objectius de
seguretat o, fins i tot, I'obertura al comerg. Per ultim, el sector pacifista defensa que
I'accio exterior orientada a la pau s’ha de construir sobre la base d’experiéncies
exitoses en la prevencio de crisis, resolucio de conflictes i construccio de pau
internes. Sense aquesta coherencia prévia, es considera que la credibilitat futura de
I'accio exterior estara en entredit. En tot cas, tot i I'existencia d’aquestes critiques i
qliestionaments sobre I'efectivitat de les iniciatives de pau, la imatge dels quatres
estats com a nacions de pau i el suport intern i extern que reben fan improbable

que l'orientacio a la pau canvii a curt o llarg termini.

PRINCIPALS CARACTERISTIQUES DE LES POLITIQUES DE
PAU REALITZADES PER LES REGIONS ANALITZADES: GAL-LES,
RIN DEL NORD-WESTFALIA, HESSE | EMILIA-ROMANYA

Tot seguit es destaquen les diferéncies i similituds de les quatre regions en la promocié de

la pau i les causes que influeixen en el seu enfocament particular. Es ressalta la importancia
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de la cooperacio al desenvolupament com a eina per a la prevencié de conflictes i s'iden-
tifiquen els actors clau involucrats, des dels governs estatals fins a les organitzacions no

governamentals.

1. Manca d’una clara orientacio de pau. Galles, per exemple, no disposa d'un
marc normatiu desenvolupat, malgrat I'émfasi historic de la concepcié de pau. Les
regions alemanyes de Hesse i Rin del Nord-Westfalia i 'Emilia-Romanya tenen una

dimensio de pau encara més feble i poc desenvolupada a nivell normatiu.

2. Abseéncia de capacitat real per realitzar una accioé exterior de pau. Les
regions no tenen una llibertat de moviment uniforme en relacié amb I'estat paraigua
i les relacions entre la regi6 i I'estat son diferents en cada cas. Si bé Galles es
caracteritza per una creixent voluntat d'autodeterminacio, a Rin del Nord-Westfalia,
Hesse i I'Emilia-Romanya no hi ha cap aspiracié d'independéncia. En aquests
casos, hi predominen els motius normatius i historics. Les possibilitats de les
quatre regions de conformar la seva propia politica exterior estan subordinades
al govern central. A més de la cooperaci¢ al desenvolupament, sovint aquestes
regions només poden exercir influéncia externa en els ambits politics de cultura i
educacio. En tots els casos analitzats hi ha una amplia coordinacioé o cooperacio

amb el govern central.

3. Us de la cooperacié al desenvolupament com a eina per a la prevencié
de conflictes. Les regions realitzen projectes en diferents ambits, com ara la
cooperacio al desenvolupament, I'educacio i la cultura. També existeix una interaccio

important entre els governs i les organitzacions no governamentals.

4. Paper rellevant de les organitzacions independents, com les ONG, els
instituts de recerca i les universitats, en ’educacio i la recerca per a la pau.

5. Critiques escasses. Les discrepancies es presenten en temes com la falta d'un
ninxol (o valor afegit identificat) o la falta de dialeg estructural.

En resum, hi ha una diversitat significativa en la manera i la filosofia de promoure la pau en les

regions estudiades: algunes destaquen en les seves idees de pau, altres en la propagacio
de valors humanistes i altres com a centres de coneixement sobre els conflictes.
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PRINCIPALS CARACTERISTIQUES DE L'ACCIO
DE LA SOCIETAT CIVIL ORIENTADA A LA PAU

Com s’ha mencionant anteriorment, involucrar la societat civil en la prevencio de crisis, la
resolucio de conflictes i la construccio de la pau és fonamental perqué pot aportar una
perspectiva centrada en les persones, generar canvis d'actitud cap al conflicte, proposar
solucions, mobilitzar suports i exercir pressio per canviar les politiques i promoure la segu-

retat i la pau. Com a principals conclusions d’aquesta analisi destaquen:

1.  El refor¢c d’un ecosistema de recerca i ONG orientades a la pau és una
politica central als estats i regions analitzades. Aquesta politica passa per
definir plans directors de cooperaci¢ internacional i d’educacio pel desenvolupament
orientats a la Pau; apostar per I'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD); impulsar i
promoure instituts de pau de referéncia d’ambit internacional; comprometre’s en favor

d'una acci¢ civil orientada a la pau a partir d'una motivacio prévia de la ciutadania.

2. De la prevencio lineal a la prevencié integral i sistémica dels conflictes.
El debat entorn de la nova Agenda de Pau esta marcant un canvi en I'enfocament
de les politiques orientades a la pau que donen més protagonisme i rellevancia
al rol que pot jugar la societat civil. Ha canviat I'enfocament de la prevencio, que
abans es centrava en la diplomacia preventiva i la prevencio de crisis per part dels
estats, cap a la prioritat de la prevencié operativa, estructural i sistémica en tots
els contextos, inclosa la societat civil. Les noves tendéncies també marquen que el
finangament i '’'AOD es mou d'un paradigma lineal a una programacio transversal.
Aixo implica integrar els diferents ambits i pilars en I'abordatge de la prevencio. En
termes de capacitats de prevencio limitades a capacitats de prevencié ampliades

s’han dut a terme nombroses iniciatives per ampliar I'expertesa en prevencio.

3. Del focus en els estats a I’aposta per la resiliéncia comunitaria. Al llarg
dels anys, les Nacions Unides han assumit compromisos explicits per involucrar la
societat civil, amb suport politic i operatiu, i el desenvolupament i implementacio de
politiques i estrategies globals efectives en matéria de prevencio. Aquests canvis
indiquen una evolucié en I'enfocament de la prevencié dels conflictes cap a un
abordatge més integral, transversal i col-laboratiu, amb un émfasi en la prevencio
estructural i sistémica. A més, destaca la importancia de la implicacié de la comunitat
I la societat civil en aquesta tasca, aixi com la necessitat de desenvolupar capacitats
solides per afrontar els desafiaments en la prevencio dels conflictes.
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Les politiques social i humanitaries han d’abordar les causes profundes
que generen les crisis i la injusticia. Lincrement de les necessitats humani-
taries a causa de la complexitat de les crisis que es prolonguen en el temps, els
desplagaments forgats i els conflictes, ha estat determinant perqué la comunitat
internacional avancés cap a un nou marc de resposta més global i integrador, que
inclou, a més de I'accio humanitaria i el desenvolupament, la dimensié de la pau.
Aixi, 'enfocament del triple nexe Accio humanitaria, Desenvolupament i Pau parteix
del reconeixement que les crisis humanitaries poden estar causades o veure's
afectades per accions politiques que fomenten la desigualtat i incrementen la
vulnerabilitat i el conflicte. Per tant, un enfocament integral que tingui en compte
el nexe entre allo humanitari, el desenvolupament i la pau, pot ser una oportunitat
per abordar aquestes causes més profundes. D’aquesta manera, la reduccio de
la vulnerabilitat i la tasca per la pau es converteixen en components fonamentals

per a un desenvolupament sostenible.

DEU ELEMENTS PER DETERMINAR LES POLITIQUES
| INSTRUMENTS APLICABLES A CATALUNYA

Aquesta recerca s’ha concebut com una recopilacio d'informacioé sobre el rol que poden

tenir els estats, les regions i la societat civil en la promocio de politiques orientades a la pau

a Europa. Linforme té la voluntat d'acompanyar el procés de disseny participatiu i horitzontal

de les politiques de pau a Catalunya en el marc de I'impuls del Forum Catala per laPau per

part del Consell Catala de Foment de la Pau. Amb aquest objectiu, a continuacié compartim

deu reflexions a considerar:

Catalunya va establir les bases per impulsar politiques orientades a la
pau, pero manca actualitzar-les i donar-los coheréncia i impuls. El model
de les politiques de pau analitzades en els estudis de cas d’aquesta recerca es
basa en una acci¢ interior i exterior orientada a la pau, centres de recerca i formacio
orientats a la pau, i ONG fortes i prestigioses orientades a la pau. Durant la primera
década del segle XXI Catalunya va apostar per desenvolupar, al menys de forma
embrionaria, alguns d’aquests elements (ICIP, Consell Catala de Foment de la
Pau, Llei de Foment de la Pau, Pla Director de la Cooperacié Catalana, entitats
de pau a tot el territori amb vocacio local i internacional), perd no ha desenvolupat
algunes de les politiques o instruments identificats als estudis de cas que podrien
contribuir a donar coheréncia i impuls a les politiques de pau.
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2. Els estats o regions que impulsen politiques de pau disposen d’una
autoimatge historicament desenvolupada com a nacié de pau basada
en motius idealistes. Els casos d’'éxit analitzats ens mostren que disposar d'una
autoimatge de Catalunya construida des de la coherencia i I'experiéncia propia és
essencial per poder impulsar politiques de pau. La historia de Catalunya i I'exis-
téncia d’experiéncies molt rellevants (com el moviment Pau i Treva) sén una base
solida sobre la qual construir aquesta imatge, si bé es fa necessari impulsar-ne la
coheréencia interna i externa respecte a la orientacio a la pau. Aquesta autoimatge
o narrativa ha de ser la base sobre la qual cimentar el consens partidista que ha
de donar suport a aquestes politiques.

3. Els estats i regions que impulsen politiques de pau tenen una Ajuda Oficial
al Desenvolupament que s’apropa o supera el 0,7% i que s’orienta a la
pau. Un dels elements que determina més les politiques orientades a la pau és
un nivell alt d’AOD. LAOD en els estats analitzats esta al servei del foment d'una
agenda de pau en organismes multilaterals (que permet guanyar influéncia) i de
reforg d'un ecosistema d’entitats del tercer sector que acompanyen, impulsen i
promouen aquestes politiques. A més, els paisos analitzats financen actuacions
de pau d'organitzacions d'altres paisos europeus. Aixo els permet estar al dia i
impulsar analisis i actuacions innovadores.

4. Lanova Agenda de Pau vol posar en valor els instruments civils al servei
de prevenir crisis, resoldre conflictes i construir pau. L’estructura compe-
tencial de Catalunya deixa marge per actuar en aquest sentit. Identificar i
desactivar els conflictes abans que es desencadenin hauria de ser el focus d’'una
accio exterior responsable, ja sigui mitjangant la mediacio, el tractament de la
memoria, I'impuls de reformes del sector de la seguretat, o la defensa de defensores
de drets humans. El fet que Catalunya no es pot involucrar en missions de combat
pot donar credibilitat a la seva accio exterior orientada a la pau.

5. Per impulsar una accio exterior i interior de pau calen persones amb
formacio i experiéncia. A Noruega, Alemanya, Suécia i Suissa es dediquen
esforgos importants a formar persones que participen de 'accio exterior i interior
orientada a la pau. Ho fan a través de potenciar 'experiéncia internacional (per
exemple a partir de Serveis Civils de Pau o programes de joves cooperants),
fomentant curriculums educatius sobre pau o creant espais formatius de referencia
per sistematitzar i capitalitzar les bones practiques i iniciatives dutes a terme. En
un context global d'interdependéncia i relacions cada cop més horitzontals, Cata-
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lunya ha de saber atreure i vincular-se amb talent huma d’altres paisos del mén,
amb preferéncia per aquells afectats per conflictes armats. Persones formades a
I'exterior poden ajudar a impulsar politiques interiors, i al contrari. Aquesta inversio
en formacio ha de ser entesa com una contribucié a la transformacio i a la teoria

del canvi que es vulgui propulsar.

6. El concepte de seguretat centrada en les persones ha d’estar en el centre
de les politiques interiors orientades a la pau. Hi ha instruments i mesures
per aprofundir en una mirada orientada a la pau en la resolucio interna de conflictes,
mediacio interna, foment de resolucio alternativa de conflictes, dialeg i convivéncia, i
en aquest ambit a Catalunya hi ha molt marge de millora. Aquestes mesures han de

formular-se i implantar-se en coheréncia amb la politica exterior orientada a la pau.

7. No s’ha de fer el que ja fan altres. Els casos analitzats impulsen politiques de
pau ambicioses, perd miren d’'especialitzar-se en ambits especifics d'intervencio,
essencialment el desarmament i la no proliferacié, la mediacio en conflictes interna-
cionals, la diplomacia i la resolucio pacifica de conflictes. Centrar I'accié simplifica
I'avaluacié i dona valor afegit a les politiques.

8. Una accio exterior orientada a la pau necessita involucrar els municipis
de referéncia i treballar en coordinacié amb tot el territori. Una de les
contribucions analitzades en matéria de politiques orientades a la pau a ambit exterior
es basa en fomentar que hi hagi municipis o indrets que siguin un pol d’'atraccio
de trobades, seminaris, conferéncies o iniciatives de pau. Catalunya podria acollir

I impulsar iniciatives de pau impulsades per municipis, autonomies o societat civil.

9. El concepte “cultura de pau” és més present a Catalunya que en d’altres
indrets analitzats. Aquest concepte va ser adoptat i definit per primera vegada
el 1992 per la Comissio Mundial de Cultura i Desenvolupament de les Nacions
Unides, presidida per I'exprimer ministre d’Algeria, Boutros Boutros-Ghali. Linforme
de la comissio, titulat E/ nostre futur comd, va introduir el terme “cultura de pau”

I va destacar la importancia de promoure una cultura de pau com a base per al

desenvolupament sostenible i la resolucio de conflictes. El catala Federico Mayor

Zaragoza, com a director general de la UNESCO entre 1987 i 1999, va jugar un

paper fonamental en la promocio i difusio de la cultura de pau en el sistema de les

Nacions Unides. En un context global de plantejaments decolonials, Catalunya pot

fer bandera de la necessitat de promoure la cultura de pau també en les societats

amb democracies més consolidades.
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10. Hi hainiciatives i instruments concrets que podrien aplicar-se a Catalunya.
Aquests en son alguns exemples: (1) el model de Servei Civil de Pau d’Alemanya,
que manté quatre-cents joves en indrets en conflicte després d’haver-los format;
(2) 'impuls d'estrategies interdepartamentals dirigides a prevenir crisis, resoldre
conflictes i construir pau dona coheréncia, direccié estrategica i impacte a les
politiques promogudes. En aquest sentit poden ser referents els documents d’Ale-
manya, Suécia o Noruega; (3) I'impuls de linies guia en matéria de politiques de
pau feministes. Alemanya®® o Suecia ja han assumit un enfocament feminista en
I'accio interior i exterior amb bons resultats; (4) I'impuls de processos participatius
dirigits a adoptar estratégies nacionals de seguretat per posar la seguretat humana,
basada en les persones, al centre de la idea de seguretat. Un exemple en aquest
sentit torna a ser Alemanya.

53 German Federal Foreign Affairs Office. Guidelines for Feminist Foreign Policy: a foreign policy for all, 2023.
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BIBLIOGRAFIA

= Bijereld, Ulf. “Critic or Mediator? Sweden in World Politics, 1945-90". Journal of Peace esearch,
Vol. 32, n. 1, 1995, p. 23-35.

= Boege, Volker. “Potential and limits of traditional approaches in peacebuilding”, a Advancing Conflict
Transformation. The Berghof Handbook II. Barbara Budrich Publishers, Berghof Foundation, 2011.

= Campos, Rubén. Un servei civil noviolent: viabilitat i caracteristiques. Una analisi comparada.
Informe ICIP 01/2010, Institut Catala Internacional per la Pau, 2010.

= Civil Society — UN Prevention Platform. The New Agenda for Peace. An Opportunity to Advance
Prevention Through Civil Society - United Nations Partnerships. Policy Brief, 2023.

» Dodds, Felix; Pippard, Tim (eds.). Human and Environmental Security: An Agenda for Change.
Routledge, 2005.

= Federal Government of Germany. Guidelines on Preventing Crises, Resolving Conflicts. Building
Peace, 2017.

= Ford, Peter. Norway as Peacemaker, Christian Science Monitor, 2000.

= Fraser, Nancy. “Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing
Democracy”. Mitraginovi¢, Miodrag.; Mehta, Vikas (eds.). Public Space Reader. Routledge, 2021.

»  Galtung, Johan. “Violence, Peace, and Peace Research”. Journal of Peace Research, 6 (3), 1969.
P.167-191.

= German Federal Foreign Affairs Office. Guidelines for Feminist Foreign Policy: a foreign policy for all,
2023.

= Graf, Andreas; Lanz, David. “Conclusions: Switzerland as a paradigmatic case of small-state peace
policy?". Swiss Political Science Review, 19:3, 2013. p. 410-424.

= Hagemann, Anine; Bramsen, Isabel. New Nordic Peace: Nordic Peace and Conflict Resolution
Efforts, Nordic Council of Ministers, 2019.

= Hennig, Ortwin; Elges, Reinhold. “German Action Plan: Civilian Crisi Prevention, Conflict Resolution

and Peace Consolidation — A Reconceptualization of Security”. Brauch et al. Globalization and

Environmental Challenges. Hexagon Series on Human and Environmental Security and Peace. vol 3.
Springer, 2008.

= Johnsen, Ingvild. “Gifts favour the giver: Norway, status and the Nobel Peace Prize". De Carvalho,

Benjamin; Neumann, Iver (eds.). Small State Status Seeking: Norway's Quest for International
Standing. Routledge, 2014.

= Kant, Immanuel. La paz perpetua, Alianza, 20186.
= Kraft, Michael; Furlong, Scott. “Public Policy: Politics, Analysis and Alternatives”. CQ Press, 2006.

= Lanz, David; Pring, Jamie, von Burg, Corinne; Zeller, Mathias. Understanding Mediation Support
Structure. Swisspeace report, 2017.

= Lehti, Marko. “The Era of Private Peacemakers: A New Dialogic Approach to Mediation". Rethinking
Peace and Conflict Studies. Palgrave Macmillan, 2019.

INFORME ICIP 21/2023 66 POLITIQUES DE PAU EUROPEES


https://www.icip.cat/wp-content/uploads/2020/11/info2010_01_cat.pdf
https://gppac.net/resources/new-agenda-peace-opportunity-advance-prevention-through-civil-society-united-nations
https://gppac.net/resources/new-agenda-peace-opportunity-advance-prevention-through-civil-society-united-nations
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781849771610/human-environmental-security-felix-dodds-tim-pippard
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/1214246/057f794cd3593763ea556897972574fd/preventing-crises-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/1214246/057f794cd3593763ea556897972574fd/preventing-crises-data.pdf
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781351202558-6/rethinking-public-sphere-contribution-critique-actually-existing-democracy-nancy-fraser?context=ubx&refId=735564cd-9a75-4561-aa63-e29ad56d757e
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781351202558-6/rethinking-public-sphere-contribution-critique-actually-existing-democracy-nancy-fraser?context=ubx&refId=735564cd-9a75-4561-aa63-e29ad56d757e
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/ffp-guidelines/2585074
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-540-75977-5_57
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-540-75977-5_57
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781315758817/small-state-status-seeking-iver-neumann-benjamin-de-carvalho
https://edoc.unibas.ch/56416/1/20171020132242_59e9dc82ab139.pdf
https://edoc.unibas.ch/56416/1/20171020132242_59e9dc82ab139.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-91201-1

= Miralles, Nora. “De la por a I'acceptacié de la vulnerabilitat humana: perspectives sobre la

seguretat”. Reorientant la seguretat des del feminisme, revista Per la Pau, num. 39, Institut Catala
Internacional per la Pau, 2021.

= Morgan Kenneth, O. “Peace Movements in Wales, 1899 — 1945", History Review = Cylchgrawn
Hanes Cymru, Vol. 10, 1980.

= Nacions Unides. A New Agenda for Peace, Our Common Agenda Policy Brief 9, 2023; Informe
del secretari general de les Nacions Unides sobre la Pau Sostenible per al Desenvolupament i
I'Arquitectura de la Pau, 2005; i “Larger Freedom: Towards Development, Security and Human

Rights for All", 2005.

= Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace, resolution 53/243, p. 2, General
Assembly, 93rd session, UNESCO, 1999.

= An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Report of the

Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security
Council on 31 January 1992.

= Nissen, Ada. “A Historical View on the Nordic “Peace Brand”: Norway and Sweden: Partners and
Competitors in Peace”. De Bengy Puyvallée, Antoine; Bjerkdahl, Kristian (eds.). Do-Gooders at
the End of Aid: Scandinavian Humanitarianism in the Twenty-First Century. Cambridge University
Press, 2021. p. 80-100.

= Norwegian Ministry of Foreign Affairs. Common Responsibility for Common Future The Sustainable

Development Goals and Norway's Development Policy. Report on Policy Coherence for

Development, 2016.

= Paffenholz, Thania; Spurk, Christoph. “A Comprehensive Analytical Framework”, a Paffenholz,
Thania (ed.). Civil Society and Peacebuilding: A Critical Assessment. Lynne Rienner, 2010.

= Simons, Greg; Manoylo, Andrey; Trunov, Philipp. “Sweden and the NATO debate: views from
Sweden and Russia". Global Affairs, 5:4-5, 2019. p. 335-345.

» Stockholm International Peace Research Institute. SIPRI National report: Norway, 2022.

= Skanland, Dystein Haga. “Norway Is a Peace Nation’: A Dicourse Analytic Reading of the
Norwegian Peace Engagement”. Cooperation and Conflict, vol. 45, no. 1, 2010. p. 34-54.

= Swedish Ministry for Foreign Affairs. Strategy for Sustainable Peace, 2017.

=  Swedish Ministry for Foreign Affairs. Handbook Sweden's feminist foreign policy, 2014.

= Vlams Vredes Instituut. Vrede en Buitenlands Beleid, 20283.

INFORME ICIP 21/2023 67 POLITIQUES DE PAU EUROPEES


https://www.icip.cat/perlapau/article/de-la-por-a-lacceptacio-de-la-vulnerabilitat-humana-perspectives-sobre-la-seguretat/
https://www.icip.cat/perlapau/article/de-la-por-a-lacceptacio-de-la-vulnerabilitat-humana-perspectives-sobre-la-seguretat/
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-policy-brief-new-agenda-for-peace-en.pdf
https://www.refworld.org/docid/4a54bbfa0.html
https://www.refworld.org/docid/4a54bbfa0.html
https://digitallibrary.un.org/record/145749?ln=es
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/meld.-st.-24-20162017/id2547573/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/meld.-st.-24-20162017/id2547573/
https://www.sipri.org/databases/national-reports/Norway
https://www.government.se/international-development-cooperation-strategies/2018/01/strategy-for-sustainable-peace-20172022/
https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/zimbabwe-harare/documents/handbook_swedens-feminist-foreign-policy.pdf
https://vlaamsvredesinstituut.eu/rapport/vlaanderen-en-vrede-in-buitenlands-beleid-kansen-grijpen-in-turbulente-tijden/

INSTITUT
CATALA

INTERNACIONAL
PER LA PAU




